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1. Introducgao

A igualdade de género é um principio universal de direito e um valor fundamental da Unido
Europeia, consagrado no seu quadro legal e politico.? E ainda um pilar do desenvolvimento e
construcdo da democracia, sendo reconhecida como tal, entre outros, pela agenda de
desenvolvimento global, que coloca a igualdade de género firmemente no centro da Agenda
2030 e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),? espelhando o crescente
comprometimento politico da comunidade internacional com a garantia efetiva dos direitos
das mulheres e intensificacdo dos investimentos necessarios para o efeito.”

Em cumprimento dos seus compromissos com a promocdo da igualdade de género, no
quadro do Plano de Acdo de Género da UE (GAP Il 2016-2020),” a Delegacdo da UE em
estreita colaboracdo com os Estados-membros representados em Cabo Verde (Espanha,
Franca, Luxemburgo e Portugal) e seus parceiros nacionais, elaborou uma andlise da
situacdo de género em Cabo Verde.

Esta andlise pretende informar as iniciativas de cooperacdo em curso e futuras, qualquer
gue seja a modalidade através da qual sdo implementadas (apoio orgamental, programas e
projetos, convites a apresentacdo de propostas, etc.), subsidiando a tomada de decisdo
guanto a abordagens sensiveis ao género.

As principais medidas identificadas para a integracdo da igualdade de género e
empoderamento das mulheres na acdo da Delegacdo da Unido Europeia (DUE) e Estados-
membros sdo sistematizadas numa matriz (Anexo 1). De referir que dois Estados membros —
Espanha e Portugal - se encontram em processo de definicdo da sua cooperagdo com Cabo
Verde, pelo que esta matriz deverd ser atualizada uma vez terminado este processo. A
Franga, cuja cooperagdo hoje em dia se efetiva essencialmente através da Agéncia Francesa
de Desenvolvimento, ndo consta na matriz.

O documento destaca a situacdo de género nos trés dominios tematicos do GAP Il — (i)
integridade fisica e psicolédgica, (ii) empoderamento social e econdmico, e (iii) voz e
participacdo, detalhando em particular os sectores e dominios em que a DUE e os Estados
membros trabalham em Cabo Verde, nomeadamente boa governacao e financas publicas,
crescimento econdmico e empregabilidade, educacdo e salde, energias renovaveis, agua e

? |bidem p.2, com referéncia particular aos Artigos 2, 3, 21(1)-Tratado da Unido Europeia; Artigo 8-Tratado de
Funcionamento da UE; Artigo 23 da Carta dos Direitos Fundamentais da UE (2000/C 364/01); Estratégia para a
Igualdade entre Mulheres e Homens (COM(2010) 491 final); Plano de Ag¢do da UE para a Igualdade de Género e
Empoderamento das Mulheres no Desenvolvimento 2010-2015 (SWD, SEC(2010) 265 final); Comunicagdo
Conjunta ao Parlamento Europeu e Concelho; Plano de Agdo de Direitos Humanos e Democracia (2015-2019);
"Manter os Direitos Humanos no centro da agenda da UE" (JOIN(2015) 16 final)

* Preambulo da UN (2015) A/RES/70/1 - Transforming our World: the 2030 Agenda for Sustainable Development,
paragraph 20: “The 17 Sustainable Development Goals and 169 targets which we are announcing today
demonstrate the scale and ambition of this new universal Agenda. (...) They seek to realize the human rights of all
and to achieve gender equality and the empowerment of all women and girls.

* GAP 11 (2016-2020)

> Adoptado em Set 2015 pela Comissdo Europeia e pelo Servigo Europeu de Ag¢do Externa (SWD(2015) 182 final)
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saneamento e mudancgas climaticas. A violéncia baseada no género (VBG) é apresentada na
sua interface com varios sectores, tais como a educacgao, salde, justica, seguranca, etc.

A presente analise destaca ainda os engajamentos de género que ja existem em varios
programas em curso de implementacdo, e assinala as areas em que a integracao de género
pode ser melhorada. Sdo apresentados os desafios de género que persistem, bem como as
oportunidades identificadas para a integracdo da igualdade de género, as iniciativas em
curso e os/as parceiros/as que atuam no sector.’

Adicionalmente, DUE e EM pretendem aprofundar substancialmente a forma como integram
a igualdade de género no seu portfolio, em permanente didlogo com as autoridades
nacionais. Esfor¢o que corresponde ao tema 4 do GAP Il - Mudang¢a na cultura institucional,
sem o qual dificilmente se podera avancar rumo a melhores investimentos e resultados de
género. Este processo de reforco interno deve ser seguido e documentado, tendo em conta
as especificidades da cooperacdo - que assenta grandemente no Apoio Orcamental (cerca de
95% dos fundos disponibilizados pela DUE ao pais). A discussdao sobre como integrar o
género na modalidade de Apoio Orcamental decorre ha algum tempo, sendo util a partilha
de boas préticas e licdes aprendidas.

O GAP de Cabo Verde (2016-2020) conta com varios anexos, em particular:

o A matriz do GAP para Cabo Verde, com os objetivos selecionados pela DUE e EM para
refor¢o da integracao da igualdade de género, e seu seguimento, no periodo 2016-2020

o A andlise de género efetuada para diferentes modalidades de cooperagdo praticadas
pela DUE e EM em Cabo Verde, com recomendag¢des sobre como reforcar a integragao
daigualdade de género em cada caso

o Lista de encontros realizados e documentagao revista para a elaboragdo do GAP

O Anexos para uso interno da DUE apoiando a mudanca na cultura institucional (tema 4 do
GAP) em matéria de género

® Esta analise foi elaborada com base em revisdo documental, encontros de consultagdo e mesas de didlogo com
parceiros nacionais e internacionais da cooperagdo assim como representantes da sociedade civil (de acordo com
a lista em anexo). Os resultados preliminares da analise foram partilhados e discutidos durante um Seminario
tematico organizado na sede da DUE o dia 28 de Novembro 2016.



2. Contexto nacional

Cabo Verde é conhecido pela sua sdlida governagdo politica e econdmica, processos
eleitorais transparentes e participados, solidez institucional, imprensa livre e historial de
respeito pelos direitos humanos. Em virtude dos progressos alcancados no seu
desenvolvimento humano e rendimento per capita, em finais de 2007 graduou-se da lista de
Paises Menos Avancados. Estes progressos incluem a substancial reducdo da pobreza (de
49% em 1989 a 24,2% em 2015) e progressos significativos na salde, educagdo, nutrigdo,
entre outros, com impacto na melhoria das condi¢Ges de vida da populagao.

Contudo, continua por cumprir o critério de graduacdo da vulnerabilidade econémica.” O
pais caracteriza-se pela escassez de recursos naturais e sua condicdo de Pequeno Estado
Insular em Desenvolvimento (SIDS), que o torna vulneravel a fatores externos de cariz
econdémico e climatico. Tendo uma economia pequena e pouco diversificada, o pais depende
fortemente do turismo e das remessas da didspora, e o desafio do financiamento do seu
desenvolvimento e crescimento econdmico tem sido agravado pelas crises financeiras global
e na zona Euro.

De acordo com o indice Global de Desigualdade de Género (2016), Cabo Verde esta
classificado na 362 posicdo de entre 144 paises.® No entanto, se em termos de saude e
educacdo obtém resultados excelentes (exceto na literacia de adultos), ja na participagdo
econdmica e oportunidades esta na 1042 posicdo. No que diz respeito ao empoderamento
politico das mulheres, apesar de globalmente estar na 232 posicdo, em matéria de
representacdo no parlamento, encontra-se na 622 posi¢do. Resultados que mostram por um
lado progressos existentes, ligados aos investimentos no capital humano, mas também os
desafios que persistem com o empoderamento das mulheres em todas as esferas da
sociedade, em particular no mercado de trabalho e participagdo na tomada de decisdo,
tanto na esfera privada como na esfera publica.

0 contexto legal e politico de Cabo Verde é favoravel 3 igualdade entre mulheres e
homens e ao empoderamento das mulheres, em consondncia com os engajamentos
tomados pelo Estado a nivel nacional e internacional. Cabo Verde ratificou os principais
instrumentos internacionais e regionais de direitos humanos que, a luz da sua Constituicdo
se tornam diretamente aplicaveis. A CEDAW, o Programa de Agdo do Cairo e a Plataforma de
Acdo de Beijing sdo seguidos regularmente, aferindo os progressos em matéria de igualdade
de género. Existem ainda dois relatérios de seguimento do ODM3.

o dispositivo legal nacional garante a igualdade e n3o discriminagdo face a lei e o Plano
Nacional de Igualdade de Género (PNIG - 2015-2018) detalha os ganhos que Cabo Verde

7 Critérios de graduacgdo: (1) PIB per capita; (2) desenvolvimento humano (indicadores de nutrigdo, saude,
educacdo e literacia de adultos); (3) vulnerabilidade econdmica (medidas da instabilidade da produgdo agricola,
da exportagdo de bens e servigos, handicap da pequenez econdmica, entre outros)

® FSrum Econdmico Mundial



teve ao longo dos ultimos anos em termos de quadro legal (pp. 43-45). Porém, identifica
como desafio “situa¢des pontuais em que pode ser melhorado, e matérias que justificam a
introdugdo de medidas afirmativas, reconhecendo situacées em que existe necessidade de
superar desigualdades” (p.64).°

Existe engajamento politico ao mais alto nivel. O Programa do Governo para a IX
Legislatura, a principal referéncia para o novo documento estratégico de desenvolvimento
sustentavel (PEDS - em curso de formulacdo),’® para além da Agenda de Transformacdo
Cabo Verde 2030, é explicito quanto a importancia atribuida a igualdade de género para o
desenvolvimento do pais: 2 dos 11 “compromissos para a década” focam especificamente
questdes de género, enquanto vdrios outros referenciam questdes de inclusdo social,
centrando-se inclusivamente nas causas profundas da desigualdade de género. E ainda
explicita a intencdo do Governo de trabalhar para que Cabo Verde seja uma referéncia em
matéria de igualdade de género e inclusdo social. Os grandes eixos da politica de inclusdo
social preconizam uma abordagem territorial e integrada (assente no mapeamento da
pobreza, suas caracteristicas, respostas multissectoriais e de proximidade); os da politica de
género focam o compromisso com a integracao transversal de uma abordagem de género
em todas as esferas da governacdo, intervencdes promotoras da equidade de género, a
definicdo da agenda de cuidados, e a obrigatoriedade da elaboracdo e execugdo de
orcamentos sensiveis ao género para ultrapassar «o tradicional tratamento das questoes do
género como simples apéndice dos projetos financiados pelos doadores» (p.80), sendo
identificados os varios dominios em que se pretende que as questGes de género sejam
tomadas em considerag¢do de forma mais efetiva, com destaque particular para o mundo
rural, onde tendencialmente a pobreza e desigualdades de género sdo mais marcadas.™

O PNIG (2015-2018) estrutura-se em 8 eixos estratégicos: (1) Saude, (2) Direitos Sexuais e
Reprodutivos, (3) VBG, (4) Educagdo e formacgdo profissional, (5) Economia produtiva, (6)
Economia reprodutiva, (7) Participagdo politica, tomada de decisdo e comunicagdo, (8)
Reforgo institucional para a integracdo da abordagem de género nas politicas publicas.
Verifica-se um quase total alinhamento entre as prioridades de género da UE e as definidas
a nivel nacional, tanto no que diz respeito as 3 areas tematicas do GAP Il, como a sua area
horizontal (mudanca na cultura institucional nas estruturas da UE, que corresponde ao eixo
8 do PNIG, desta feita virado para o reforgo das capacidades nacionais). De referir que o eixo
estratégico do combate a VBG do PNIG conta com um plano de ag3o especifico.™

PNIG (2015-2018), pp. 43-45 para detalhes sobre o quadro legal e citagdo na p.64

o avaliagdo do DECRP IIl (2012-2016) esta em curso, com assisténcia técnica da UE e outros parceiros de
desenvolvimento, prevé-se que dé tratamento as questdes sociais e de género. Em finais de Janeiro de 2017 sera
langado o processo de elaboragdo do PEDS junto dos sectores e demais intervenientes

! Programa do Governo para a IX Legislatura (2016), ponto 13 - Estado social, capital humano, qualidade de vida
e combate as desigualdades (em particular a segdo Igualdade de Género, mas ndo exclusivamente, pp.79-80)
12 90 plano Nacional de Combate 4 VBG (PNVBG 2014-2016)



Prioridades do GAP Il (2016-2020) Eixos estratégicos do PNIG (2015-2018)

Integridade fisica e psicoldgica das mulheres e 1. 5aude
g. P & 2. Direitos Sexuais e Reprodutivos
meninas 3. VBG

4. Educagdo e formagdo profissional
5. Economia produtiva
6. Economia reprodutiva

Direitos econdmicos e sociais e empoderamento
das mulheres e meninas

7. Participagdo politica, tomada de decisdo e

Participagdo e voz das mulheres e meninas s .
comunicagdo

Mudanga na cultura institucional e servicos para
uma implementagdo mais eficaz dos seus
compromissos com a igualdade de género

8. Reforgo institucional para a integragdo da
abordagem de género nas politicas publicas

Em termos de quadro institucional, a drea de género encontra-se agora sob a
superintendéncia da Ministra da Educacao, Familia e Inclusdo Social. O ICIEG esta em fase de
renovacado da sua lideranca e equipa técnica. Trabalharad numa légica de institucionalizacao
das medidas de politica nos programas sectoriais prevendo-se assim que seja uma fonte de
assisténcia técnica aos sectores para a integracdo transversal da igualdade de género.
Devera coordenar, conjuntamente com o INE, o Observatdrio da Igualdade de Género.
Prevé-se que o ICIEG continue a trabalhar em estreita colaboragdo com a sociedade civil
engajada na matéria.

O papel das organiza¢cdes da sociedade civil engajadas na promog3do da igualdade de
género tem sido fundamental no pais, quer na prestacdo de servicos as suas e seus
beneficidrios, quer na participacdo na definicdo de politicas de igualdade de género, e
advocacia, com resultados bem concretos em muitos casos.™ Contudo, o grosso das
organizacdes da sociedade civil, que laboram noutros dominios a nivel nacional e local, ndo
usam de forma sistematica uma abordagem de género na sua programacdo e atividades.
Adicionalmente, a participagdo dos representantes da sociedade civil na definicido e
seguimento das politicas publicas — nacionais, sectoriais e locais, incluindo no que toca a
integracdo da abordagem género, carece de maior sistematizacdo e mecanismos proprios,
para que esta participagdo possa ultrapassar o nivel da consulta e partilha de informagao.

A DUE e EM abracam o compromisso de contribuir cada vez mais para resultados tangiveis
em matéria de igualdade de género, sendo de realcar os seguintes desafios para uma

integracdo da abordagem de género na cooperacao DUE e EM mais efetiva:

P Aintegracdo do seguimento das agGes e progressos no dominio da igualdade de género
na modalidade de Apoio orgcamental

P A disponibilidade de dados desagregados e indicadores especificos de género,
fundamentais para sustentar as analises, definir medidas e seguir os progressos

P O reforco da capacidade institucional interna e dos/as parceiros/as em matéria de
abordagens sensiveis ao género nos dominios priorizados pelo Apoio Orcamental, tendo
em conta o shift do foco primordial da cooperagao para areas ligadas ao crescimento,

B3 PNIG (2015-2018), p.46 e seguintes. Por exemplo no caso da Lei VBG, ou ainda da orgamentagdo sensivel ao
género, engajamento dos homens contra a VBG, etc.



competitividade, financas versus dreas sociais. Com efeito, sdo dreas em que
tradicionalmente ndo tem havido pratica de integracdo das questdes de género

P A articulacdo e coordenacdo entre a DUE e os EM, e outros atores que trabalham em
matéria de igualdade de género, em particular as Na¢des Unidas / ONU Mulheres

Em relagdo aos objetivos do GAP Il selecionados, a DUE e os EM representados em
Cabo Verde propde-se seguir oito objetivos, ligados a integridade fisica e psicoldgica das
mulheres (VBG e saude), seu empoderamento econémico (educacdo, formacdo profissional
e empregabilidade; protecdo social/trabalho decente; financiamento de iniciativas
geradoras de rendimento) e participacdo na tomada de decisdo (processos de governacao;
processos de desenvolvimento a nivel local; resiliéncia as mudangas climaticas). Os temas
retidos correspondem a prioridades nacionais em matéria de igualdade de género,
conforme identificadas pelo PNIG, PNVBG e Programa do Governo, bem como as areas de
concentracdo da cooperacao com Cabo Verde.

Tendo em conta a importancia do Apoio Or¢camental em Cabo Verde, incluindo o reforco das
capacidades institucionais de atores-chave neste contexto, serdo ainda seguidos em
particular alguns dos objetivos da prioridade 4 do GAP II, relativos ao didlogo politico sobre
guestdes de género e a utilizacdo de analises de género, de forma sistemadtica, para informar
o desenho das a¢Oes apoiadas, sejam programas ou politicas.

7. Meninas e mulheres livres de todas as formas de violéncia com base
no género

11. Assegurar o acesso a direitos e servicos de saude sexual
reprodutiva, incluindo educacdo sexual e para a saude

13. Aumento nas meninas e mulheres que recebem educacao de
qualidade e formacdo profissional e/ou em empreendedorismo

Direitos
econémicos e .
.. 14. Acesso ao trabalho decente para as mulheres de todas as idades
sociais /
empoderamento . . ) .

:conémico 15. Acesso igual das mulheres a servicos financeiros, uso e/ou controlo
sobre a terra, e outros recursos produtivos, bem como apoio para
iniciativas empreendedoras
17. Direitos e capacidades iguais das mulheres para a participacdo em
processos politicos e de governacgdo a todos os niveis

Voze 18. Empoderamento de meninas, mulheres e suas organiza¢des para

participagdo das  participar, enquanto agentes para a prestacdo de contas, nos processos

meninas e de politicas publicas e orgamentos a todos os niveis

mulheres o L . .
20. Direitos iguais das mulheres em participar e influenciar processos

de tomada de decisdo relativos a questdes climaticas e ambientais
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3. Analise da situacdo por sectores / dominios

3.1. Oportunidades econédmicas — competitividade e emprego

3.1.1. Analise da situagao de género

Questoes de género associadas a pobreza, mercado de trabalho, ensino profissional e
educagdo, economia produtiva e reprodutiva e sistema de cuidados, sector do turismo e
sectores conexos, ambiente de negdcios, politica fiscal e comércio

Um dos grandes desafios de Cabo Verde é a promocdo do crescimento econdmico e a
melhoria da capacidade do mercado de trabalho absorver a mao-de-obra, no sentido da
reducdo da pobreza e do desemprego, e do reforco da coesdo social. A reducdo da pobreza,
mediante o reforco da competitividade e emprego é, no ambito do acordo de Apoio
orcamental da UE, uma das 5 areas prioritarias para o reforco das capacidades institucionais.
E ainda o Unico objetivo especifico que conta com um indicador de seguimento em que os
dados devem ser desagregados por sexo, reconhecendo as desigualdades de género que
persistem em termos de emprego e empregabilidade.” De seguida s3o analisados com
algum detalhe os desafios para o empoderamento econédmico das mulheres que deverdo ser
considerados nas diversas iniciativas de cooperagao, sob pena de ndo se cumprir o objetivo
maior acima proposto.

Apesar da reducdo global da taxa de pobreza relativa para 24,2% em 2015, as mulheres
continuam a estar mais representadas entre as pessoas em situagdo de pobreza (53%).

Em 2007, a taxa da pobreza relativa era de 26,6%

Com 1 em cada 3 familias representadas por mulheres em situagdo de pobreza (33%)
E 1 em cada 5 das representadas por homens (21%)

Em 2015, a pobreza continua particularmente elevada no meio rural (cerca de 41%)
Regista-se, porém, uma diminuicdo em 3,3 pontos percentuais em relagdo a 2007

No meio urbano a pobreza é menor (15%)

Apesar de ter aumentado 1,8 pontos percentuais em relagao a 2007

R LR R R

As despesas das familias (pobres e ndo pobres) representadas por mulheres sao inferiores as das
representadas por homens (em cerca de 10 pontos percentuais das despesas anuais)

INE (18 novembro 2016) Apresentagao dos resultados preliminares do IDRF Il

Em termos de modo de vida e taxa de atividade, verifica-se que:

» 0 trabalho é o principal meio de vida para 35% das mulheres e para 51% dos homens
(Censo, 2010).

» Os dados do Inquérito ao Emprego (IMC, 2015) apontam para uma taxa de atividade das
mulheres substancialmente inferior a dos homens - respetivamente 52,7% e 64,1%, uma

" Indicador: Pourcentage des Jeunes (15- 24 ans) ayant conclu avec succes des cours de formation professionnel
et trouvé un emploi dans un délai d'une année (désagrégé par sexe)
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diferengca de 11,4 pontos percentuais. Em numeros, das 158.910 pessoas inativas,
67.375 sdo homens e 91.536 sdo mulheres.

» As disparidades sdo mais marcadas no meio rural, onde a taxa de atividade feminina é
de 41,6% e a masculina de 59%, uma diferenga de mais de 17 pontos percentuais.

» Os motivos para ndo se ser considerado(a) populagdo ativa sdo diferentes para mulheres
e homens: 22,5% das mulheres referem as responsabilidades familiares, um motivo
referido por 4% dos homens (Censo, 2010). De acordo com o IMC (2015), 10% dos
inativos refere como motivo as responsabilidades pessoais ou familiares, e 15% a
invalidez, doenca, acidente ou gravidez e, certamente, a maioria dos respondentes terdo
sido mulheres.”

As consequéncias desta menor insercao no mercado de trabalho sdo varias:

— A dependéncia econdmica das mulheres, sendo elas frequentemente o Unico recurso
disponivel para a sobrevivéncia da familia, acumulando as func¢Ges de provedora e
educadora unica dos filhos. Em particular, no caso das familias monoparentais: 39% dos
cerca de 139.000 agregados familiares de Cabo Verde sdo monoparentais (nucleares ou
compostos) - 33% representados por uma mulher e 6% por um homem.'® Assim o
modelo de familia, conjugal nuclear, formada por um casal e os/as filhos/as, todos
vivendo juntos e onde o homem é o principal provedor e a mulher dona-de-casa ou uma
fonte de ingresso adicional, esta longe de ser uma realidade.”’

— Para além da dependéncia na atualidade das mulheres, havera potencialmente
dependéncia no futuro, na medida em que ndo terdo acesso a cobertura do regime
contributivo da Seguranga Social. Esta preocupagdo também se aplica a mulheres
empregadas, na medida em que, conforme ilustrado por Marone (2016), com base na
andlise dos dados de emprego 2014 (IMC), as mulheres ndo sé entram mais tarde no
mercado de trabalho, como passam |4 consideravelmente menos tempo do que os
homens (em média 40 a 44 anos de trabalho para os homens e 30 a 34 para as
mulheres).

— Ultrapassando o ponto de vista individual, familiar e social, esta mesma autora destaca
0s custos econdmicos para o pais da menor participa¢do das mulheres no mercado de
trabalho. Com efeito, a situacdo de dividendo demografico de Cabo Verde caracteriza-se
por uma elevada proporg¢do de pessoas em idade laboral (15-64 anos), que em principio
produzem mais e consomem menos (ex. despesas de saude, educacdo, etc.) do que as
pessoas em outras faixas etdrias (criancas e idosas). O aumento do numero de
trabalhadores por dependente aumentaria o efeito de bdonus demografico, o que em
Cabo Verde implicaria uma maior integragado laboral de mulheres e jovens (mulheres e
homens). A autora apresenta um modelo estimativo com base nos dados do emprego

!> 0s dados do IMC n3o sdo apresentados de forma desagregada. Para além disso, é importante separar os dados
de invalidez, doenga e acidente, dos dados de gravidez, tanto de um ponto de vista conceptual, como da
utilidade dos dados.

16 |INE - Estatisticas de condigOes de vida — IMC 2015. Subemprego medido por n2 de horas trabalhadas inferior a
35h quando pessoa declara querer trabalhar mais horas, se encontrasse outra atividade

7 com base no Anexo Técnico de Género do Programa CVE — 081 / LuxDev (2015).
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de 2014: a resolucdo das disparidades de género na taxa de atividade teria um efeito
potencial de crescimento no PIB de até 12,2%.'®

Em termos de desemprego, verifica-se atualmente alguma reducdo das disparidades de
género nos indicadores globais.'® Todavia, a situagdo por ilha e concelho é bastante variada,
tanto a desfavor das mulheres como dos homens. No desemprego jovem, em que
tradicionalmente também existem importantes disparidades de género, em 2015, nas taxas
nacionais sé transparecem na faixa dos 15-19 anos, com disparidades de género diferentes
para o meio rural e urbano. Dados que apontam para a necessidade de analises de género
mais detalhadas, cruzando variaveis além do sexo.

Taxa nacional de desemprego: mulheres 11,2% - homens 13,5%
Taxa desemprego 15-19 anos: 30%

35% mulheres 15-19 anos

26% homens 15-19 anos

Meio urbano: 47% homens e 40% mulheres 15-19 anos

4 4 34 3 8

Meio rural: 12% homens e 24% mulheres 15-19 anos

INE (2016) Estatisticas do Emprego e Mercado do Trabalho — IMC (2015)

Em termos de emprego, mantém-se uma forte segregacdo de género nas atividades
profissionais, e os nichos de emprego feminino ndo sdo necessariamente rentaveis,
valorizados socialmente ou seguros, o que condiciona o acesso a rendimentos.

Sector informal: mulheres representam 59% dos ativos em 2014

Emprego doméstico: em 2015, é o 32 nicho de emprego das mulheres

12 nicho de emprego das mulheres (comércio) e 22 (agricultura): dominados pela informalidade
Mulheres sdo o grosso dos trabalhadores familiares ndo remunerados

Subemprego: mais elevado entre as mulheres (28% versus 24% nos homens)

Disparidades mais marcadas no meio rural (relativiza desemprego mais baixo no meio rural)
Taxa de subemprego no meio rural: 46%

2 em cada 5 homens nesta situagdo (40%)

Mais de 1 em cada 2 mulheres (55%)

Agricultura/pescas absorve 19% das pessoas ocupadas em 2015 (era 15,3% em 2014)

Mas apenas 34% sdo mulheres (versus 66% homens)

44 4040040303033 338130

Existe progresso em relagdo a 2014 (25%) e 2013 (22%), mas a proporg¢do continua sendo baixa

INE, Inquérito ao Sector Informal (2012 e 2014)
INE, Estatisticas do Emprego e Mercado do Trabalho — IMC (2013, 2014 e 2015)

No que tange a lideranca nas empresas, de acordo com o IV Recenseamento
Empresarial, em 2012 a maioria das empresas em Cabo Verde eram geridas por homens

'8 Marone (2016) Demographic Dividends, Gender Equality, and Economic Growth: The Case of Cabo Verde. IMF
Working Paper WP/16/169. Institute for Capacity Development.

19 Contudo, nos ultimos anos, os dados de desemprego por género apresentam tendéncias contraditdrias

% 0s dados do Inquérito ao sector informal de 2014 ndo sdo apresentados desagregados por sexo, pelo que sdo
citados os dados de 2012. Os dados de 2012 apresentam mais indicadores desagregados por sexo: apontam para
salarios baixos globalmente (50% dos empregados do sector informal auferem um rendimento mensal inferior a
11.800 ECV) e em particular no caso das mulheres (2 vezes mais baixo do que o dos homens); 60% sdo
trabalhadoras familiares ndo remuneradas
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(65% versus 35% por mulheres). A propor¢do de mulheres na lideranca apenas é acima da
média nacional nas ilhas do Sal (42%), Sdo Vicente (39%) e Boavista (37%). No entanto, se se
tiver em conta as empresas com contabilidade organizada (que se supde serem de maior
porte e rendimento do que as empresas sem contabilidade organizada), apenas 18% sdo
lideradas por mulheres.”

Em termos de educagao, as mulheres com menor nivel de educacdo tém uma taxa mais
baixa de desemprego do que os homens com o mesmo grau. Mas pelo contrario, as que tém
niveis mais elevados de escolaridade tém taxas de desemprego mais elevadas, mostrando
gue a melhoria no nivel de educa¢do das mulheres pode nado resultar, por si s6, em maior
inser¢cdao no mercado de trabalho.

— Apenas 3% das mulheres sem nivel de educagdo estdo desempregadas, contra 11% dos
homens: compativel com a precariedade da insercdo laboral acima descrita.

— Para nivel pds-secundario, o desemprego afeta 13,2% das mulheres e 9% dos homens:
diferenca de 4 pontos percentuais, que sobe para 10 pontos percentuais no meio rural
(taxa de desemprego 20,1% para as mulheres e 10,5% para os homens).*

A este respeito, uma andlise estatistica do Banco Mundial mostra que em Cabo Verde
apenas uma pequena parte das diferencas na probabilidade de estar inserido no mercado do
trabalho podem ser atribuidas a diferencas no capital humano entre homens e mulheres (ex.
maior experiéncia, anos de educacdo ou tipo de competéncias adquiridas). Essas diferencas
sdo significativas, mas explicam menos de 1/4 das diferencas entre homens e mulheres,
sendo o grosso destas diferencas atribuida a fatores de discriminag3o.?

Do ponto de vista do sistema educativo e de formacao profissional, observa-se que:

> As raparigas que frequentam o sistema educativo tém mais sucesso que os rapazes
(abandonam menos, reprovam menos) a todos os niveis (do primdario ao superior).

» Contudo, as escolhas de areas de estudo continuam marcadas por esteredtipos de
género, com uma clara divisdo entre areas das ciéncias exatas/técnico-cientificos e das
ciéncias sociais e humanisticas (com excecdo da saude).

» Apesar dos progressos, a situagdo das mulheres rurais e das mulheres com 35 anos ou
mais, exige uma atencgao particular, ja que continuam com taxas substancialmente mais
elevadas de analfabetismo, o que condiciona o tipo de formacdo e qualificacdo a que
tém acesso. A este respeito, a efetiva implementacdo da escolaridade de base até ao 82
ano, implicara um novo esforco de oferta de servicos de alfabetizacdo de adultos e
jovens que deixam a escola precocemente.

» Muitas das mulheres que precisam de qualificacdo, no sentido de uma melhor insergao,
encontram-se inseridas no mercado de trabalho, numa légica de sobrevivéncia.**

Tanto o sistema de educagdo, como a formacdo profissional sdo sectores determinantes
para a igualdade de género: pela sua relacdo com o emprego e empregabilidade, mas

! INE e ICIEG (2015) Mulheres e Homens em Cabo Verde: factos e niUmeros

22 |NE (2015) IMC

2 Christie, T. & Rioja, F. (2013). Shifting the Composition of Expenditures and Financing to Enhance Growth
Potentialities, chapter 3. In World Bank (2013) Addressing the challenges of a middle-income small state -
Country Economic Memorandum

* Com base no Anexo Técnico de Género do Programa CVE — 081 / LuxDev (2015).
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também enquanto veiculo de “transformacdo social e mudanca de mentalidades” (PNIG
p.31), em particular em Cabo Verde, tendo em conta as elevadas taxas de acesso aos varios
niveis. E assim fundamental que, para além da paridade, as muitas dimensdes de uma
efetiva integracdo da abordagem de género sejam tidas em conta: curriculo escolar que
contribua para educacdo para a igualdade, respeito mutuo, coresponsabilidade; formacado
de professores(as); recursos educativos; participacdo paritaria das mulheres na gestdo e
tomada de decisdo; seguranca na escola; aconselhamento vocacional sensivel ao género.

Do ponto de vista da igualdade de género, é fundamental o debate em curso sobre o
sistema de cuidados. Aborda uma causa profunda primordial da desigualdade de género - a
economia produtiva e reprodutiva, e as consequéncias que dela advém, a luz da
divisdo sexual do trabalho. A economia produtiva abrange as atividades de producdo de
bens e servigos, orientadas para o mercado e, no geral, sdo remuneradas e realizadas na
esfera publica. Por outro lado, sdo diariamente desempenhadas tarefas que permitem
cuidar do bem-estar fisico e emocional das pessoas, e as quais sdao dedicadas tempo e
esforco considerdvel. Apesar de garantirem a reproducdo das pessoas e as condi¢cOes de
sustentabilidade do sistema econdmico, esta parte da economia, dita economia reprodutiva,
é ndo remunerada e realizada na esfera privada. O inquérito sobre o Uso do Tempo,
realizado em 2012 pelo INE, mostra que as mulheres sdo pobres em tempo, em virtude dos
papéis e esteredtipos de género que lhes atribuem responsabilidades quase exclusivas nas
tarefas domésticas, educagdo dos filhos e cuidados a familiares: em média, dedicam mais 3
horas e meia por dia do que os homens a tarefas ndo remuneradas, sendo que 90% das
mulheres executa trabalho ndo remunerado em comparag¢ao com 73% dos homens. Mas, as
mais afetadas sdo as mulheres mais pobres: tém uma maior carga de trabalho reprodutivo
gue Ihes deixa menos tempo para poderem-se dedicar ao trabalho produtivo, a uma melhor
formagao, procura de emprego, ou seja menos oportunidades de gerar condi¢gdes para sair
da pobreza.”

» As mulheres nos niveis de conforto mais baixos e com menores niveis de educagdo tém a seu
cargo mais horas de trabalho ndo remunerado do que as demais.

» Entre as mulheres que detém no maximo o ensino basico e as que frequentaram ensino médio
ou superior, essa diferenca é de cerca de 10 horas médias semanais a mais.

» O ciclo de vida tem também impacto: a partir da adolescéncia e ao longo da vida, as mulheres
dedicam cada vez mais tempo ao trabalho ndo remunerado, quase o dobro do dedicado pelos
homens. Trabalho que sé volta a diminuir a partir dos 65 anos.

» O tempo dedicado pelas mulheres aos cuidados dos filhos aumenta com o nimero de filhos (mais
de 12 horas médias semanais de diferenca entre quem tem 1 e 3 criangas)

» Enquanto a participagdo dos homens se mantem praticamente igual e baixa ao longo do ciclo de
vida (constituir familia e/ou ter filho(a)s), independentemente do seu nivel de conforto ou de
estudo.

Analise da situacdo do PNIG
INE (2012) Inquérito sobre o Uso do Tempo / IMC

A existéncia de opg¢des de apoio ao cuidado a dependentes (criangas pequenas, idosos,
portadores de deficiéncia) beneficiariam assim, em particular, as mulheres e o seu ingresso
no mercado de trabalho, em particular no caso das mais pobres, cuja inclusdao social passa

% Plano Nacional para a lgualdade de Género (PNIG, 2015-2018), p.13-15
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pelo emprego. De referir que os servicos de apoio neste dominio comportam, em si, o
potencial para gerar emprego, maioritariamente feminino. N3do deve, contudo, ser
descurada a importancia, numa perspetiva transformativa, de trabalhar a
coresponsabilizacdo pelos cuidados dentro da familia.

Marone (2016) identifica duas linhas de politica para promover uma maior participacdo das
mulheres no mercado de trabalho, uma focada na redug¢do do tempo dedicado a tarefas nao
remuneradas (em que inclui, para além das opc¢Ges acima mencionadas, o acesso a agua e
eletricidade, e programas de transferéncia de renda direcionados); outra focada no aumento
da empregabilidade e contrata¢do das mulheres. Incluindo a promoc¢do de modalidades de
trabalho flexivel, empreendedorismo feminino, formacdo especifica, acesso a
financiamento, campanhas para aumentar a diversidade de género nas empresas,
eliminagdo de praticas discriminatdrias e burocracia.

Em termos de sectores promotores de crescimento, o Programa do Governo para a IX
Legislatura elege o turismo como um dos pilares centrais da economia, enquanto sector
gerador de escala, sendo que devera ultrapassar o conceito sectorial em direcdo a uma
«multi-especializacGo da economia cabo-verdiana (p.39)». Contexto em que tomam
particular relevancia as economias criativas, agronegécio e o empreendedorismo.

O turismo em 2015 empregou nos hotéis e restauracdo 7,4% dos ativos ocupados, sendo
um sector de alguma concentracdo das mulheres: estas representam praticamente 62% do
efetivo. O sector corresponde ao 42 nicho de emprego das mulheres, enquanto para os
homens aparece em 62 posicdao. Os empregos concentram-se sobretudo nas ilhas do Sal e da
Boavista e sdo, em grande medida, sazonais, vinculados a época alta: 60% dos trabalhadores
e das trabalhadoras tem um contrato precério, de 3 a 6 meses de durag3o.?® Os formandos e
formandas qualificados pela Escola de Hotelaria e Turismo (maioritariamente mulheres) tém
uma taxa de empregabilidade elevada (da ordem dos 75%), sem disparidades de género
(75% mulheres, 74% homens).

Em termos de promocdo da igualdade de género no sector, muita da intervengdo passa pela
promoc¢do de um turismo sustentdvel e sensivel ao género. No entanto, o modelo mais
praticado atualmente (all-inclusive) assenta primordialmente em cadeias de bens e servicos
internacionais: tem um impacto limitado na economia local, e mesmo no mercado de
trabalho - para além de levantar questdes sociais e ambientais.?” Existem desafios
importantes na ligacdo dos mercados internos ao turismo (entre outros, os custos elevados
da producdo, transporte, escala). Ao promover uma melhor integracdo entre este sector e
os mercados locais, serd necessdrio ter em conta as especificidades de género das mulheres
envolvidas (ou a envolver) nas cadeias de valor (ex. agronegdcio ou industrias criativas).

De acordo com a definicdo da UNCTAD (2010), o conceito de economias criativas,
abrange recursos criativos que potencialmente geram crescimento e desenvolvimento
econdmico: geragao de rendimento, criacdo de emprego e receitas de exportagao ao mesmo
tempo que promove a inclusao social, a diversidade cultural e o desenvolvimento humano.

% |CIEG, Diregdo Geral do Turismo, ONU Mulheres (2016) Plano de acdo para a transversalizagdo da abordagem
de género no turismo (2016-2018)

7 Marone (2016) Demographic Dividends, Gender Equality, and Economic Growth: The Case of Cabo Verde. IMF
Working Paper WP/16/169. Institute for Capacity Development.
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Em Cabo Verde, para além da musica, até agora vém sendo promovidas essencialmente as
“artesanias criativas”,”® numa légica de producdo em pequena escala, mediante praticas
colaborativas, financiadas via microcrédito. A abordagem tem sido de inclusdo social, sem
que esteja claro até que ponto tem em conta a situacdo especifica das mulheres, nem um

sistema que permita o seguimento das questdes de género.

De acordo com o inquérito geral ao emprego (IMC, 2015) as atividades artisticas,
desportivas e recreativas geram de momento menos de 1% do emprego, sendo um ramo de
atividade dominado pelos homens (92% versus 8% de mulheres). Porém, um estudo
especifico que considera um conjunto mais abrangente de areas, realizado com apoio da UE,
matiza estes dados e estima que o emprego cultural, tendo em conta as suas varias
dimensdes, representa entre 10,3% e 10,6% da forca de trabalho do pal's:29

As areas de emprego incluem:

Vertente performativa (espetaculos musicais ao vivo, atuagdes e celebragées) (39%)
Audiovisual e media interativos (16,7%)

Manufatura (8,7%)

Livros e imprensa (4,8%)

Design e servicos criativos (4,6%)

Artesanato (4,3%)

Patrimonio intangivel (4,3%)

v VvV vV vV vV v Vv

Estudo sobre o impacto da Cultura na Economia Cabo-verdiana (2013)

Dados em relagdo aos quais ndo ha andlise de género, mas um estudo que caracterizou o
sector em 3 dos 5 PALOP, indica que em Cabo Verde a lideranga das iniciativas é
maioritariamente masculina, registando-se participacio de mulheres na idealizagdo/
concretiza¢do das atividade, e na gestao das organizagdes. O sector é dominado por micro-
empresas e pela informalidade: em média 66% das unidades de produgdo no sector cultural
sdo informais, com todos os constrangimentos associados a esta situagdo.*

Em relagdo ao agro-negacio, n3o pode ser descurado o facto da pobreza se concentrar no
meio rural, onde as oportunidades de acesso a um rendimento independente e regular sao
limitadas.>" A agricultura é em grande parte sazonal, sobretudo a de sequeiro: as mulheres
estdo sobre-representadas neste tipo de agricultura, enquanto os homens dominam a
agricultura de irrigagdo, mais rentdvel.

O sector é marcado pela falta de recolha de dados desagregados por sexo, o que dificulta o
seguimento da forma como os investimentos impactam a vida de mulheres e homens. A
maioria dos documentos estratégicos e de planificagdo do sector ndo tém uma abordagem
de género, apesar da sua intima ligacdo com atividades produtivas, fundamentais para o
rendimento familiar (agricultura, pecudria, pescas, etc.). O relatério do ODM3 (2014) refere
por exemplo que “as oportunidades que decorrem dos investimentos jd realizados, tais como

28 Ministério da Cultura (2014), Plano Estratégico Integrado para o Desenvolvimento das Economias Criativas

%% Estudo sobre o impacto da Cultura na Economia Cabo-verdiana (2013), elaborado no ambito da Assistance
technique au Secretariat ACP pour la gestion du programme EU-ACP d’appui au secteur culturel (ACP Cultures+)

0 AceP (2016) Futuros Criativos - Economia e Criatividade em Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tome e Principe

L |CIEG (2014) PNIG (2015-2018)
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as barragens, devem ser informados por uma sdlida andlise de género, sob pena do seu
impacto limitado sobre as mulheres rurais” (p 9).

P A situagdo de mulheres e homens é bastante diferenciada no mundo rural, em termos
de educacdo, acesso a informacdes e tecnologias de modernizacdo das praticas agricolas
Existem questdes de género no acesso a terra
As analises das cadeias de valor ndo explicitam o papel que mulheres e homens tém em
cada elo da cadeia, dificultando o desenvolvimento de cadeia de valores numa
perspetiva de género

Alguns dos constrangimentos identificados para o agronegdcio:

— Desigual participagdo das mulheres no mundo rural

— Seu menor acesso aos fatores de produgao, crédito e iniciativas de reforgo das capacidades, sem
que tenham sido estabelecidos mecanismos de descriminagdo positiva a respeito

— Barreiras de género no acesso e controlo dos recursos estdo vinculadas aos esteredtipos
associados a divisdo social do trabalho

\

Desconhecimento da situacdo diferenciada de mulheres e homens nas cadeias de valor

\

Sem este conhecimento, dificil elaborar uma estratégia de género para o fomento do
agronegocio

ONU Mulheres (2012), Analise de género do sector do agronegocios

0 empreendedorismo feminino tem recebido alguma aten¢do no quadro do debate
em curso sobre empreendedorismo e promocdo do sector privado, e os dados ja
referenciados sobre a inser¢ao das mulheres no mercado laboral indicam a necessidade de
uma estratégia especifica. As mulheres empreendedoras ndo detém “experiéncia, com
frequéncia, instrumentos e competéncias que lhes permitam uma andlise consistente das
oportunidades do mercado, melhorar os seus produtos e colocd-los de forma sustentdvel no
mercado”. (PNIG p.37)

A promoc¢do do empreendedorismo feminino precisa ir para além das questdes de paridade,
ja que as mulheres, sobretudo as mais pobres, enfrentem desafios especificos. Na sua larga
maioria, as mulheres procuram melhores condicdes de vida (empreendedorismo de
necessidade). E fundamental distinguir a abordagem a acionar de acordo com os diferentes
perfis (idade, escolaridade, motivagdes, competéncias, experiéncia).

» Algumas organiza¢Bes de apoio ao empreendedorismo feminino (ONG, associagdes de base
comunitdria, organizagdes de microfinanciamento) e instituicdes tém uma abordagem de cariz
social mais do que econémico-empresarial
A |dgica é essencialmente a do microcrédito
As beneficidrias sdo sobretudo mulheres chefes-de-familia entre os 30 e os 50 anos

v

Impacto: maior autonomia econémica e auto-estima; a renda é canalizada para a melhoria das
condigGes de vida da familia (educagao, saude, alimentagao, habitac;éo)32

Sao, assim, iniciativas promotoras da inclusdo social pela via da gerag¢ao de renda

Todavia, ndo sdo necessariamente iniciativas empresariais

Muitas sdo atividades informais, geradoras de renda a nivel da sobrevivéncia

v v v Vv

Apesar da elevada taxa de reembolso do microcrédito, ha questées de sustentabilidade dos
negocios

32 |CIEG (2013) Cooperativa de Producdo Aloe Vera da Ribeira Grande de Santiago: Estudo de Caso
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O acesso ao financiamento é sistematicamente sinalizado como um constrangimento.
Apesar de ndo existirem dados desagregados por sexo em relagdio ao acesso ao
financiamento, o facto de as mulheres serem o publico-alvo preferencial do microcrédito da
uma indicacdo a respeito. Mesmo no que tange ao microcrédito, hd que ter em conta que a
taxa de penetracdo é baixa — estimada em 2,9%, e o acesso no meio rural e zonas
encravadas é limitado.*

Em termos de crédito bancario:

P As mulheres tém, possivelmente, menor capacidade de oferecer garantias, pela sua
situacdo socioecondmica e, no caso de bens imdveis (possivel garantia) pela situacao de
informalidade: estima-se que quase 92% das habitacdes e 82% dos negdcios ndo tém
documentac3o de registo de bens iméveis.>

P No caso de mulheres em situacdo de unido de facto, as praticas institucionais requerem
o reconhecimento da unido para o registo de um bem comum também em seu nome,
quando a documentag3o se encontra apenas no nome do convivente.*

P A populagdo, e mesmo as instituicdes, desconhecem as disposicdes do cddigo civil em
relacdo a unido de facto, bem como os procedimentos associados. O reconhecimento da
unido de facto é uma pratica pouco comum e depende da vontade dos dois conviventes.

0 ambiente de negocios é fundamental para a competitividade e crescimento e, de
forma geral, as medidas que simplificam, desburocratizam e tornam mais claros
procedimentos, serdo facilitadoras também para as mulheres. E assim necessario assegurar
gue estas tém acesso as informacdes, de forma acessivel e completa, e que sejam incluidas
nos féruns e instancias de tomada de decisdao, numa perspetiva de empresariado feminino.

A politica fiscal, por seu lado, é um elemento associado ao ambiente de negécios, por via
dos incentivos fiscais: estes incidem sobre sectores/atividades especificos, logo de forma
diferente nos homens e mulheres a eles associados.

Outro dos temas ainda em pauta é a formalizagdao dos negdcios do sector informal, numa
l6gica de aumento da base tributaria. Porém, a informalidade também representa uma
estratégia de sobrevivéncia, e as iniciativas de reforco do empreendedorismo sdo ainda
limitadas, e nem sempre tém um enfoque de género (PNIG, p.35).

Do ponto de vista do cidaddo, a estrutura familiar condiciona as regras para a declaracdo de
impostos sobre o rendimento individual ou familiar, sendo alias utilizada em varios paises
como incentivo no contexto da politica de populagado:

» Elevada proporgdo de familias cabo-verdianas monoparentais (39% em 2015, IMC)
P Representadas na sua quase totalidade por mulheres
» Elevada proporcdo de unides de facto (20,5% versus 10% de casamentos).*

33 |uxDev, Documento de Projeto do Projet d’Appui au Développement de la Finance Inclusive (PADIF 2016-2018)
** Fundacién Canaria & ILD Europa (2010) Panorama da Extralegalidade em Cabo Verde

» Rose, I. & Barros, C. (2016) Balancing Legal Formalism with the Potential Risk of Gender Bias: Challenges in
Cabo Verde’s Property Rights Cadaster Project
https://www.conftool.com/landandpoverty2016/index.php?page=browseSessions&presentations=show&search=Ilan+Rose
*INE (2010) Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo - RGPH
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Estdo em curso reformas a politica fiscal e hd que reconhecer que o seu impacto de género
ndo é conhecido (sobre quem recaem impostos e taxas), aspeto a ser conjugado com as
guestGes orcamentais, na medida em que a politica fiscal determina o nivel de arrecadagao
de receitas, que poderao ser investidas em politicas publicas.

Outro tema associado ao ambiente de negdcios é o COMErcio e a sua liberalizacdo, sendo
qgue as reformas e politicas neste ambito sdo suscetiveis de ter um impacto diferenciado
sobre mulheres e homens, tanto favoravel como desfavoravel:

P Os impactos dependem da posicdo individual da cada mulher e suas capacidades
naturais ou adquiridas

P Algumas mulheres poderdo ver-se ameacadas pela competitividade num determinado
sector

» Noutro, podem beneficiar de oportunidades de emprego e melhores salérios®’

Especificamente, com base num estudo de caso de Cabo Verde, a UNCTAD (2010)
recomenda que sejam estabelecidos compromissos relativamente ao acesso ao emprego
das mulheres em sectores em que estas sdo suscetiveis de estar fortemente representadas
(ex. turismo, servicos financeiros offshore) e que seja estudada a possibilidade de incentivos
especificos de género para investidores nesses sectores, incluindo o seu condicionamento a
formacdo e contratacdo de mulheres. E ainda, medidas para protecdo dos direitos autorais
(obrigacdes TRIPS - trade-related aspects of intellectual property rights) para as areas de
conhecimento e artesanato que incorpora elementos da cultura local (ex. plantas medicinais
e derivados, trabalho com panos, etc.).

Em termos dos acordos comerciais com a Unido Europeia, Cabo Verde beneficia do
sistema de preferéncias generalizadas da UE (SPG+): consiste numa isenc¢do total das taxas
de exportacGes de produtos (everything but arms) para a Unido Europeia. O acordo prevé,
concomitantemente, instrumentos de seguimento da implementagdao das convengdes
internacionais de direitos humanos ratificadas por Cabo Verde, incluindo a CEDAW. Do
ponto de vista do estimulo ao crescimento econémico, seria pertinente analisar que tipo de
iniciativas estdo a beneficiar do SPG+, e se tém um impacto equitativos sobre as mulheres e
homens (geragdo de emprego decente nas empresas contempladas, etc.). Uma maior
divulgacdo das isen¢des, bem como medidas para estimular produc¢ao no contexto do GSP+
poderiam ser pertinentes, integrando uma abordagem de género nas areas contempladas.

3.1.2. Analise do contexto no sector e recomendagoes

Oportunidades

» Disponibilidade de informagdes atualizadas sobre a pobreza e mundo rural (IDRF, Censo
Agricola), que podem informar analises aprofundadas do ponto de vista do género.
P Perspetivas de consolida¢cdo do Observatério do Emprego

¥ UNCTAD (2010) Assessment of the impact of trade policy reform in countries acceding to the world trade
organization: the gender dimension
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P Existéncia de um Plano de apoio a integragéo transversal da abordagem de género no
sector do turismo (2016-2018)

P Priorizacdo de sectores conexos ao turismo, entre os quais a agricultura, sua
modernizacao e a organizacdo da cadeia de valor.

D Estratégia nacional de transicdo da economia informal a formal em curso de
elaboracao
P Montagem do Sistema de Cuidados enquanto fator promotor da entrada das mulheres

para o mercado de trabalho.

P Compromisso com a universalizacdo do acesso ao sistema educativo do pré-escolar ao
129 ano, estando ja em curso a generalizacdo do ensino pré-escolar (Ultimos anos) e do
ensino obrigatério até ao 82 ano, ao mesmo tempo que se prevé a transversalizagdo dos
direitos humanos, igualdade de género e cidadania nos curricula, integrando essas
tematicas nas diferentes disciplinas, mediante definicdo de objetivos concretos.

» Implementacdo da Agéncia Reguladora do Ensino Superior, cuja Comiss3o Instaladora ja
se encontra operacional.

P Perspetiva da integracdo do Instituto Universitario de Educacdo (IUE), responsdvel pela
formagao de professores para o ensino basico, na Universidade de Cabo Verde

P Na formacdo profissional, abordagem de reforco da vertente de inser¢do no mercado de
trabalho: com maior enfoque na demanda do mercado, servicos de apoio a insercao,
empreendedorismo e financiamento.

» Melhor articulacdo entre o ensino obrigatério e ensino profissional, e universalizagdo na
educacdo de adultos da escolaridade obrigatéria de 8 anos (até os 35 anos).

Iniciativas em curso e parceiros/as

= No ambito do acordo de Apoio orcamental, estd previsto o reforgo institucional as

seguintes instituicdes:

o ADEl e Camaras de Comércio, para o Programa de Desenvolvimento
Empresarial, que poderd ser muito relevante do ponto de vista do empresariado
feminino.

o Ministério da Educagao, para o Sistema Nacional de garantia de qualidade do
ensino superior.

= O projeto regional Pro-PALOP-TL MIP, coordenado a partir da sua unidade de projecto

sediada em Mocambique, tem uma componente de geracao de emprego, assente nas
economias criativas. As dreas de atuagdo estdo em curso de definicdo com os paises, em
Cabo Verde em particular com o Ministério da Cultura. Os investimentos que se
prevéem podem incluir vertentes como as do aumento da producdo, qualidade e
conquista de novos mercados; divulgacdo e comercializagdo dos bens, produtos e
servicos; desenvolvimento das competéncias das empreendedoras e empreendedores
criativos, refor¢o nas areas técnicas em que laboram.

= No ambito da Cooperacao UE e paises da Macaronésia (Cabo Verde, Candrias, Acores,

Madeira) foi aprovado um pacote de projetos. Cabo Verde encontra-se envolvido em
varias iniciativas de troca de experiéncias, assisténcia técnica, coopera¢do empresarial.
Os dominios incluem, entre outros, a agricultura (hidroponia), turismo sustentavel,
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modelos de ecoturismo, desenvolvimento empresarial (PME), Parcerias Publico-
Privadas.
Estdo em curso dois projetos financiados pelo Luxemburgo: Emprego e Empregabilidade

(CVE-081) e o Programa de apoio ao emprego, empregabilidade e insercdo, sendo a

LuxDev a agéncia de execugdo do primeiro, e a Organizagdo Internacional do Trabalho e
PNUD do segundo. Deverdo contribuir para uma formacdo profissional e servicos de
apoio a inser¢cdao no mercado de trabalho sensivel ao género, incluindo a envolvente do
sector privado, a integracdo do género no sistema de qualificacGes, instituicbes de
formacdo profissional, curriculum e formacdo de formadores, e no seguimento do
emprego e empregabilidade.

O Projeto de Apoio ao Desenvolvimento das Financas Inclusivas (PADIF), financiado

pelo Luxemburgo e tendo a ONG Appui au Développement Autonome como agéncia de
execucdo, visa a consolidacdo do sector das micro-financas em Cabo Verde. Deverd
contribuir para uma maior adequacao dos produtos oferecidos aos seus diferentes
grupos-alvo, todos predominantemente femininos, promocdo de um maior acesso no
meio rural e zonas encravadas e a producdo de dados desagregados no sector.

O projeto ACTION — Reforco dos Sistemas de Protecdo Social nos PALOP, financiado por

Portugal e executado pela Organizacdo Internacional do Trabalho, vem efetuando a
andlise das desigualdades de género no acesso a protecdo social e elaborando
recomendagoes.

Portugal ird continuar a apoiar Cabo Verde na implementacdo do subsidio de
desemprego e seu seguimento, bem como de politicas ativas de emprego, iniciativas em
gue sera integrada uma abordagem de género. Modalidades em curso de definicao.
Espanha ird apoiar questdes de desenvolvimento econdmico e criagdo de emprego, as
iniciativas concretas deverdo ser confirmadas apds a finalizacdo das negociagoes.

No dominio da educagdo, existe uma intervengdo de Educagdo para a Saude (EPS) nas
escolas, numa perspetiva integrada que inclui o acesso agua e casas-de-banho em
contexto escolar, no ambito do Projeto CVE-082 Agua e Saneamento financiado pelo

Luxemburgo e executado pela LuxDev.

Portugal ird trabalhar tanto em apoio ao sistema educativo, como do ensino superior. As
areas a contemplar estdo em curso de definicdo, a atualizar apds finalizacdo do Plano
Indicativo de Cooperagao.

Varias agéncias das Na¢des Unidas tém mandatos ligados a questdes de crescimento,
emprego, empregabilidade, empreendedorismo, tais como a Organizagdo das NagGes
Unidas para o Desenvolvimento Industrial, Organizacdao Internacional do Trabalho,
PNUD, entre outras. O sector da Educacdao tem contado com o apoio do Fundo das
Nag6es Unidas para a Infancia.

A ONU Mulheres:

o Ird continuar a apoiar tecnicamente o ICIEG e a Diregdo-Geral do Turismo para a
implementacdo do Plano que desenvolveram em conjunto para o sector do
Turismo.

o Estd a colaborar com a Organizagao Internacional do Trabalho, no contexto do
Programa de Apoio a Estratégia Nacional de Criagao de Emprego em Cabo Verde
(2014-2016) (PAENCE/CV, financiado pelo Luxemburgo) para que o diagndstico
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ao sector informal aprofunde a analise de género, o que permitird informar a
estratégia para o sector informal em curso de desenvolvimento.

o Ird apoiar a Organizacdo das NagGes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
(FAO) e parceiros/as nacionais na analise de género dos resultados do censo
agricola (que foi realizado com apoio do BAD).

o Apoia a sociedade civil e advogados/as de género, no refor¢o das suas
capacidades de advocacia em matéria de direitos sociais e econdmicos das
mulheres, com enfoque na implementacdo das normas de trabalho nacionais e
internacionais. Realizou, em finais de 2016, um atelier a respeito, do qual saiu
um plano de acdo a ser brevemente divulgado.

o Estd também a apoiar tecnicamente o Ministério da Familia e Inclusdo Social na
montagem do Sistema de Cuidados, em parceria com Fundo de Populagdo das
Nagoes Unidas e Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia.

= A Organiza¢ao das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura estd a finalizar

uma andlise de género do sector da agricultura e da implementacdo do Programa
Nacional de Investimento Agrario, que ird alimentar o processo de planificacdo do novo
Programa Nacional, com recomendacGes para que possa integrar de raiz uma
abordagem de género.

Recomendagoes

»

Apoiar a integracdo do género nas instituicées da formacdo profissional, reforcando as
capacidades institucionais para uma planificacdo e prestacdo de servigos sensiveis ao
género (ex. servicos de orientagdo e integracdo profissional sensiveis ao género,
introducdo do género nos curriculos e instituicGes de formacao, definicdo de indicadores
e instrumentos de seguimento dos impactos de género e dos investimentos no sector da
formacgdo profissional).

Apoiar iniciativas de advocacia e IEC dirigidas ao sector privado em particular, mas
também as institui¢des e populagao, para a redugdo da segregacao de género no mundo
laboral e promocgdo do acesso das mulheres ao emprego.

Apoiar o acesso das mulheres a formacgGes profissionais ndo tradicionais (do ponto de
vista dos esteredtipos de género) e de ponta, suscetiveis de promover a sua
empregabilidade.

Apoiar as instituicGes de promocdo do sector privado, bem como iniciativas de reforgo
do empreendedorismo feminino e acesso a financiamento, considerando a diversidade
de publicos-alvo e necessidades de diferenciar as abordagens para diferentes grupos de
mulheres, desde o sector informal e empreendedorismo de necessidade, as pequenas e
médias empresas.

Apoiar a integracdo da igualdade de género em todos os niveis educativos,
nomeadamente a sua integragdo nos curricula do pré-escolar, basico e secundario,
revisdo das orientagbes curriculares, revisdo dos programas, manuais e materiais,
formacgdes de professores; para o ensino superior, apoiar a integracdao da igualdade de
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género na montagem do Sistema Nacional de garantia de qualidade do ensino superior
(ex. critérios de qualidade, indicadores de seguimento, etc.).

P Apoiar o sector do turismo e sectores conexos (agronegdcios, industrias criativas, etc.)
na adocao de uma abordagem de género abrangente, que contribua para uma melhor
participacdo das mulheres nos diferentes elos da cadeia de valor.

» Apoiar medidas promotoras do emprego decente, incluindo o reforco das capacidades
para politicas ativas de emprego que tenham em conta o género.
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3.2. Boa governacao e finangas publicas

3.2.1. Analise da situacao de género

Questoes de género associadas ao sistema de finangas publicas, planificagdo, estatisticas,
participagdo e prestacdo de contas, mobilizagdo de recursos

Tendo em conta a sua conjuntura, Cabo Verde atravessa um momento de racionalizagao das
despesas publicas e do programa de investimentos, ao mesmo tempo que investe numa
melhor mobilizag3o de receitas internas.*® Estes esforcos tém de ser contrabalangados com
a necessidade de crescimento e implicam uma permanente avaliacdo da mais-valia de cada
investimento, nomeadamente em termos dos seus impactos previstos sobre a populacao,
mulheres e homens, do meio rural e urbano, grupos especificos, etc.

Conforme o descrito no acordo de Apoio Orcamental da UE a Cabo Verde, estdo em curso
reformas para a melhoria da racionalizacdo e transparéncia do sistema de gestdo das
finangas publicas, com prioridade para o (i) sistema nacional de planificagdo, seguimento e
avaliacdo das despesas publicas, (ii) tesouro do Estado e gestdo das receitas, e (iii) sistema
de aquisicdes publicas. Trata-se de melhorar (a) a credibilidade, exaustividade e
transparéncia do orgcamento, (b) a eficdcia do sistema de contabilidade, registo e
"reporting", (c) a eficacia da arrecadagdo de impostos, e (d) o controlo interno, externo e do
processo.

Estas prioridades e resultados sdo de grande relevancia para a igualdade de género (IG), a

comecar pelo orcamento: é fundamental que o Orgamento de Estado (OE) seja
verdadeiramente inclusivo das necessidades de mulheres e homens e contribua para a
realizagdo dos engajamentos nacionais com a igualdade de género e empoderamento das
mulheres. A orgcamentacdo sensivel ao género (OSG) é um dos instrumentos utilizados pelos
governos para transversalizar a abordagem de género e permite dar visibilidade aos
investimentos feitos nas prioridades de género do pais, focando a eficacia com que os
recursos publicos estdo sendo destinados e utilizados: ou seja, fazendo investimentos ndo so
de acordo com as necessidades identificadas da populagdo em geral, mas considerando
também as diferentes situacGes de partida, para garantir uma efetiva igualdade de
resultados (igualdade de jure e de facto). Assim sendo, a OSG contribui para o uso mais
eficiente dos recursos publicos, ao melhorar a sua gestdo, sendo ainda um instrumento de
transparéncia e prestacdo de contas.

Para além de ser, pelos motivos acima referidos, um instrumento alinhado as prioridades
nacionais de uso eficiente e eficaz dos recursos, é de particular relevo para a UE cuja
cooperagdo se processa maioritariamente pela via do Apoio orcamental. De referir ainda
que, a ldgica de seguimento dos investimentos na igualdade de género é cada vez mais
promovida pela cooperagao em geral, no sentido de seguir os progressos na integracdo da
igualdade de género na cooperacdo. A Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel

*% Document relatif a 'action pour le contrat de bonne gouvernance et de développement au Cap-Vert (11e FED)
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veio reforgar ainda o compromisso com o aumento significativo nos investimentos para
resolver gaps de género.*

Cabo Verde tem feito avangos a este repeito, com o apoio de varios/as parceiros/as,
incluindo da Unido Europeia.* O modelo de Orcamento-Programa facilita a introducdo da
0SG, embora seja necessario aprofundar as capacidades de planificacdo dos sectores na sua
utilizagdo, incluindo na colocacdo de indicadores que tornem explicitos os seus
compromissos com iniciativas promotoras de igualdade de género. A andlise do OE 2015
efetuada pela Rede de Mulheres Parlamentar (RMP-CV) classificou os programas
orcamentais em 3 niveis: (i) programas orientados a promocdo da igualdade de género, (ii)
programas que incluem intervengdes explicitamente orientadas a igualdade de género, e (iii)
programas que potencialmente poderiam incluir intervengdes orientadas a igualdade de
género (em concreto, intervengdes-chave para a implementac3o do PNIG ou do PNVBG).** A
andlise ressalta que apenas 2 dos 133 programa do Orcamento de Estado (OE) sdo
explicitamente orientados a promoc¢do da |G, ambos relativos ao ICIEG (funcionamento
desta instituicdo & implementacdo do PNIG e do PNVBG, que contém as medidas para
implementacdo da Lei de combate a VBG). O gap financeiro destes 2 programas ascende a
45.245.507 ECV. Dos 122 programas que, no ambito do DECRP Ill, tém quadro ldégico
(permitindo uma anadlise da descricdo, objectivos e indicadores dos programas), 7 contém
indicadores de género (indicando a presenca de medidas especificas) (6% do numero total
de programas e 4,7% do orgamento do OE), sendo que 2 deles sdo os ja mencionados,
relativos ao ICIEG. Foram ainda identificados 42 dos 133 programas or¢gamentarios que, pela
area a que se dedicam deveriam contribuir para a implementacdo do PNIG e/ou PNVBG, de
acordo com as prioridades e medidas identificadas nestes instrumentos nacionais de
planificagdo. Nomeadamente, programas da Juventude e Recursos Humanos, Educacao,
Finangas, Saude, Ambiente e Ordenamento do Territério, Turismo e Economia, Justica,
Agricultura, Comunicagao Social, Ensino Superior, Administracdo Interna, Chefia do Governo
e Assembleia Nacional. Resultados que ddo uma dimensdo, a partir de uma analise
orcamental, do quanto a integracao da igualdade de género na planificagdo e orgamentacgao
ainda é fragil e precisa evoluir.

O refor¢o das capacidades dos sectores para a OSG e a utilizagdo dos respetivos
instrumentos sera substancialmente facilitada se estes contarem com capacidades para a
planificacao sensivel ao género, baseada em analises da situacdo que identificam gaps de
género e estratégias para a sua resolugdo. Contudo, o PNIG refere que as “instituicées
publicas tém uma ténue cultura de integragdo sistemdtica da abordagem de género nos seus
sectores” e ndo recorrem a analises de género na planificacdo sectorial, tanto estratégica
como operacional, “ou na implementagdo dos seus programas e servicos” e seu seguimento
(p.64). Os recursos humanos com competéncias de género a nivel dos sectores sdo limitados

¥ UN (2015) A/RES/70/1 - Transforming our World: the 2030 Agenda for Sustainable Development, paragraph 20
%0 atividades da RMP-CV apoiadas pelo projeto Pro PALOP /Timor Leste — Instituicdes Superiores de Controle
(implementado pelo PNUD com financiamento da EU), em parceria com a ONU Mulheres e parceiros nacionais

* Rede de Mulheres Parlamentares — RMP-CV (2014) Andlise do Or¢camento do Estado 2015 desde a abordagem
de género
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e as formacgbes e instrumentos de apoio a integracdo das questdes de género na
planificacdo/ programas/ projetos estdo longe de estar generalizados.”

A nivel descentralizado, apesar das Camaras Municipais serem parceiras nas iniciativas
locais e atores conhecedores das realidades locais, carecem de reforco das suas capacidades
em matéria de planificacdo e orcamentacdo sensivel ao género.

Um aspeto determinante para a planificacio sdo as estatisticas, nomeadamente a
disponibilidade de dados desagregados e indicadores especificos de género, ja que
permitem dar visibilidade as desigualdades de género, subsidiar processos de planificacdo, e
medir os progressos ao longo do tempo. Apesar dos tremendos avancos a este respeito,
subsistem lacunas, em particular nas estatisticas econdmicas (ex. acesso ao crédito,
desigualdade salarial, propriedade da terra, entre outros), no tratamento e analise de
género das grandes operacOes estatisticas (ex. IDSR Ill, IDRF, Censo agricola, etc.), na
caracterizagdo de mulheres em situacdo de particular desvantagem (ex. pobreza, rural,
deficiéncia, etc.) e a nivel dos sistemas de informagdo sectoriais.* Numa colaboragdo entre
ICIEG e INE foi desenhado um Observatério de Género em 2012, tendo sido recentemente
revisto e relancado (Dezembro de 2016). O Observatério define um conjunto abrangente de
indicadores em 4 dimensodes criticas da igualdade de género (autonomia fisica, autonomia
econdmica, autonomia da tomada de decisdo e participagdo, dimensdes demograficas). Os
indicadores selecionados estdo alinhados a politica nacional de género, mas também aos
padrdes internacionais em vigor no dominio da igualdade de género. Encontra-se albergado
no site do INE, que se responsabiliza pela atualizagao permanente dos dados que ja existem,
bem como pela producdo progressiva dos indicadores que ainda ndo foram produzidos a
nivel nacional. O ICIEG e parceiros/as responsabilizam-se pela analise das informacgdes e
produgdo de relatdrios, bem como pela promog¢do de estudos especificos. O relangamento
do Observatorio foi feito no contexto da implementacdo do PNIG (2016-2018), que prevé o
seu fortalecimento, ja que, até a data, a atualizagdo e divulgacdo dos dados havia
representado um desafio, bem como a vertente de relatdrios e analises. O PNIG prevé a
continuacdo do seu reforco para que o Observatdrio possa cumprir o seu objetivo:

O Observatério de Género de Cabo Verde é uma plataforma virtual que pretende dar
acesso a todos e todas a dados, informagdes e artigos ligados a promocgdo da
igualdade de género em Cabo Verde, numa 6ética de promover a importancia da
transversalizacdo da abordagem de género nas estatisticas, assim como na producao
de conhecimento relacionados com a igualdade de género, permitindo desta forma
dar visibilidade as desigualdades de género existentes e consequentemente
contribuido para a introducdo da problematica na agenda publica. A visibilidade
adquirida auxilia no desenho, implementacgdo, seguimento e avaliagdo de propostas
orientadas para a igualdade social e melhoria na distribuicdo de recursos existentes.

http://ine.cv/ObservatorioGenero

Como parte da boa governagao, importa o fortalecimento dos sistemas de prestacao de

contas, interno e externo, incluindo a participacao da sociedade civil na discussio,

2 ICcIEG (2014) Plano Nacional para a Igualdade de Género — PNIG (2015-2018)
" ICIEG (2014) Terceira Parte: Dados e Estatisticas, pp 45-48, Relatdrio Nacional Beijing+20 (de implementagdo
da Declaragdo e Plataforma de A¢3o de Beijing)
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seguimento e avaliacdo das politicas publicas e OE. Esta participacao no didlogo politico,
politicas sectoriais, e supervisdo da politica do governo é bastante recente e limita-se a um
numero restrito de ONG. Com efeito, tradicionalmente as intervengbes das ONG e
associacOes tém sido focalizadas na prestacdo de servigcos bdsicos e sociais de acordo com a
sua darea de intervencdo (ex. educacdo, saude, actividades geradoras de rendimento,
intervengdes das associacGes de base comunitaria no meio rural/sector agricola, etc.):
atuacao que continua pertinente, tendo em conta a relevancia de ag¢des visando a redugdo
da pobreza e acesso a servigos basicos para grande parte da populagdo, ndo descurando a
necessidade de reforco das capacidades da SC para a participacdo no didlogo politico e
governac3o, tanto a nivel local como nacional.**

Em termos de género, as capacidades de advocacia das organiza¢des da sociedade civil
engajadas com a promocdo da igualdade de género sdo de registar, no entanto a maior
parte das organizacdes que trabalham outras teméticas, a nivel nacional e/ou local, tem
dificuldades na integracdo de uma abordagem de género no ciclo do projeto. Em termos de
didlogo politico e governagdao em matéria de igualdade de género, sdo de mencionar as
Agendas de Género desenvolvidas a nivel local,”® que sdo um instrumento para a tomada de
consciéncia dos partidos politicos e instituicdes em relacdo aos problemas que afetam
mulheres/meninas e a igualdade de género.”* Uma vez desenvolvidas, com base num
processo participativo e de reforco das capacidades das intervenientes, as Agendas
constituem-se como uma base suprapartiddria para advocacia sobre questSes de género
junto das autoridades locais e nacionais. A consolidagdo e alargamento destes ganhos sdo
fundamentais para que uma maior participagdo e controlo publico possam incluir as
guestdes que afetam mais de metade da populagao.

Por outro lado, os progressos na representacao das mulheres em cargos de decisdo sao
globalmente modestos: sé chegam a 30% a nivel da administra¢ao publica, enquanto a nivel
de participacdo politica, em posicGes eletivas (versus nomeacgdo), os avangos sdo bastante
limitados."” Vejam-se os resultados das eleicGes de 2016: nas Legislativas foram eleitas 17
mulheres, mais duas do que nas elei¢des de 2011, passando a taxa de mulheres eleitas ao
Parlamento de 21% para 24%. Ja nas Autarquicas, passou-se de 22% em 2012, para 26% em
2016 (tanto a nivel da Assembleia Municipal, como da Camara), embora ndo tendo sido
eleita nenhuma mulher Presidente de Camara, num total de 22 municipios. O relatério do
ODM3 identificou de forma participativa os principais constrangimentos que impedem que
as mulheres participem na defini¢ao e decisao sobre politicas publicas, entre os quais:

** DUE em Cabo Verde (2014) Roteiro da UE para um compromisso com a sociedade civil 2014-2017

* Existem 2 Agendas de Género (Sdo Miguel e Praia), tendo sido entretanto adotada uma abordagem por ilha
para Santiago, com a criagdo de uma coligagdo de mulheres de Santiago. Estd prevista a elaboragdo de Agendas
para Sdo Vicente e Santo Antdo (agdes que ndo avangaram por falta de financiamento)

*®ICIEG (2014) PNIG (2015-2018), pp 51-52. “A elaboragdo de uma Agenda de Género comega com a (i) criagdo
de uma coligagdo de mulheres eleitas e candidatas as ultimas elei¢des autdrquicas de 2012, ou seja um grupo de
mulheres engajadas com a agdo politico-partiddria, numa Iégica suprapartiddria; (ii) o reforco das suas
capacidades (formagdo em género, desenvolvimento local, intervengdo comunitdria); (iii) a realizagdo de
consultas a nivel local, com base numa metodologia de diagndstico participativo (recolha com grupos de
mulheres e liderangas das comunidades); (iv) a sistematizagdo das informagdes e elaboragdo do relatério final — a
Agenda de Género.”

Y ICIEG (2014), PNIG (2015-2018), pp 40: 20% de mulheres no Supremo Tribunal de Justica, entre 35% e 37%
magistradas (de 2009 a 2013), 35% dos cargos de lideranga na Administragdo Publica; 51% das jornalistas e
editoras dos principais drgaos de comunicagdo, 36% cargos de chefia.
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»  Marco legal insuficiente quanto a representagdo das mulheres na politica e em cargos de decisdo
- ex. codigo eleitoral cujas disposi¢Ges nunca foram regulamentadas
- ex. proposta de estatutos dos partidos: defende paridade mas ndo propGe mecanismo de
fiscalizagdo da disposicao
Cultura e praticas institucionais das estruturas politicas muito pouco sensiveis ao género

Barreiras do lado da demanda, tais como por exemplo:

- Falta de oportunidades de desenvolvimento de capacidades politicas e de lideranca

- Falta de co-responsabilidade entre homens e mulheres nos cuidados da familia e da casa

- Insuficiente compreensdo das barreiras de género e instrumentos para promover o aumento
da participagao politica das mulheres, como cotas, lei de paridade, etc.

- Insuficiente financiamento de iniciativas neste dominio

ICIEG (2014) Relatério ODM3: analise da situagdo e plano de aceleragao

As questdes de mobilizacdo de fundos afetam também os investimentos do sector
publico: registam-se mudangas substanciais, com a diminuicdo da ajuda publica ao
desenvolvimento e do acesso a empréstimos concessionais, em virtude, entre outros, da
graduacdo de Cabo Verde da lista dos Paises Menos Avancados o fim do respetivo periodo
de transi¢cdo. Porém o pais mantem a sua natureza de pequeno Estado insular (SIDS), com as
vulnerabilidades préprias que caracterizam estes Estados. A procura de parcerias continua a
ser um tema de grande importancia para Cabo Verde e a mobilizacdo de fundos exige
multiplas competéncias, entre elas de formulagdo de propostas e candidaturas. Hoje,
praticamente todos os financiadores requerem a integracdo da igualdade de género pelo
gue, numa ldgica de sucesso na aprovagdo de projetos submetidos para financiamento, é
importante assegurar que formulacdo de projetos integra uma abordagem de género
(andlise de género, sua integragdo no ciclo de projetos, incluindo aspetos orgamentais e de
seguimento e avaliagdo).

3.2.2. Analise do contexto no sector e recomendagdes

Oportunidades

» A formulacdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel (PEDS), que sucede
o DERCP Ill, é uma oportunidade: operacionaliza o Programa do Governo e dele
decorrerdo as politicas e estratégias sectoriais.

P A implementacdo da orgcamentacdo por resultados implicard um importante programa
de formagdo e producdo de manuais e o sistema de informagdo e gestdao das operagdes
financeiras do Estado (SIGOF) devera ser alargado no seu ambito.

P A implementacdo em curso do Sistema Nacional de Investimentos, que define
procedimentos e critérios para a priorizacdo de projetos de investimento a implementar
no ambito do PEDS.

P O Programa do Governo preconiza a integracdo transversal da igualdade de género na
planificacdo e orcamentacao.

P Existe engajamento com a representacdo politica das mulheres e nos cargos de tomada
de decisdo com a promoc¢do de uma lei de paridade.
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O compromisso com a voz ativa das mulheres em todos os assuntos de interesse publico
é também sublinhado.

As medidas para uma maior transparéncia e controlo do orcamento sdo favoraveis a
uma maior participagao da sociedade civil.

O compromisso com o aprofundamento da descentralizagdo e regionalizagdo, uma
oportunidade para o reforgo da planificacdo sensivel ao género a nivel local.

A existéncia do Observatério de Género, enquanto peca fundamental para a
operacionalizacdo de um sistema de seguimento e reportagem dos progressos na
igualdade de género a nivel nacional.

Em termos de lideranga e participacdao politica das mulheres, a Rede de Mulheres
Parlamentares elaborou, em parceria com o ICIEG, um Plano de Acdo de Advocacia da
Paridade de Género em Cabo Verde (2017-2019).

Iniciativas em curso e parceiros/as

=

No ambito do acordo de Apoio or¢camental, esta previsto o reforgo institucional do INE

e da Direg¢do Nacional do Plano, em matéria de boa governacao e reforco da gestdo das
financas publicas.
O projeto Pro-PALOP-Timor Leste — Instituicoes Superiores de Controle, financiado pela

UE e que tem o PNUD como agéncia de execucdo, vai:

o Reforgar as capacidades de advocacy em planificagdo & orgamentagdo sensivel
ao género da recém-empossada Rede de Mulheres Parlamentares (no dmbito da
IX2 Legislatura), com vista em particular a implementacdo dos instrumentos
desenvolvidos no final da anterior legislatura (classificador orgamental de
género, implementa¢do das propostas para alteragdo da Lei quadro do
Orcamento-Estado e Lei de execugdo orcamental, relatério de género da
execugdo orcamental).

o Vaiainda promover a participac¢ao da sociedade civil na discussdo, seguimento e
fiscalizacdo dos exercicios orcamentais (reforco das capacidades da sociedade
civil, simplificagdo das mensagens, oportunidades de envolvimento).

O projeto regional Pro-PALOP-TL MIP, coordenado a partir da sua unidade de projeto
sediada em Mogcambique, tem uma componente de capacitacdo para a governagao e

pretende ter um enfoque particular nas mulheres e nos jovens, no que diz respeito a
promocdo da lideranga e participagao politica. Encontra-se em curso de formulagdo,
pelo que devera ser atualizada a informacdo quanto as iniciativas de género para Cabo
Verde.

O projeto Plataforma para o Desenvolvimento Local, financiado pela Cooperac¢do do

Luxemburgo, sendo o PNUD a agéncia de execucdo, visa promover a participacdo de
mulheres e homens a nivel local nas decisGes que afetam a sua vida, bem como o
reforco das capacidades dos atores locais para uma planificacdo do desenvolvimento
local sustentavel, numa perspetiva territorial, e a coordenacdo com o nivel central.

O EIDHR - European Instrument for Democracy and Human Rights, no ambito do seu
call for proposal 2015, aprovou projetos que incluem Cabo Verde. As intervengdes visam

o reforco das capacidades das organizacdes da sociedade civil e instituicdes a
implementacdo e o seguimento da implementa¢do dos instrumentos de Direitos
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Humanos contemplados pelos acordos comerciais SPG+ (sistema de preferéncias
generalizado).
O Roteiro da UE para um compromisso com a sociedade civil (2014 — 2017) contempla

acoes de reforco das organizacdes da sociedade civil e atores locais, do ponto de vista da
sua capacidade de formular e aceder a fundos da UE (call for proposals) e de se engajar
num nivel de didlogo sobre politicas publicas e seu seguimento, para além da prestacao
de servicos aos seus publicos-alvo prioritdrios.

A DUE langa regularmente call for proposals dirigidas a sociedade civil e atores locais,
estando neste momento em curso um, vinculado a tematica do turismo sustentavel.

O Banco Mundial e o Banco Africano de Desenvolvimento apoiam Cabo Verde no dominio

das financas publicas e producgédo estatistica, nomeadamente em relacdo a pobreza.

o O BAD devera elaborar, no inicio de 2017, um Country Gender Profile, em
colaborac¢do com a ONU Mulheres, alinhado ao calendério de elaboracao de PEDS.

o 0 Banco Mundial esta a apoiar o INE na analise dos resultados do IDRF 2015 e vai
apoiar uma iniciativa de analise dos constrangimentos para a reducdo da pobreza
em 2 dominios (horticolas e pesca/pecudria), com base na metodologia Household
Economy Approach desenvolvida pelo Save the Children’s Fund.

A ONU Mulheres trabalha com:

o O INE e ICIEG sobre estatisticas de género, incluindo o Observatério de Género, cuja
nova plataforma foi lancada em Dezembro de 2016.

o Com a Diregao Nacional do Plano e sectores em matéria de planificacdo e
or¢amentacgao sensivel ao género, estando prevista uma formagao dos DGPOG.

o Com o Ministério da Familia e Inclusdo Social e ICIEG na formulagdo de um
programa de participa¢do politica e na tomada de decisdao das mulheres, incluindo
uma vertente de advocacia e formulagao da Lei de Paridade de género.

o Com a sociedade civil e advogados de género, no refor¢co das suas capacidades de
advocacia em matéria de lideranca e participagdao politica: estd em curso a
formulagdo de um Programa de reforco da participagdo das mulheres nas
instdncias de tomada de decisdo, para além do apoio ja prestado a Rede de
Mulheres Parlamentares e ICIEG na elabora¢do Plano de Ag¢do de Advocacia da
Paridade de Género em Cabo Verde (2017-2019), que visa a elaboragdo e aprovagdo
de uma Lei de Paridade.

Varias agéncias das Nagbes Unidas apoiam Cabo Verde em matéria de governagao,

participacao, financas publicas e producgdo estatistica.

Recomendagoes

»

Apoiar o desenvolvimento das capacidades do sistema nacional de planificacdo e dos
sectores para a orgamentagdo sensivel ao género (0OSG), com vista a que o0s seus
compromissos com iniciativas promotoras de igualdade de género no ambito do OE
sejam explicitas e a sua materializacdo possa ser seguida.

Apoiar o desenvolvimento das capacidades do sistema de planificagdo e dos sectores
com quem a DUE e EM trabalham, em particular nos sectores em que estdo em curso
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reformas no ambito do Apoio orcamental, para uma integracao transversal da igualdade
de género na sua planificagao sectorial.

Apoiar o desenvolvimento das capacidades dos atores locais, que tém a mais-valia do
seu posicionamento no terreno, junto as populagdes, para uma planificacdo do
desenvolvimento local sensivel ao género.

Apoiar a disponibilidade de dados estatisticos desagregados por sexo, indicadores
especificos de género, andlises de género e relatdrio periédicos de avango, em particular
nas areas de intervenc¢ao da DUE e EM.

Apoiar a representacdo politica e lideranga das mulheres, apoiando a mobilizagdo de
financiamento para programas estruturantes neste dominio, considerando que acdes
pontuais em torno dos momentos eleitorais ndo tém resultado nos impactos desejados

Apoiar o reforco das capacidades da sociedade civil para uma melhor apropriacdo e
integracdo das questdes de género nas suas iniciativas e participacdo no seguimento das
politicas publicas e orcamentos nacionais.
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3.3. Violéncia com base no género

3.3.1. Analise da situacao de género

Cabo Verde conta com uma moldura legal cada vez mais abrangente para a prevengado e

combate a VBG, através da Lei 84/VII/11, de 10 de Janeiro, que foi regulamentada pelo

Decreto-Lei 8/2015. A entrada em vigor da Lei VBG levou a um aumento significativo de

gueixas e denuncias, existindo um “maior grau de informagéo sobre a VBG, conjugado com a

mudang¢a de atitude que jd ndo a considera como socialmente aceitdvel, bem como pelo

facto do procedimento criminal ser publico, permitindo a dentncia por qualquer cidaddo”.

» 48

Informagdes e indicadores relativos a VBG
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Prevaléncia da VBG: mais de 1 em cada 5 mulheres (19%) em Cabo Verde é vitima de violéncia no
marco das relagdes conjugais (presentes ou passadas) — dados de 2005

Violéncia fisica (16%), psicoldgica (14%) ou sexual (4%), ou misto de dois ou dos trés tipos

Parte consideravel da sociedade aceita o uso da violéncia fisica como forma legitima de agdo
disciplinar por parte do homem: (17% das mulheres e 16% dos homens)

Com maior incidéncia entre as mulheres do meio rural (26%)

Com nivel educacional mais baixo (20%)

Ou economicamente dependentes (20%)

Praticas de controlo (violéncia psicoldgica e econdmica)
o RestrigGes impostas no relacionamento com pessoas, mediante cenas de ciimes (44%)

acusagdes de infidelidade (17%), limitagdo de frequentar ou reunir-se com amigas (8%)
Controlo da mobilidade das mulheres: permanente insisténcia saber onde estao (43%)
Limitagdes na gestdo dos recursos financeiros: falta de confianga sobre dinheiro (39%)
Limitagcdes nas decisGes sobre a sua saude, compras para casa, visita a familiares,
alimentos a cozinhar (24%)

o E utilizagdo de dinheiro resultante do seu salario (20% das casadas/em unido de facto)

A VBG tem repercussdes tanto sobre as mulheres que a sofrem, como vitimas indiretas que
assistem (filhos e filhas que frequentemente também sdo vitimas diretas).

Entre 2010 e 2013 registam-se, respetivamente, 120, 110, 133 e 108 casos de violéncia sexual

O assédio sexual ndo é monitorizado e tratado consistentemente no trabalho, escolas, etc.

Casos que deram entrada nos tribunais de 2010 a 2014 totalizam respetivamente 2607, 3097,
3491 e 3228

No ano judicial 2013-2014, os processos de VBG representam 7,7% do total de processos-crime
que deram entrada na Procuradoria e 10,1% dos processos resolvidos

Ainda assim, um nimero/proporgdo substancial de processos transita para o ano seguinte
Percegdo de insegurancga: as mulheres sentem-se mais inseguras do que os homens

Em particular, ao caminhar sozinhas a noite (cerca de 57% das mulheres versus 43% dos homens)
Em casa a noite (cerca de 44% versus 22%)

Ou nos transportes publicos (38% versus 25%)

Andlise da situagdao do PNIG (2015-2018)
Mulheres e Homens em Cabo Verde: fatos e nimeros (2015)

*®ICIEG (2014), Plano Nacional de comabte a VBG, p.21
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Apesar dos casos de VBG serem priorizados em relacdo a outros tipos de crime, verifica-se
gue transita anualmente um numero considerdvel de processos: com referéncia ao ano
judicial 2013-2014, verifica-se que 5.322 processos por VBG transitaram do ano anterior,
tendo entrado 3.328 novos processos e sendo resolvidos 1.631, o que significa que ficaram
pendentes e transitam para o ano seguinte um total de 7.019 processos.* Ha, assim, um
trabalho considerdvel a fazer para garantir os meios de resposta necessarios a nivel judicial.

Em termos de servicos de apoio as vitimas, existe uma Rede interinstitucional (Rede
Sol), criada em 2004, que funciona de forma informal, constituida por organizacdes da
sociedade civil (OSC) e instituicdes publicas (policia, saide, Camaras Municipais, Centros de
Juventude, Casas do Direito, etc.), que trabalham de forma integrada na prestacdo de
assisténcia juridica e psicoldgica, apoio policial e social as vitimas de VBG. A Rede Sol, entre
2008 e 2013, prestou apoio a um total de 16.395 vitimas de VBG. Cerca de 50% receberam
apoio psicolégico e social, quase 60% apoio juridico e 100%, apoio policial. Contudo, o fato
das organizacbes da sociedade civil dependerem de financiamento para poderem prestar
estes servicos implica uma grande fragilidade. A rede atendimento policial tem vindo a
especializar-se e existem Gabinetes de Atendimento as Vitimas em 12 esquadras do pais.
Também vém sendo feitos esforcos para a montagem dos centros de apoio previstos pela
regulamentacdo da Lei VBG, no sentido de institucionalizar o apoio as vitimas de VBG e criar
condicGes para a sua sustentabilidade. Os centros de apoio devem prestar um apoio
multissectorial as vitimas, social, psicoldgico e legal, bem como coordenar a resposta
multidisciplinar com outras instituicdes (saude, policia, justica), e com as organizagdes da
sociedade civil (incluindo em matéria de IEC). Tém ainda, por mandato, que preparar um
plano individual com cada vitima, incluindo medidas para a sua plena reabilitagdo social. No
caso de vitimas que passaram por um abrigo tempordrio, os centros asseguram o seu
seguimento pelo periodo em que se reorganizam e reconstroem a sua vida. O
funcionamento dos centros de apoio foi iniciado junto das Casa do Direito, que contudo
frequentemente ndo detém a necessdria componente sociopsicolégica. No contexto da
descentralizagdao em curso dos servigos sociais para os municipios, prevé-se que os Centros
funcionem junto dos servicos sociais, sob alcada das Camaras. De forma geral o modelo das
Casas do Direito esta a ser reapreciado, tendo em conta os seus elevados custos fixos de
funcionamento. A questdo dos abrigos, conforme previstos pela regulamentagao da Lei VBG,
é outro aspeto fundamental, contudo ainda ndo cabalmente resolvido. O apoio,
presentemente, é sobretudo prestado mediante apoio a hospedagem temporaria. Assim,
verifica-se que muitas das medidas previstas pela Lei VBG, numa ldgica de responsabilidade
do Estado e de sustentabilidade dos servicos, tém-se concretizado de forma lenta. Em
termos de planificacdo, o PNVBG prevé as a¢des necessarias, contudo o gap financeiro para
a sua implementag3o é elevado.®

Existe um Programa de Reabilitagcdo de Homens Autores de VBG, sob a algcada da Direcao
Geral de Servicos Prisionais e de Reinsercdo Social. Foi desenvolvido e pilotado em

*INE (2015) Mulheres e Homens em Cabo Verde: fatos e nimeros
o) gap nos investimentos previstos para 2015 sdo da ordem dos 77%, de acordo com a analise do OE 2015
efetuada pela Rede de Mulheres Parlamentar (RMP-CV)
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2012/2013, e alargado pelo Ministério da Justica, abarcando ja cerca de 50% das Comarcas
do pais. O PNVBG prevé o seu alargamento a todas as Comarcas.

Em termos de mobiliza¢ao social e promog¢ao da mudang¢a de comportamentos,
varias iniciativas tém sido implementadas a nivel nacional, incluindo para a mobilizacdo de
homens no combate a VBG. Existem varios manuais metodoldgicos de qualidade e bolsas de
facilitadores formados, que abrangem quer elementos da sociedade civil, quer de
instituicdes publicas (ex. Policia Nacional, Educac¢do). Contudo a mudangas de atitudes e
praticas é um esforco a prazo, e que carece da consolidacdo das iniciativas de Educacao para
a lgualdade, bem como do redobrar dos esforcos a nivel comunitario, especialmente no que
diz respeito a prevencao, identificacdo e resposta a violéncia sexual.

Determinadas temadticas, algumas emergentes, devem merecer uma atencdo especial e
tratamento especifico:>

P O assédio sexual, que continua essencialmente invisivel
» Avioléncia sexual contra mulheres e meninas>
P A mutilacdo genital feminina, que embora ndo sendo pratica em Cabo Verde, podera
acontecer no seio de grupos especificos
O trafico de mulheres, ndo existindo dados quanto a extensao do fendmeno
A exploracdo da prostituicdo
A homofobia e transfobia

3.3.2. Analise do contexto no sector e recomendagoes

Oportunidades

» A municipalizagdo dos servigos sociais e colocacdo de quadros nas equipas das Camaras
Municipais, que pode levar a institucionalizacdo do atendimento as vitimas de VBG a
nivel local (versus Casa do Direito) e contribuir para a integracdo das varias respostas a
mobilizar, incluindo a da salde, e a promog¢do de uma dinamica proativa de reabilitagdo,
baseada na valorizacdo e restabelecimento da autoestima.

» A operacionalizagdo do Fundo de Apoio as Vitimas de VBG® a nivel do ICIEG,
racionalizando custos e promovendo a celeridade da resposta.

P Aintegracdo transversal no curriculo das questdes de direitos humanos e a promogao de
uma cultura de igualdade e ndo-violéncia no contexto escolar.

Reforc¢o dos sistemas informatizados de apoio a justica.
Perspetivas de realizacdo em 2017 do IDRS lll, que em 2005 integrou pela primeira vez
um mddulo sobre a VBG.

L ICIEG (2015) Informe final de evaluacién: proyecto “implementacion de la ley especial contra la violencia de
género”

2 |CIEG (2014) Beijing +20, p.43 “Os dados da Policia Judicidria, para a capital do pais (Praia), mostram que, em
2013, 97% dos casos de crimes sexuais foram perpetrados contra meninas/ mulheres, dos quais 77% contra
criangas ou adolescentes”

>3 A fonte prevista para a alimentagdo do Fundo sdo verbas das receitas geradas pela administragdo de bens
moveis apreendidos ou declarados perdidos a favor do Estado
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P A avaliagdo da implementacgdo da Lei VBG, ao fim de 5 anos da sua implementacdo (a
finalizar até marco de 2017), que trara informagOes quanto aos sucessos e desafios e
recomendacgdes quanto as medidas a implementar.

Iniciativas em curso e parceiros/as

= No ambito do acordo de Apoio Orcamental, estd previsto o reforgo institucional dos

Ministérios encarregues da seguranca nacional e fronteirica do pais (Administracao
Interna, Defesa, Justica), nomeadamente para a implementacdo do Plano de Acdo
plurianual em matéria de seguranca e estabilidade

= Portugal ird continuar a trabalhar com Cabo Verde no dominio da seguranga, em apoio
aos Ministérios da Administracdao Interna, Defesa e Justica. As areas concretas a
contemplar estdo em curso de definicdo e poderdo ser atualizadas finda as negociagées.

= Espanha também se encontra em fase de negociacdo da sua cooperacdo com Cabo
Verde: tradicionalmente as areas ligadas ao combate a VBG tém feito parte substancial e
substantiva do seu portfolio.

= Vdrias Agéncias das Nag¢des Unidas desenvolvem extensa programacao em matéria de
VBG com vdrios/as parceiros/as, em particular a ONU Mulheres e, no caso da violéncia
contra as meninas o Fundo das Nag¢Ges Unidas para a Infancia. Estd em curso o
desenvolvimento de um programa conjunto PNUD, Fundo das Nac¢des Unidas para a
Infancia, Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime, e ONU Mulheres sobre
Seguran¢a Humana.

Recomendagodes

Apesar de existir no pais uma série de boas praticas em curso,> a implementacdo da Lei VBG
coloca ainda desafios, na medida em que implica mudancas profundas nas praticas em
varios sectores: como a administragdo interna, justica, saude, a¢do social e educagdo, numa
l6gica sectorial e multissectorial. As necessidades de reforco das capacidades sdo ainda
importantes, via formacdo, procedimentos, producdo de informacées, entre outros.

As recomendac¢bes que se seguem sdo indicativas. Tém em conta que, presentemente, os
sectores mais visados pela cooperacao da DUE e EM s3ao os da Administracdo Interna e
Justica (considerando que a educacdo ja foi referida no ponto sobre economia).” A medida
gue haja evolugdo na definicdo da cooperagdo de Espanha e Portugal, ou novos programas
(por exemplo centrados na acdo da sociedade civil e na capacitagdo das comunidades),
novas areas poderdo ser cobertas, com base nas prioridades identificadas em concertacao
com as/os parceiros nacionais (por exemplo com base no PNVBG).

** por exemplo: versdo anotada da Lei VBG, para garantir a sua interpretacio homogénea; o desenho e
implementagdo de um Programa Nacional de Reabilitacdo de Autores de VBG; a Rede interinstitucional de apoio
a vitimas de VBG (Rede SOL); a Campanha do Lago Branco (homens contra a VBG e pela igualdade de género);
integracdo de um maodulo sobre VBG na formagdo inicial da Policia Nacional; Manuais de Procedimentos sobre
VBG da Policia e da Saude, entre outras iniciativas

** 0 sector da educacgao é igualmente fundamental para a VBG, mas ja foi referido anteriormente (educagdo para
aigualdade) sendo possivel que Portugal venha a apoiar o sector a respeito
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Apoiar a definicdo e implementagdo de medidas para a melhoria e celeridade dos
servicos dos tribunais e procuradorias perante casos de VBG, tendo em conta a sua
priorizagdo por lei

Apoiar a criagdo de uma base de dados uniformizada para a policia nacional, ministério
publico e tribunal para recolha e disponibilizacdo de informagdes sobre VBG, incluindo
entre estas instituicGes numa perspetiva de gestao

Apoiar a implementacdo de formacdo continua para magistrados/as, procuradores/as,
juizes/as, policia nacional e advogados/as sobre género, VBG e Lei VBG

Apoiar a operacionalizagdo dos servicos de apoio as vitimas de VBG, na perspetiva da
municipalizagdo dos servigos sociais e numa légica multissectorial

Apoiar o reforco e generalizagdo a todos os concelhos do Programa de Reinsercdo de
Arguidos de VBG da Direcdo Geral de Reinsercdo e Servigos Penitencidrios

Apoiar campanhas que combatem esteredtipos de género e promovem uma mudanca
de atitudes e praticas a nivel comunitario, com enfoque na mobilizagdo dos homens
contra a violéncia contra as mulheres.
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3.4. Saude e saude sexual e reprodutiva

3.4.1. Analise da situacao de género

Cabo Verde apresenta progressos notaveis nos principais indicadores da saude, tais como a
esperanga de vida,”® mortalidade materna®’ e mortalidade infantil. A taxa de fecundidade
baixou, tendéncia que também se aplica a taxa especifica de fecundidade entre as
adolescentes (15-19).°® E igualmente positiva a evolugdo nos partos assistidos por
profissionais de saude qualificados e consultas pré-natais, incluindo uma evolu¢do marcada

No acesso aos servicos em meio rural.>

O pais encontra-se numa fase de transicdo epidemioldgica, em que coexistem as doengas
infeciosas, agudas e transmissiveis com as doencas crénicas. As doencas ndo transmissiveis,
associadas aos estilos de vida, sdo profundamente marcadas por questdes sociais e de
género. A sua abordagem exige ao sistema de saude, tradicionalmente orientado a saude
materno-infantil e aos cuidados médicos e hospitalares, toda uma adaptacdo, incluindo a
extensao e fortalecimento da atencao basica ao longo de todas as etapas da vida, bem como
um substancial reforco da vertente de promocgdo de saude, visando a adoc¢do de praticas
cotidianas que preservem a saude.®® Temas novos de preocupagdo, para além das doencas
relacionadas com o stress, sdo:

P A violéncia, incluindo o seu impacto na mortalidade dos jovens, em particular do sexo
masculino
P O abuso de substancias e questdes de saude mental

A populagdo, maioritariamente jovem (55% em idade dita reprodutiva - 15-49 anos), faz com
gue continuem prioritdrias as questdes de salude sexual e reprodutiva. Dentro desta, e de
grande relevancia para os direitos das mulheres, vem sendo consistentemente identificada a
necessidade de melhorar a abordagem e os servicos de interrupc¢do voluntdria da gravidez,
no sentido de evitar as consequéncias da sua pratica em condi¢des inseguras.

A recente analise da prestacdo de cuidados nos Centros de Satde (2015)% mostra que as
ofertas de saude especificas para os homens sdo ainda a exce¢do, ao mesmo tempo que
permanece a necessidade de identificar demandas femininas para além das reprodutivas.
No que diz respeito aos servicos para adolescentes e jovens, existe uma adesdo aquém da

*De 75 para 79,1 anos entre as mulheres, e de 67 para 69,7 anos entre os homens, entre 2000 e 2010.
" Em média 36,6 por 100.000 nos ultimos 5 anos, com oscilagdes de 1-2 ébitos por ano a um maximo de 4-5
% A taxa de fecundidade passou de uma média de 2,9 filhos por mulher (2005) para 2,3 (2010). A taxa de
fecundidade especifica entre adolescentes de 104%. (1998) para 92%. (2005) e para 62%. (2010). Dados
administrativos da saude indicam que 3 em cada 10 gravidas atendidas nas consultas pré-natais tinham 18 anos
ou menos (30,5%) em 2010, passando para 2 em cada 10 (20%) em 2012. Adolescentes com 16 anos ou menos
representavam 11,4% do total em 2007 e 5% em 2012
> De 2007 a 2012 aumentou cerca de 20 pontos percentuais: 94% dos partos foram assistidos por pessoal
médico qualificado em 2012 - 63,5% em meio rural em 2005 quando essa taxa era de 36% em 1998. Taxa de
gravidas que realizam pelo menos 1 consulta de pré-natal 95% em 2013; 4 consultas passou de 64% para 72%
entre 1998 e 2005
® Ministério da Satde (2015) Andlise da prestagdo dos cuidados de satde, incluindo a saude sexual e reprodutiva
QSR} do homem, da mulher e do adolescente nos Centros de Satide de Cabo Verde.

Ibidem
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almejada. S3o destacados constrangimentos a nivel da adequacdo dos espacos e seu
funcionamento, bem como na abordagem e confidencialidade: o enfoque continua sendo na
prevencao da gravidez e infecGes sexualmente transmissiveis, em detrimento de abordagens
mais positivas e abrangentes.

As recomendacOes desta mesma andlise destacam que as abordagens de promog¢do de
saude requerem a inclusdo nas equipas de técnico(a)s sociais e as mais valias de parcerias
interinstitucionais (educacdo, juventude, acdo social, sociedade civil, etc.), permitindo um
trabalho nos centros de salde, em estruturas parcerias e na comunidade, bem como
capitalizar em técnicas adaptadas ao didlogo e abordagens de cariz mais informal. Este tipo
de abordagem é suscetivel de promover:

» A desejada demanda de servicos por parte de homens, adolescentes e jovens
P Oportunidades para abordar, em particular junto dos homens:
o Papéis e esteredtipos de género, exercicio da sexualidade, VBG
o De forma geral, as concepcbes de masculinidade determinantes para varios
comportamentos de risco e promocao da plena saude, fisica, mental e social

3.4.2. Analise do contexto no sector e recomendagoes

Oportunidades

P O Ministério da Saude estd em curso de implementa¢do do Programa de Atencdo a
Saude da Mulher e do Homem, bem como do Programa de Atenc¢do a Saude do
Adolescente, estando prevista a elaboragdo de um programa para a terceira idade.

P A abordagem preconizada visa a salde em todas as etapas da vida de mulheres e
homens e o desenvolvimento da saude publica, reforgando a promog¢ao da saude e a
educacdo para a saude, envolvendo as escolas e a comunidade.

P Estd em curso de discussdo a implementacdo de um programa de apoio integrado a
familia, numa parceria entre o Ministério da Saude e o Ministério da Familia e Inclusdo
Social, nomeadamente através da extensdo de 5 para 12 anos do periodo de atengdo a
crianca. Atencdo integrada, além do apoio médico e medicamentoso, integrando
vertentes educativas e de inclusdo (com enfoque nas criangas e em particular as
meninas em risco), e promovendo a participa¢do dos homens.

P Prevista a realizacdo do IDSR Il em 2017, uma fonte-chave de informacdes para a
tomada de decisdao em questdes de salde sexual e reprodutiva, inquérito que pode ser
realizado e analisado com uma abordagem de género.

P Prevista a implementacdo de um sistema de informacdo que apoie a gestdo da saude e
permita, através da informacdo clinica nele contida, trabalhar dados estatisticos para a
tomada de decisdo, investigacdo, controlo de tendéncias epidemioldgicas.
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Iniciativas em curso e parceiros/as

=

Portugal ira continuar a trabalhar com Cabo Verde no dominio da saude. As areas
concretas a contemplar estdo em curso de definicdo e poderdo ser atualizadas apds a
finalizacdo do Plano Indicativo de Cooperacao.

E possivel que Espanha também apoie o sector satde - informag3o a confirmar apds a
finalizacdo das negociagoes.

Entre os projetos aprovados no ambito da Cooperacdo UE e paises da Macaronésia
(Cabo Verde, Canarias, Acores, Madeira) figuram intercambios e assisténcia técnica na
area da saude.

Os/as principais parceiros/as técnicos/as e financeiros/as com quem devem ser
coordenadas as ac¢Oes sdo a Organizacao Mundial da Saude, Fundo de Populacdo das
NacGes Unidas, e o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia. A Organizacdo Mundial da
Saude e ONU Mulheres apoiaram recentemente o desenvolvimento de um Manual de
procedimentos da Saude em matéria de VBG, tendo sido formados quadros do
Ministério e das Delegacias/Centros de Salde, a respeito.

Recomendagodes

»

Apoiar o reforco das capacidades para a implementacdo do Programa de Atencdo a
Saude da Mulher e do Homem, tendo em conta as suas especificidades (salde sexual e
reprodutiva, incluindo a interrupg¢do voluntdria de gravidez segura, atengao a cancros
especificos, etc.).

Apoiar o reforco das capacidades para a promocdo da saude e a educagdo para a saude,
envolvendo as escolas e a comunidade.

Apoiar o refor¢o das capacidades para a implementagdao do Programa de Atencdo a
Saude do Adolescente (ex. adaptacdo de espaco, formacdo do pessoal, abordagens
promotoras da participagdo dos jovens e adolescentes, do sexo masculino e feminino).

Apoiar o reforco das capacidades para a andlise de dados com uma abordagem de
género, incluindo na vertente de sistema de informacdo (ex. dados estatisticos para a
tomada de decisdo, investigacdo, controlo de tendéncias epidemioldgicas, etc.).
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3.5. Energias renovaveis, dgua e saneamento, e mudangas climaticas

3.5.1. Analise da situacao de género

Cabo Verde mantém a aposta na sustentabilidade energética, crucial para reduzir a
sua vulnerabilidade econdmica, enquanto pais dependente da importacdo de combustivel
fossil utilizado, quer para a producado de eletricidade, quer de agua. Conforme referido pelo
Programa do Governo, o sector elétrico tem problemas estruturais de baixo desempenho ao
longo da cadeia de producao até ao consumo, com impactos negativos no preco da energia
ao consumidor (p.60). Existe o compromisso de garantir o acesso universal a servigos
energéticos modernos, melhorar a eficiéncia energética e a quota das energias renovaveis

na matriz energética global.*

Cabo Verde tem forte potencial para diversas formas de energia renovavel (solar, edlica,
geotérmica, energia térmica do oceano) e, tendo em conta os investimentos feitos, em
2013, a taxa de penetracdo das energias renovaveis na producdo elétrica era de 20%.%2° A
nivel nacional 86% dos agregados tém acesso a eletricidade (90% no meio urbano e 78% no
meio rural). Por seu lado, 89% das familias urbanas e 40% das rurais utilizam o gas para
cozinhar, enquanto 7% das familias urbanas e 58% das rurais utilizam lenha (IMC, 2015). De
referir que, entre os agregados que n3do tém acesso a uma cozinha (19%), 17% sao
representados por homens e 21,5% por mulheres (IMC, 2013).

A disponibilidade de energia é fundamental para o desenvolvimento de pequenos negdcios
e atividades geradoras de rendimento, enquanto a iluminagdo publica é determinante em
matéria de seguranca, que afeta diferentemente mulheres/raparigas e homens/rapazes. Do
ponto de vista do sector e dos seus recursos humanos, apesar de nao existirem dados
guantitativos, observa-se que predominam trabalhadores do sexo masculino, sobretudo em
cargos técnicos. De entre as ja poucas mulheres que escolhem a via tecnoldgica, a
especializagdo no dominio da energia ndao é preferida. Um dado relevante num sector de
ponta que se pretende em crescimento e gerador de emprego.

O sector da dgua e saneamento é um dos sectores que em Cabo Verde vem integrando
uma perspetiva social e de género. Em termos de acesso, 64% dos agregados tem acesso a
rede publica de dgua (68% no meio urbano e 55% no meio rural), enquanto 15% tem acesso
a agua através de fontanarios.** O consumo nos fontanarios é estimado em 15 litros por
pessoa (variando entre 7L a 25L por dia, consideravelmente abaixo do minimo diario
recomendado de 40L diarios por pessoa). O acesso a agua via fontanario implica maiores
gastos em termos de tempo (deslocagbes, esperas) e a apanha de dgua, em 75% dos casos, é
da responsabilidade, na maioria dos casos, das mulheres e criangas; existem condicionantes
de horario para a recolha de d4gua, tanto na rede publica como nos fontandrios e
autotanques, que interferem com outras atividades produtivas, de cuidados e escolares. O
uso de fontanario e autotanque tem também impacto sobre o custo da dgua, que é mais

®2 DGE (2015) Agenda de Agdo para a Energia Sustentavel para Todos
63, .
Ibidem

64 IMC, 2015. Outros 9% tém acesso via casa de vizinhos, 6% autotanque, 8% outras fontes, tais como levadas
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elevado do que o da agua da rede. Para as familias com rendimento mais baixo, o custo
pode chegar a 15% de seu rendimento mensal.®

Em termos de saneamento, 77% dos agregados tém acesso a instalagdes sanitdrias em casa
(85% urbano e 60% rural): apesar do grande progresso neste indicador, 23% das familias ndo
tém instalagcGes sanitarias ou sistema de evacuacdo das aguas residuais, valor que chega a
40% no meio rural. Adicionalmente, as sanitas nem sempre tém autoclismo: dos 77%
agregados com sanita, 41% esta ligado a sistema de saneamento (rede ou fossa séptica) e
36% ndo dispde de agua/sistema (IMC, 2015). Também em relacdo ao saneamento, as
mulheres e criangas asseguram maioritariamente as tarefas de descargas das excre¢des. De
referir que as doencas infeciosas e parasitarias foram a segunda causa de morte em criancas
com menos de 5 anos entre 2010 e 2012. O sector de captacao, tratamento e distribuicdo de

agua, saneamento e residuos emprega mais homens do que mulheres (70,6% para 29,4%).%°

O sector da agua e saneamento conta com um quadro legal, regulamentar e politico
favoravel, do ponto de vista da igualdade de género.®” A Agéncia de Regulagdo Econémica
(ARE) prevé a possibilidade de diferenciagdo dos tarifarios, com uma faixa de consumo social
que garanta nivel de consumo minimo compativel com as condicdes de salubridade da
populacdo, a um valor que tenha relagdo com a capacidade de pagamento das familias. As
principais politicas e estratégias do sector sdo explicitas quanto a igualdade e equidade
social e de género.”® Estes e outros engajamentos estio em consondncia com as varias
metas dos ODS relativas & 4gua e ao saneamento e suas dimensdes sociais e de género.”

Existe uma Estratégia Social e de Género para o Sector da Agua e Saneamento em Cabo
Verde (ESGAS, 2015-2020) que se organiza em 5 eixos e objetivos estratégicos

& Agéncia Nacional de Agua e Saneamento, Estratégia Social e de Género para o Sector da Agua e Saneamento
(ESGAS, 2015-2020)

% |bidem

) Cédigo de Agua e Saneamento (CAS), entre outros aspetos, identifica os grupos populacionais mais
vulnerdveis, define entre os seus principios a participacdo e a promogdo do IEC. Prevé a adogdo de planos de
igualdade pelos Servigos municipais de agua e saneamento (Artigo 31.2) e obrigagdes sociais e de género no
ambito de concessGes (Artigo 127.92, 143.2), bem como objetivos de igualdade de género e sociais nos projetos
financiados pelo Fundo de Agua e Saneamento (Artigo 293.2). De forma geral prevé que o planeamento no sector
atenda as questdes Integracdo de igualdade de género e redugdo da pobreza (Artigo 94.2). Com base no Anexo
Técnico de Género do Programa CVE — 082 / LuxDev (2015)

®8 PAGIRE - Plano de A¢do Nacional para a Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos, 2010) & PENAS - Plano
Estratégico Nacional de Agua e Saneamento, 2015-2030. Partem de uma visdo de direitos, sendo quantificado os
estandartes a cumprir para a dgua (acesso de cada pessoa a uma quantidade minima diaria de dgua — 40 L, sendo
pelo menos 5 L de dgua potavel para consumo; acessibilidade fisica, com distancias aos pontos de dgua ndo
superiores a 10 minutos de percurso - cerca de 250 m de distancia, condi¢do para que quem nao tem ligagdo
domicilidria possa ter acesso ao minimo didrio de 40 L por pessoa), bem como para o saneamento (condi¢des de
saneamento que assegurem privacidade e ndo afetem nem a salde publica nem o ambiente); e ainda em termos
de custos, ndo devendo o valor ser superior a 5% do rendimento do agregado e salvaguardando o acesso gratuito
em situagGes confirmada de pobreza. As principais dimensdes focadas para a equidade social e de género no
sector da dgua e saneamento sdo a equidade em termos de tempo e esforgo (para obtengdo de dgua); equidade
em termos de custo (da agua); equidade no acesso a agua segura; equidade no consumo (de agua); acesso a
condigOes de saneamento, sobretudo nas areas urbanas e suburbanas.. Com base no Anexo Técnico de Género
do Programa CVE — 082 / LuxDev (2015)

6 Disponivel em https://sustainabledevelopment.un.org/sdgs (consultado 16/01/2016). Por exemplo a meta 1.4
- assegurar iguais direitos no acesso aos recursos naturais; meta 5.4 - valorizar o trabalho reprodutivo através de
servigos e infraestruturas, bem como promover a partilha de responsabilidades familiares; meta 6.1 - alcangar o
acesso universal e equitativo a dgua potdvel segura e economicamente acessivel; meta 6.2 - alcangar o acesso
adequado e equitativo ao saneamento e eliminar a defeca¢éo ao ar livre; meta 6.6b - apoiar e refor¢ar a
participagdo das comunidades locais na melhoria da gestdo da dgua e do saneamento

42


https://sustainabledevelopment.un.org/sdgs

(Acessibilidade fisica do servico; Acessibilidade econdmica do servico; Poder;
Responsabilidade e Controlo Social; Institucionalizacdo Social e de Género). Existe ainda um
plano de IEC para o sector, que visa, entre outros, o envolvimento e valorizagdo das
mulheres na reforma do sector e a promocdo de papéis mais equitativos. Em termos
institucionais, a Agéncia Nacional de Agua e Saneamento (ANAS), que conta com um
Gabinete Ambiental e de Integracdo Social e de Género (GAISG) é responsavel pela
integracao transversal dos aspetos sociais e de género e coordenacdo das acdes no sector.

Verifica-se, assim, uma situacdo propicia do ponto de vista da integracdo do género no
sector, desde o quadro legal e regulamentar, ao quadro institucional e das politicas, embora
ndo tenha ainda atingido ainda a sua plena funcionalidade, pelo que, para capitalizar os
investimentos feitos e ganhos alcancados, estdo em curso varias iniciativas de refor¢co de
capacidades.

Cabo Verde é particularmente vulnerdvel as mudancas climaticas e seus impactos,
enquanto Pequeno Estado Insular (SIDS), de clima arido saheliano e terras araveis reduzidas.
Estes impactos incluem o aumento de fendmenos meteorolégicos extremos (ex. cheias
repentinas), a subida do nivel do mar, degradacdo de recursos marinhos e outros recursos
naturais, mudancas nos padrdes de chuva, agravamento da desertificacdo e degradacao das
terras, entre outros. As acOes de adapta¢do e mitigacdo sdo uma prioridade e carecem de
assuncdo por diversos atores: instituicdes responsaveis, sectores para a integracdo de
medidas na sua planificagdao, municipios tendo em conta diversos aspetos sob a sua gestao,
sociedade civil, comunidades, etc. E hoje aceite que o género é uma condi¢do para a
adaptacdao bem-sucedida e que o trabalho com as comunidades, e a todos os niveis, exige
uma abordagem participativa. A respeito pode citar-se o ODS 13, sendo a meta 13.b relativa
a melhoria das capacidades de planificacdo e gestdo relacionadas com as mudancas
climaticas, nos Paises Menos Avangados e SIDS, incluindo um enfoque nas mulheres, jovens
e comunidades locais e marginalizadas.

Globalmente, ainda ha muito a fazer para que a planificacdo, implementacdo, seguimento e
avaliagdo das medidas de adaptagdo e mitigagdo seja efetivamente participativa, permitindo
gue as preocupacbes das comunidades e suas propostas de solugGes, incluindo as das
mulheres, sejam tidas em conta de forma significativa. As mulheres, sobretudo as do meio
rural, incluem-se frequentemente entre os grupos mais excluidos, aos quais as informagdes,
iniciativas de reforco das capacidades, servicos de extensdo rural, tecnologias ndo chegam.
Para além disso, o controlo que efetivamente tém sobre os recursos produtivos e
rendimentos é uma condicionante, j4 que a um menor controlo (falta de acesso a terra,
recursos produtivos e financeiros) limita a capacidade de investir e aplicar medidas de
adaptacdo. Adicionalmente, o papel das mulheres da gestdo dos recursos naturais é por
vezes focado nos aspetos mais negativos (ex. apanha de lenha, extracdo de areia) sem
capitalizar nos aspetos positivos, ligados aos seus saberes tradicionais, praticas e lideranca
(ex. plantas medicinais, conhecimento das espécies). No que tange a desastres naturais, sdo
muitas vezes as mais afetadas: na medida em que se encontram em situagao de pobreza,
tém maior probabilidade de ter menos recursos e capacidades para lidar com catéastrofes e
recuperar delas.
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3.5.2. Analise do contexto no sector e recomendagoes

Oportunidades

»

Existéncia do CERMI — Centro de Energias Renovaveis e Manutencao Industrial -, em
inicio de opera¢do, com forte mandato para formacdo no dominio das energias
renovaveis e prestacao de servico

Em curso, o estudo sobre tarifa de dgua para agricultura, que integra uma abordagem de
género

Fundo de Acesso a Agua e Saneamento e Fundo de Acesso Social em curso de
operacionalizacdo, prevendo-se que todos os projetos de infraestruturacdao no dominio
da agua e do saneamento venham a passar pelo fundo, estando o Gabinete de Género
da Agéncia Nacional de Agua e Saneamento integrado no grupo de trabalho para a
operacionalizacdo destes dois fundos.

Investimentos feitos em termos de capacitacdo dos e das profissionais do sector
ambiente (pessoal técnico a nivel central e local, lideres comunitarios e sociedade civil,
no contexto programa das areas protegidas) e de agua e saneamento (ANAS, conselhos
municipais de dgua e do saneamento, membros da rede de IEC e animadores locais de
IEC) e disponibilidade de instrumentos nos dois sectores (ex. manuais de formacdo e de
elaboracdo de diagnésticos de género nas comunidades, desenvolvimento (em curso) de
um guia pratico para a implementacdo de processos participativos junto das
comunidades abrangidas pelos Planos Diretores de Agua e Saneamento)
Operacionalizagdo, em curso, do Cadastro Social Unico, que facilitard o trabalho de
focalizacdo da vertente social e de género no acesso a dgua e saneamento, incluindo de
tarifas sociais no consumo, que se pretende implementar também no caso da energia
Realizacdo, a nivel da Direcdo Nacional do Ambiente, de uma avaliacdo estratégica
ambiental e social com base em formacdo pratica e andlise de documentos/politicas

Iniciativas em curso e parceiros/as

Energia

=

=

O Grupo de Apoio Orcamental (GAQ) passou a integrar a energia como novo sector de

intervengdo em matéria de Convergéncia Técnica e Normativa.
No ambito do programa de cooperagao do Luxemburgo com Cabo Verde, estd em curso
de formulagdo um projeto sobre energias renovaveis (CVE-083). Apesar de ter uma

classificagdo de CAD 0, podera justificar-se uma abordagem de tipo CAD 1, ja que a
abordagem serad de cadeia de valor, visando promover o acesso universal a energia
limpa e sustentdvel. Haverd enfoque em zonas remotas e dispersas, onde
frequentemente as mulheres e os agregados representados por mulheres sdo a maioria.
Intervengdo visando essencialmente o quadro institucional do sector, mas podera vir a
ter intervengdes de micro-redes de energia renovavel (fora da rede).

E possivel que Espanha apoie o pais em matéria de energias renovaveis, informacéo a
confirmar apos a finalizagdo das negociacdes do programa de cooperacao.

A Francga, que intervém em Cabo Verde hoje em dia essencialmente através da Agéncia
Francesa de Desenvolvimento, através de créditos, tem projetos no dominio da
eficiéncia energética.
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=

=N

=

O BAD, a Agéncia de Cooperacdo Internacional do Japdao e a Holanda tém sido
financiadores do sector, com iniciativas no meio rural.

O Centro da CEDEAO para Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética, instalado em
Cabo Verde, conta com um Departamento de Assuntos Sociais e Género. Existe uma
Politica de Integracdo do Género no Acesso a Energia, que compromete os Estados-
Membros da CEDEAO: visa (i) reforcar a igualdade de acesso a servicos modernos de
energia, (ii) acelerar e aproveitar diferentes formas de energia, incluindo aplicagGes
domésticas, comunitarias e produtivas; (iii) harmonizar a legislacdo e praticas na
CEDEAO quanto a igualdade de género e energia, (iv) aumentar a participacdo paritaria
de mulheres e homens nas cadeias de valor de energia, incluindo nos mercados.

A Organizacdao das Nag¢Oes Unidas para o Desenvolvimento Industrial é a agéncia das
Nacdes Unidas que trabalha de forma mais intensa em matéria de energia.

Agua e saneamento

=

No ambito da Cooperacdo UE e paises da Macaronésia, Cabo Verde encontra-se

envolvido em projetos aprovados no dominio da dessalinizagdo.

Estd em curso um projeto financiado pelo Luxemburgo: Projeto Agua e Saneamento
(CVE-082), sendo a LuxDev a agéncia de execucdo. As intervencGes incidirdo sobre a
sustentabilidade financeira do sector, a melhoria do desempenho das empresas de dgua

e saneamento, e melhoria dos servicos, incluindo uma vertente de Educacdo para a
Saude. Em matéria de género, deverda contribuir para uma mobilizagdo de fundos
sensivel ao género, sistemas de Seguimento & Avaliacdo e uma vertente educativa
sensivel ao género.

A Franga, através da Agéncia Francesa de Desenvolvimento tem projetos em curso em
Cabo Verde no dominio da agua e saneamento (em Santiago) e dessalinizacdo (em Sdo
Vicente e no Sal).

Um dos dois projetos que o Millennium Challenge Corporation tem em Cabo Verde é de
apoio a reestruturacdo do sector de agua e saneamento, visando o estabelecimento de
uma base institucional financeiramente sélida, transparente e capaz. Termina em 2017.

O BAD e o Kuwait financiam um projeto de alargamento da rede domicilidria de agua
(em curso), para o qual a Agéncia Nacional de Agua e Saneamento/Gabinete de Género
estd a apoiar a integragao das vertentes social e de género.

A nivel das Nag¢des Unidas, o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia trabalha em

matéria de agua e saneamento, e a ONU Mulheres assinou um protocolo de
colaboracdo com o Millennium Challenge Account na vertente social e de género, tendo
participado na elaboragdo de andlises de dados de inquérito e discussdo da abordagem e
instrumentos para a focalizacdo (no ambito do Fundo Social da Agua e para a tarifa
social).

Mudangas climdticas

=

Através do Programa da UE Global Climate Change Alliance (GCCA+), esta a ser apoiado
o projeto Construindo capacidade adaptativa e de resiliéncia para o sector florestal em

Cabo Verde, a ser executado pela Organizagao das Nag¢des Unidas para a Alimentagao e
a Agricultura. Visa em particular a restauracdo e gestdo florestal, trabalhando as
capacidades de planeamento e gestdo a nivel central e local, com base numa abordagem
participativa sensivel ao género, e o refor¢co das capacidades locais e das comunidades
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(Santiago, Boavista e Fogo) para a adaptacdo (saberes técnicos, plantacdo, organizacdo
de fileiras agroflorestais).
No ambito da Cooperacdo UE e paises da Macaronésia Cabo Verde encontra-se

envolvido em projetos aprovados no dominio de adaptacdo as mudancas climaticas,
gestdo de catdstrofes, protecdao ambiental (incluindo prote¢dao marinha)

E possivel que Espanha apoie o sector ambiental, a confirmar apds a finalizacdo das
negociagdes

Recomendagoes

4

Apoiar a integracdo de uma abordagem de género na implementacdo e seguimento das
politicas de energia.

Apoiar a institucionalizacdo de uma abordagem de género no Centro de Energias
Renovaveis e Manutencdo Industrial (CERMI) e a implementacdo de medidas que visam
promover uma maior participacdo das mulheres nas areas técnicas relacionadas com a
energia.

Apoiar uma mobilizacdo de fundos sensivel ao género, com vista a aumentar os
investimentos para a implementacdo da estratégia de social e de género do sector da
agua e do saneamento (tanto para acoes positivas de empoderamento das mulheres e
dos mais vulneraveis, como para o reforco da integracdo transversal da igualdade de
género no sector).

Apoiar iniciativas educativas e de comunicagdo sensiveis ao género, que promovam
mudangas de comportamento tanto entre as mulheres como entre os homens, a
valorizagao do papel das mulheres e a reparticdo mais equitativa do trabalho ligado a
tarefas de agua e saneamento.

Apoiar o reforgco da integragdo transversal do género no sistema de seguimento e
avaliagdo do sector da dgua e saneamento, para um melhor seguimento e avaliagdo das
questdes de género no sector.

Apoiar o desenvolvimento de capacidades para a integracdao de uma abordagem de
género nas iniciativas de adaptacdo as mudangas climdticas, baseada em dados
desagregados e indicadores especificos, e a sua analise (analise de género da situagao)

Apoiar abordagens participativas que implicam as comunidades no processo de tomada
de decisdo, entre as quais as mulheres, e consideram eventuais necessidades de
reconversdao de atividades tradicionalmente realizadas por mulheres, quer sejam
geradoras de rendimento ou ndo (ex. promogdo a energias alternativas a lenha para
cozinhar, incentivos econdmicos para reconversdo de atividades rentdveis, acesso a
Servigos sociais)

Apoiar iniciativas de reforco das capacidades de adaptacdo e mitigacdo as mudancas
climdticas que incluem uma abordagem de género e garantem as mulheres acesso a
conhecimentos, tecnologias, servicos de apoio, recursos produtivos e as oportunidades
econdmicas.
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4. Mudanga na cultura institucional em matéria de género

A avaliag¢do independente do apoio da UE a igualdade de género e empoderamento das
mulheres nos paises parceiros apontou a necessidade premente de mudanca da cultura
institucional, enquanto o mais importante fator para o alcance de resultados mais efetivos
no cumprimento dos direitos das mulheres (p. 13, GAP Il).

O desafio, no dmbito do GAP-CV, serd traduzir os engajamentos em investimentos
concretos nas iniciativas da DUE e EM.

Em Cabo Verde a Cooperacgao, tanto da DUE como dos EM, ndo contempla neste momento
iniciativas de género (CAD 2), embora ja as tenha contemplado no passado.”

Assim, o reforco do financiamento da igualdade de género em Cabo Verde, no momento
atual, passa essencialmente pelo reforco de estratégias concretas de integracdo da
igualdade de género nos projetos, programas e outras modalidades de cooperacgdo (CAD 1).

O desdfio serd tornar sistemdtico o uso de dados desagregados por sexo e outras varidveis
relevantes e garantir que projetos, programas, assisténcia técnica e/ou refor¢o das
capacidades disp6em de - ou elaboram - uma andlise de género no respetivo sector.

Alguns projetos em curso implementacdo foram ja elaborados nessa perspectiva: a sua
formulagdo contou com uma analise de género e os projetos explicitam a estratégia que vai
ser seguida para integrar o género.” Esta abordagem deverd ser generalizada a todas as
iniciativas de cooperacdo, e fazer parte dos requisitos de formulacado das diferentes agéncias
de execucgdo que recebem financiamento da DUE / EM.

A modalidade de Apoio
Or¢amental apresenta
especificidades. Diferentes
acles podem ser realizadas
em momentos distintos do
ciclo do Apoio Or¢camental
(ver figura a direita), para

garantir a integracdao da
igualdade de género ao
longo do ciclo.”

" Em particular no caso de Espanha, com o financiamento de um programa abrangente no dominio do combate
a VBG, através do NEPAD; projetos de empoderamento econdmico das mulheres, entre os quais de
empreendedorismo feminino com o Instituto do Emprego e da Formacgao Profissional e seus parceiros; apoio a
implementagdo dos GOIP — Gabinetes de Orientacdo e Insergdo Profissional das Mulheres; apoio ao
estabelecimento de uma Cooperativa de mulheres produtoras em Cidade Velha — Cooperativa Sulada. Também
tém sido financiados pela DUE, no ambito das chamadas a candidatura para a sociedade civil e atores locais,
projetos de ONG femininas, essencialmente no dominio do empoderamento econémico.

"X Como é o caso dos do Luxemburgo — CVE-081 (Emprego e Empregabilidade) e CVE-082 (Agua e Saneamento),
formulados pela LuxDev

72 http://eugender.itcilo.org/toolkit/online/story.html
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Acdes-chave por etapa para a integracdo do género no ciclo do Apoio Or¢amental:”

Etapa do ciclo do
Apoio Orgamental

Descricdo sumaria

AgOes-chave para a integracao de uma
abordagem género

1. Programagao

Etapa acompanhada de didlogo politico sobre
as principais politicas e reformas, condicGes e
necessidades de desenvolvimento de
capacidades. Didlogo baseado na partilha dos
compromissos e valores fundamentais de
Direitos Humanos, Democracia e Estado de
Direito, que incluem a Igualdade de Género.

Inclusdo da tematica da igualdade de
género no diadlogo politico

Elaboracdo de um Perfil de Género do
Pais e identificacdo de prioridades
Interlocugdo com as estruturas /
instituicdes de género nacionais

2. ldentificacdo

Avaliagdo preliminar conjunta (doadores e
parceiros nacionais) da elegibilidade do pais
para apoio or¢gamental: inclui a revisdo de
reformas e politicas nacionais de
desenvolvimento, da estabilidade do quadro
macro econémico, gestdo das finangas
publicas, transparéncia e controlo orgamental.

Integracdo estratégica de expertise de
género no processo de avaliagdo da
elegibilidade

Dialogo politico continuo e coordenagdo
com os parceiros a nivel politico sobre
igualdade de género

3. Formulagdo

Desta fase resulta a base para o Acordo de
Financiamento que especifica o racional,
objetivos e beneficios esperados. Implica
avaliagdo aprofundada dos critérios de
elegibilidade, um quadro de gestao de riscos, e
mecanismos de implementagao detalhados.

Analise das despesas publicas desde uma
perspetiva de género

Dialogo e coordenagdo continua com os
parceiros em matéria de género

Inclusdo de indicadores de género no
guadro de avaliagdo de desempenho
Previsdo de capacitacdo em género

4. Implementagao

Seguimento do desempenho e manutengao do
didlogo politico acerca de areas-chave (ex.
quadro macroeconémico e gestdo das finangas
publicas, etc.), reportagem conjunta nesta
matéria e sobre indicadores acordados, acdes
de desenvolvimento de capacidades

Seguimento sensivel ao género
Avaliacdo dos impactos a nivel do género
Apoio ao desenvolvimento de
capacidades em género

Dialogo e coordenagdo continuos

Apoio a iniciativas de OSG para a
prestagao de contas

5. Avaliagdo e
auditoria

Avaliar até que ponto o didlogo politico e
Apoio Or¢amental tiveram impacto no pais
(alcance dos objetivos das suas politicas de
desenvolvimento, incluindo sobre a igualdade
de género).

Estabelecimento de padrdes minimos
para uma avaliacdo sensivel ao género
Integracdo de expertise género nas
missdes de avaliagdo conjunta
Auditorias de género as organizagdes

Cabo Verde encontra-se na fase 4 de implementacdo do Apoio Orcamental, pelo que se

trata nesta fase fundamentalmente de assegurar:

P Um seguimento do desempenho que seja sensivel ao género & a avaliacdo dos impactos

de género da implementacdo

O desafio serd garantir que os sistemas de seguimento e as avaliagbes, bem como as

capacidades afectas aos programas financiados séo capazes de seguir e analisar o seu

impacto nas mulheres e homens.

— O acordo de Apoio Orgamental

inclui um

indicador ligado ao emprego e

empregabilidade desagregado,’® e estdo previstos varios investimentos (DUE e EM) no

7 Adaptado a partir do Resource Package on Gender Mainstreaming in EU Development Cooperation, ICT-ILO,
UN Women e European Commission (2015) http://eugender.itcilo.org/toolkit/online/story.html
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sector. Existem importantes desafios de género no acesso e permanéncia das mulheres
ao mercado laboral, pelo que se deverd trabalhar com os varios atores implicados
(sectores e parceiros) no sentido da apresentacdo de dados desagregados e indicadores
especificos de género que permitam seguir os progressos neste dominio.

— Para além disso, durante os momentos de revisdo, os relatérios apresentados ao GAO
podem integrar um slide/paragrafo sobre as medidas de género tomadas (ou em curso),
em particular no caso das questdes de emprego e empregabilidade (em particular no
caso dos indicadores do acordo de Apoio Orcamental, relativos por exemplo ao
Programa de Desenvolvimento Empresarial (PDE), da criagdo do sistema nacional de
garantia da qualidade do ensino superior, etc.).

— 0O Observatério do Emprego, para o qual se prevé um apoio do Luxemburgo, podera ter
um papel importante em garantir a producdo de dados desagregados, indicadores de
género e analises da situacdo sensiveis ao género.

— O Observatério de Género é outro mecanismo que podera apoiar esta andlise. Poderia
inclusivamente se prever um relatdrio anual de género, mais global, que teria a virtude
de apoiar o seguimento dos progressos de forma mais abrangente e atualizar de forma
mais permanente a analise da situacdo, para alimentar a implementacao.

— De referir que o sistema de seguimento do PNIG (2015-2018) menciona que, com base
nas informacdes coletadas juntos dos sectores e parceiros/as de implementacdo, o ICIEG

elabora um relatdrio anual “que servird como contribuigéo ao relatério anual do DECRP
Il e que serd partilhado com o Conselho de Ministros” (p.93). Na pratica isto ndo tem

sido feito, por falta de recursos para o efeito.

— Ndo estd previsto apoio institucional ao ICIEG no ambito do acordo de Apoio
Orcamental, mas seria pertinente ver a forma de garantir este apoio, com enfoque no
Observatério de Género. Com efeito um sistema de seguimento, por mais simples que
seja, exige recursos, sob pena de ndo se concretizar.

— O acordo de Apoio Orcamental prevé uma revisao a meio percurso (data indicativa
2018), pelo que o acima exposto contribuird para esse processo. Caso a montagem do
seguimento sensivel ao género se prolongue no tempo, a revisdao a meio percurso deve
ser a ocasido para o seu lancamento (relatdrio de progresso de género do
ICIEG/Observatdrio de Género e do Observatério do Emprego).

— Esta prevista uma avaliagdo no fim do periodo do acordo de Apoio Or¢amental (2020) e
serd fundamental que integre os aspetos de género, numa perspetiva inclusivamente de
alimentag¢do de um eventual novo ciclo, que possa integrar o género de raiz.

P Apoiar o desenvolvimento de capacidades em género

— Tendo em conta as areas do Apoio Orgamental e as recomendacgdes feitas ao longo do
plano, muito do apoio necessario incide sobre as capacidades de género dos sectores,
para uma planificacio e orcamentacdo sensivel ao género, em sintonia com o
preconizado pelo Programa do Governo.

’* De referir que a linha de base para este indicador, referente a 2014, precisa ser desagregada
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— O acordo de Apoio Orgcamental prevé apoio institucional a varias institui¢cGes, que

deverdao anualmente identificar prioridades de género, em sintonia com os objetivos
visados. Na pagina seguinte, um quadro indicativo das instituicdes e areas, de acordo
com a analise efetuada no ambito do GAP, em didlogo com as/os parceiros nacionais.

— 0 apoio ao reforco das capacidades da sociedade civil deve ser previsto via chamadas a

propostas para a sociedade civil e atores locais, e via Roteiro da UE para um

compromisso com a sociedade civil (2014 — 2017), investindo em ac¢des de refor¢co em
matéria de formulacdo de projetos sensiveis ao género. No caso dos municipios deve ser
estudada a possibilidade de um reforco das capacidades especifico através da ANMCV,
capitalizando por exemplo na coligacdo de mulheres autarquias de Santiago e Agendas

de Género que ja existem (Sdo Miguel e Praia).

Apoio institucional no ambito do Apoio
Orgamental

Exemplos indicativos de refor¢o de capacidades em género

(a programar)

Boa governagéo, refor¢o da gestdo das finangas
publicas
— «Produgdo de estatisticas nacionais
melhoradas (apoio ao INE)»

— Reforco das capacidades para a producdo de novos dados: ex. dados sobre o

nivel salarial, dados sobre o acesso ao crédito e suas caracteristicas,
estimativa da contribuicdo ao PIB do trabalho ndo remunerado e
metodologia para a sua introdugdo nas contas nacionais)

Reforco das capacidades no dmbito do Observatério de Género: colaboragdo
com o ICIEG na sua atualizagdo permanente

Boa governagdo, refor¢o da gestdo das finangas

publicas

— «Funcionamento melhorado da Diregdo
Nacional do Plano (DNP)»

Reforco das capacidades para a integracdo do género no quadro orcamental
de sectores prioritarios: pilotar nos sectores priorizados a orgamentagdo
sensivel ao género (classificador de género), reforgar as capacidades destes
sectores para o cumprimento das diretrizes orgamentais (incluindo, quando
necessario, o refor¢o das competéncias para a planificagdo com uma
abordagem de género)

Sociedade de informacgdo, investigacdo e

inovagdo

— «Capacidades do Ministério da Educagéo
refor¢adas, no dominio da qualidade de
ensino superior e da implementagdo dos
programas e instrumentos de cooperagéo
com UE»

Reforco das capacidades para a integracdo da igualdade de género no
Sistema Nacional de garantia de qualidade do ensino superior (critérios de
qualidade, indicadores de seguimento, etc.)

Seguranga e estabilidade

—  Plano de agdo em matéria de seqguranga e
estabilidade implementado de forma
satisfatoria (reforgo institucional do
Ministério da Justica e Ministério da
Administragdo Interna)

Reforco das capacidades para a implementacdo da Lei de combate a VBG:
nomeadamente para a implementagdo de ag¢des prioritarias do PNVBG (em
concertagdo com o ICIEG) que sejam relevantes para o plano de agdo em
matéria de seguranga e estabilidade

Redugdo da pobreza — competitividade e
emprego

— «Capacidade das instituigbes responsdveis
pela promogdo da competitividade e
emprego melhorada (Ministério da
Economia e Emprego e Instituto do
Emprego e Formagdo Profissional, Conselho
Superior das Cdmaras do Comércio, Agéncia
de Desenvolvimento Empresarial)»

Reforco das capacidades para a integracdo de uma abordagem de género no
processo de desenvolvimento do Programa de Desenvolvimento
Empresarial: analise da situagdo de género, definigdo de medidas para o
desenvolvimento do empresariado feminino, identificagdao das principais
necessidades de reforgo de capacidade dos diferentes atores, etc.
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P Um didlogo e coordenacdo continuos & apoio a iniciativas de prestacdo de contas

— Em termos de diadlogo politico, o desafio sera manter a igualdade de género presente na
agenda do didlogo politico com o Governo, sectores e organiza¢des da sociedade civil.
Entre outras, em relacdo a género e estatisticas, planificacdo e orcamentacao sensivel ao
género, acesso e permanéncia das mulheres no mercado do trabalho, participa¢do das
mulheres na tomada de decisdo a todos os niveis, incluindo no sector privado, direitos
humanos e erradicacdo da violéncia contra as mulheres e meninas.

O desafio em termos de coordenagéo serd aprofundar as relagées com as/os parceiras/os
no pais dedicados a igualdade de género, tais como o ICIEG, ONU Mulheres e organizagcoes
da sociedade civil que laboram na drea.

— A coordenacdo é fundamental para criar sinergias, parcerias e evitar a duplicacdo de
esforcos, em particular com os atores mais implicados com a igualdade de género.

— Deverad ser estabelecido um grupo tematico de coordenacao da cooperacao em matéria
de género, que possa assegurar, entre outros, o seguimento da implementag¢do do GAP-
CV. Este assunto é retomado na secdo 5 sobre Implementacdo do GAP (secdo sobre
seguimento). O estabelecimento deste grupo alargado ndo invalida que sejam realizadas
reunides internas de seguimento do GAP - DUE e EM, sempre que necessario.

— A articulagdo com o ICIEG e parceiros de desenvolvimento, que trabalham no dominio
da igualdade de género, pode ainda ser assegurada mediante reunides técnicas
regulares, em particular com as Nag¢des Unidas/ONU Mulheres. De referir que as Nagdes
Unidas tém um grupo tematico interno de Género, liderado pela ONU Mulheres, para a
coordenacgdo de género no contexto do UNDAF, plano quadro de Cooperagao com Cabo
Verde. Em relacdo ao sector de agua e saneamento estd previsto um mecanismo de
coordenacdo nacional, sob a lideranca da Agéncia Nacional de Agua e Saneamento,
instituicdo que coordena a implementa¢do da estratégia de género para o sector,
através do seu Gabinete de Género.

— Em termos de apoio a iniciativas de prestacdao de contas vdrios projetos em curso
poderdo coadjuvar as dindmicas das organizacdes da sociedade civil (conforme ja
referido na pag.30/31),” pelo que devem ser seguidos de perto. Podem ser assinalados
alguns momentos ja conhecidos da agenda nacional, vocacionados para a presta¢do de
contas em matéria de igualdade de género: tais como o processo de elaboracédo e
submissdo, em Junho de 2017, do relatdrio periddico do Estado a CEDAW, e
subsequentemente a divulgagdo das recomendagdes do Comité (num horizonte
temporal de 1 a 2 anos); a elaboragdo da Estratégia Nacional de Implementagdo dos
ODS, em 2017 (data a definir de acordo com o calendario nacional de planificagdo).
Durante a implementacdo do GAP com certeza surgirdo outros processos/momentos.

7> Projetos aprovados no contexto do EIDHR - European Instrument for Democracy and Human Rights; Roteiro da
UE para um compromisso com a sociedade civil (2014 — 2017); Projeto Pro-PALOP/Timor Leste — Instituicdes
Superiores de Controle
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Mudando rotinas de trabalho a nivel institucional (DUE)

O desafio serd comunicar internamente de forma clara a prioridade que a igualdade de
género tem, e criar um sistema de prestagéo de contas para as obrigagdes neste dominio.

— Os procedimentos descritos nesta parte referem-se sobretudo ao modo de trabalho da
Delegacdo da UE, mas podem ser utilizados no contexto dos EM.

— Os escritérios de cada ator da UE diferem substancialmente e cada escritério terd de
adaptar os seus procedimentos e instrumentos de acordo com o seu contexto.

— O reforco das capacidades internas em género é um processo progressivo e, onde ja
existem competéncias de género, devem ser capitalizadas de forma colaborativa.

— Considerando as particularidades do sistema de trabalho da DUE, ha que estabelecer
circuitos de partilha atempada de informacdes, em particularmente nas areas
sinalizadas na matriz do GAP (anexo 1), em particular no caso do pessoal que lida com os
sectores do Apoio orcamental e institucional, o Didlogo politico, Programas de
cooperacdo nacionais e regionais, Projetos, Assisténcias técnicas, Comunicacdo/
visibilidade, etc. Para atingir a integracdo do género em todas as areas da Cooperagdo as
varias seccOes da Delegacdo (Secdo Politica, Cooperacdo, Comunicacdo) tém a
responsabilidade de colaborar e partilhar informacgdes, assim como o direito de solicitar
a participacdo nas reunifes internas das secGes que tratam o tema de género. O ponto
de referéncia para estas questdes é o Ponto Focal de Género (ver Termos de Referéncia
indicativos para o Ponto Focal no anexo 6).

Elaboracao da andlise de género
— A elaboragdo de uma andlise de género deve ser assegurada para 0s novos programas e
projectos em todas as dreas da Cooperacao.

— A Comissdao Europeia define como andlise de género o estudo das diferengas nas
condi¢Bes, necessidades, taxas de participagdo, acesso a recursos e poderes de
desenvolvimento, controlo de ativos e decisdo, etc. entre raparigas/mulheres e
rapazes/homens nos respetivos papéis em funcdo do género.”

— A elaboracdo de uma anadlise de género implica adaptagGes em diferentes etapas:

e Contratacdo de consultoria para assisténcia técnica: a integracdao da questao de
género nos Termos de referencia (TdR) para assisténcia técnica é indispensavel
considerando que grande parte da cooperagdo se realiza mediante contratagoes,
pelo que ha que assegurar que os/as especialistas ou equipas detém as necessarias
competéncias de género (assinaladas no perfil dos consultores) e que os seus TdR
integram explicitamente tarefas e produtos de género. Para facilitar esta integracao,
durante a elaboracao dos TdR deve ser utilizada a Ferramenta 1 - Checklist para a
elaboragao de TdR que consta no Anexo 6.

e Durante e depois da contratacdo de assisténcias técnicas externas, recomenda-se a
organizacdo de um briefing de género com os/as especialistas contratados, sobre a
area visada. A fim de facilitar o trabalho dos/as consultores/as, a equipa -

’® Nota de orientagdo sobre o Plano de Agdo da UE em matéria de Igualdade de Género para 2016 - 2020 para o
Pessoal Operacional da Sede e de DUE da DGCID (Margo 2016), p. 9.
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nomeadamente o/a Ponto Focal de Género - tem a responsabilidade de partilhar
com eles/as documentos e instrumentos de género de referéncia da EU e da DUE.

Elaboragdao e Revisdao do Documento de A¢do (AD) para ldentificagdo e Formulagdo de

novos Projetos:

— Durante a elaboracdao dos AD, o pessoal responsavel deve aplicar como método de
trabalho uma abordagem baseada nos direitos (Rights Based Approach), definida pelo
Novo Consenso Europeu como um principio inerente da acdo externa da Unido
Europeia.” A abordagem desempenha um papel fundamental para garantir que
ninguém seja deixado para trds no ambito da Agenda de 2030 (Leave no one behind)
independentemente da etnia, sexo, idade, religido, orientacao sexual, etc. A abordagem
abrange todos os direitos humanos e promove a inclusdo, participacdo, nao
descriminacdo, igualdade e equidade assim como a transparéncia e prestacdo de contas
(p. 9).

— A fim de garantir a aplicagdo da abordagem, o pessoal deve utilizar a Ferramenta 2 -
Checklist Rights Based Approach, que integra uma lista de perguntas a responder para
cada fase do ciclo do projeto, contemplando por exemplo consultas aos diferentes
intervenientes (governo, sociedade civil etc.), assim como dados desagregados por sexo,
etc. (ver Anexo 6).

— 0 pessoal da DUE deve assegurar-se que conhece a légica e significado do Marcador de
Género (CAD) nos AD, para a sua correta utilizagdo.

— 0O Anexo 6 contém a Ferramenta 3 - Tabela sobre o Marcador de Género (CAD), que da
orientagdes e exemplos concretos para a utilizagdo do marcador. No caso do Marcador
de Género ter uma cotacdo de 0, hd que indicar especificamente a razdo no AD.
Atualmente, cerca de 40% das despesas da ajuda ao desenvolvimento integram a
igualdade de género como um objetivo significativo ou principal (CAD 1 e 2). O GAP II
estipula que para 2020 a questdo da igualdade de género deve constar em 85% dos
programas (objetivo 5, prioridade sobremudanca institucional).”®

— Recomenda-se a organizagdo de reunides internas para discutir a qualidade dos AD
antes da avaliagdao QSG1 e QSG2, realizada em Bruxelas. Nestas reunides deve participar
o Ponto Focal de Género (PFG), para avaliar a integracdo das questdes de género e a
aplicagdo correta do Marcador de Género. N3o havendo reunido, os/as
Coordenadores/as devem partilhar os AD bilateralmente com o PFG e ter em conta as
suas recomendacodes.

— Recomenda-se a consulta de especialistas externos na elaboragao dos AD relativamente
a questdes estratégicas e ad hoc em matéria de igualdade de género.

Implementacao, seguimento e avaliacdao de projetos
— A equipa da DUE tem a responsabilidade de seguir de forma sistematica o progresso das
atividades do projeto mediante o Quadro légico e os indicadores desagregados por sexo.

7 European Commission, Proposal for a new European Consensus on Development: Our World, our Dignity, our
Future, Communication to the Parliament, the Council, the European economic and social committee and the
committee of the regions

78 Council conclusions on the Gender Action Plan 2016-2020 (26 October 2015), p. 15.
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Neste dmbito, o/a Ponto Focal de Género deve realizar reunides internas regulares, ou
bilaterais com as se¢les relevantes.

Aos diferentes parceiros/as de implementacdo (projetos ou outras modalidades) devem
ser dadas a conhecer as obrigacdes de reportagem em matéria de género, bem como a
respetiva periodicidade. Particularmente quando dizem respeito a (i) um dos 8 objetivos
do GAP-CV e a um dos projetos ja sinalizados na matriz do GAP-CV, ou (ii) quando
contribuem diretamente para um dos objetivo da mudanca da cultura institucional.
Podera ser elaborado um formato de relatdrio tipo para o efeito.

Devem ser estabelecidos padrdoes minimos para uma avaliagdo sensivel ao género, assim
como integrada expertise de género nas missdes de avaliacao e auditoria.
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5. Implementag¢ao do GAP

Objetivos selecionados e contribuicao de cada ator da UE para a sua realizagao

A matriz do GAP-CV (anexo 1) apresenta os objetivos do GAP Il selecionados pela DUE e os

EM representados em Cabo Verde — Espanha, Luxemburgo e Portugal.”

No final da matriz encontra-se uma listagem dos projetos regionais ou tematicos em curso,
cuja coordenacdo nao é feita a partir de Cabo Verde, e que por isso reportardo no contexto
do GAP Il através das respetivas estruturas coordenadoras.

A matriz do GAP-CV identifica para cada objetivo os atores responsaveis, bem como os
projetos, programas ou outras modalidades que vao contribuir para o alcance dos objetivos
selecionados.

Revisdo e actualizacdao da matriz do GAP-CV

A matriz do GAP-CV podera ser atualizada sempre que novas iniciativas sdo aprovadas, um
aspeto importante ja que 2 dos 3 Estados membros (Espanha e Portugal) estdo em curso de
negocia¢do do seu novo programa de cooperagdao com Cabo Verde.

Adicionalmente, hd que ter em conta que se prevé uma revisdo a meio-percurso do
Programa Indicativo Nacional da UE com Cabo Verde. Revisdo que permitira o alinhamento
ao novo Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento, enquadrador de todas as atividades
em matéria de politica de desenvolvimento da UE e dos seus Estados-Membros. A visdo
comum e quadro de a¢do do novo Consenso prevé especial énfase nos fatores transversais
do desenvolvimento, entre os quais a igualdade de género.

Os dados, relatérios e andlises novas que surgirem em matéria de igualdade de género
devem ser partilhados internamente, em particular pelo Ponto Focal de Género aos colegas
da DUE e EM. Quando digam respeito a areas tematicas relevantes do GAP-CV os principais
dados, andlises e recomendagdes poderdo ser compilados em briefs de género, no ambito
do GAP-CV.

Seguimento

Tendo em conta a importancia das questdes de igualdade de género em Cabo Verde e o
numero de parceiros/as envolvidos/as, nacionais e internacionais, devera se trabalhar para
criar um grupo tematico de coordenagdo da cooperagdo em matéria de género, que
ultrapasse o ambito do seguimento da implementacdo do GAP, embora também permita
esse mesmo seguimento. A vantagem de um grupo tematico de ambito mais alargado (em
contraponto a um grupo tematico de cariz mais interno, vocacionado exclusivamente para o
seguimento do GAP-CV) seria um didlogo mais abrangente sobre as questBes de género,
suscetivel de promover a cooperacdo neste dominio, ao mesmo tempo que contribuiria
também para evitar a duplicagcdo de esforgcos, promover a partilha de informacgdes, e a
criacdo de sinergias de forma mais abrangente. Para o efeito deve ser estreitada a
coordenacdo e parceria técnica com entidades que trabalham em matéria de igualdade de

79 ~ . .
Apesar da Franga estar representada em Cabo Verde, a sua cooperagdo com Cabo Verde hoje em dia passa
essencialmente pela Agéncia Francesa de Desenvolvimento
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género, em particular com a ONU Mulheres, com quem a Unido Europeia assinou um
Memorando de entendimento em 2016.

Reportagem

No ambito do GAP existe a obrigacdo de reportagem anual, quer para a DUE, quer para os
EM, com base no formato estabelecido pelo GAP II: a matriz de resultados do GAP-CV (anexo
1) foi elaborada com base nesse formato, pelo que para as areas tematicas prioritdrias os
dois formatos estdo alinhados. Todos os atores da UE devem reportar sobre mudancas na
cultura institucional. Ja no que diz respeito as prioridades tematicas, a matriz do GAP servira
de base a reportagem (foi preparado um formato para cada ator da UE, com base nos
compromissos assinalados por cada ator).

Os resultados dos projetos regionais/tematicos em curso em Cabo Verde, mas coordenados
por outras estruturas da EU/EM podem ser mencionados de forma resumida no final do
formato de relatdrio.
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Anexo 1 — Matriz do GAP-CV (2016-2020)

Anexo 2 — Lista de encontros realizados
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Ferramenta 2 — Checklist Rights Based Approach
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Termos de referéncia indicativos para Ponto Focal de Género
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Objetivos indicativos do Grupo tematico de género
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