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RAPORTI PERFUNDIMTAR

PERMBLEDHJE

o Zgjedhjet komunale t€ vitit 2021 ishin té organizuara miré. Lirit€ themelore u respektuan gjaté
fushat€s dhe njé numér i madh garuesish u ofruan votuesve njé zgjedhje reale, me pérjashtim té
komunave serbe t€ Kosovés ku konkurrenca politike ishte e kufizuar. Votimi né t&€ dy raundet (17
tetor dhe 14 néntor) u vlerésua pozitivisht nga vézhguesit e BE-sé. Pas raundit t€ par€, u zgjodhén
anétarét e t€ 38 kuvendeve komunale dhe 17 nga 38 kandidatét pér kryetaré€ t€ komunave q€ morén
mbi 50 pér qind t€ votave t&€ vlefshme. Raundi i dyt€ i zgjedhjeve pér kryetaré t¢ komunave u
zhvillua né 21 komunat e mbetura, pérfshiré edhe dy qytetet mé t€ médha, Prishtinén dhe Prizrenin.

e Zgjedhjet komunale u mbajté€n vetém tet€ muaj pas zgjedhjeve t€ parakohshme legjislative té cilat
ndryshuan peizazhin politik né Kosové pas fitores bind€se t€ Lévizjes Vetévendosje (LVV). Partia
e cila pér shumé vite kishte gené né opozité, fitoi mbi 50 pér qind t€ votave dhe formoi geveriné e
re. Zgjedhjet komunale pérbénin test té€ réndésishém pér LVV-né né pushtet dhe mundési pér té
zgjeruar fuqiné e saj né€ nivel lokal. Pér partité kryesore opozitare si Partia Demokratike e Kosovés
(PDK), Lidhja Demokratike e Kosovés (LDK) dhe Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés (AAK) —
té cilat e kan€ dominuar peizazhin politik t€ Kosovés pas konfliktit t€ armatosur, por g€ shénuan
rezultatet e tyre mé t€ kéqija ndonjéheré né zgjedhjet e shkurtit — kéto zgjedhje kishin t&€ bénin me
ruajtjen e pozités s€ tyre né¢ komuna.

e Derisa korniza ligjore ofron bazé adekuate pér zgjedhjet, ende nuk jané adresuar manggsité e
identifikuara mé herét. Njé reformé gjithépérfshirése zgjedhore e cila mund t€ marré parasysh
rekomandime té shumta t€ dhéna nga EU EOM q¢ nga viti 2013 &shté vonuar shumé. N& dobésité
afatgjate hyjné zbrazétirat dhe dispozitat kundérthénése mbi kualifikimin e kandidatéve, rregullat
e fushatés zgjedhore, mungesa e mbikéqyrjes dhe zbatimit efektiv t€ financimit té partive politike
dhe fushatave, procesi i votimit jasht€ Kosovés, mangésité n€ zgjidhjen e kontesteve zgjedhore,
rregullat e fushatés pér platformat online, etj.

e Regjistrimi i kandidatéve ishte gjithépérfshir€s, pérkundér mangésive procedurale dhe
kufizimeve ligjore qé jané né kundérshtim me standardet ndérkombétare. Gjithsej 89 subjekte,
duke pérfshiré 34 parti politike, paraqitén 166 kandidaté pér kryetaré t€ komunave dhe 5,199
kandidaté pér kuvendet komunale. Megjithaté, né disa komuna, kandidati i Listés Serbe (LS) ishte
kandidati 1 vetém serb 1 Kosovés qé garonte pér kryetar komune ose LS ishte e vetmja listé e
serbéve t€ Kosovés né garén pér kuvendet komunale, gjé qé kufizoi konkurrencén politike dhe
mundésiné e votuesve pér té zgjedhur. Kufizimet pér kandidatét me té kaluar penale jané
joproporcionale dhe nuk jan€ né€ pérputhje me standardet ndérkombétare. Pér mé tepér, verifikimi
1 t€ dhénave [penale] vuri n€ pah disa manggsi.

e Numri shumé i ulét i grave n€ garat pér kryetare t€ komunave e pasqyroi realitetin e vrazhdé té
pjesémarrjes politike té grave né Kosové. Ndonése gjithsej 14 kandidaté pér kryetaré té
komunave ishin gra (8 pér qind), vetém dy prej tyre u caktuan né€ bastionet e partive té tyre politike;
té€ dyja u zgjodhén si pérfagésuese té LS. Gjithsej 1,937 gra (37 pér qind) kandiduan pér kuvendet
komunale duke respektuar kuotén minimale gjinore prej 30 pér qind, dhe 36 prej tyre (12 pér qind)
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kryesonin listat e tyre. Pavar€sisht emérimit t€ numrit g€ kérkohet ligjérisht t&€ kandidateve [gra],
partité politike, t& cilat kryesisht jané té dominuara nga meshkujt, ende nuk e kané trajtuar
seriozisht ¢éshtjen e pabarazis€ gjinore né programet dhe statutet e tyre.

e KQZ-ja i béri pérgatitjet pér zgjedhje né ményré profesionale duke respektuar té gjitha afatet
ligjore dhe gé€zoi njé nivel té larté besimi nga t€ gjitha palét e interesuara. Pérbérja e Komisioneve
Komunale t€ Zgjedhjeve (KKZ) dhe Késhillave t&€ Vendvotimeve (KVV) ishte gjithépérfshirése
dhe transparente, me njé formul€ t€ emérimit q€ né€ pérgjithési balanconte kompleksitetin e
pérfagésimit t€ subjekteve politike n€é Kuvendin e Kosovés dhe né€ kuvendet komunale. Ajo po
ashtu u sigurua qé té pérfag€soheshin komunitetet jo-shumicé qé kishin njé prani mé t€ madhe né
nj€ komuné. Megjithaté€, graté ishin dukshém t€ nénpérfaqésuara né té gjitha nivelet e administratés
s¢ zgjedhjeve.

e Regjistrimi i votuesve ishte gjithépérfshirése, por vazhdojné problemet me saktésiné e t&€ dhénave,
pérfshiré edhe verifikimin e votuesve jasht€ Kosovés. Lista Pérfundimtare e Votuesve (LPV), e
bazuar né ekstraktet nga Regjistri Qendror i Gjendjes Civile, p€rmbante gati 1.9 milioné votues,
90,586 mé& shumé sesa né zgjedhjet legjislative t€ shkurtit 2021. Numri i qytetaréve té regjistruar
pér votim jashté Kosovés ishte 15,532, g€ ishte 86,568 mé pak krahasuar me zgjedhjet e
shkurtit. Pas pastrimit té regjistrit t& gjendjes civile t& béré né vitin 2019 dhe para zgjedhjeve
legjislative té vitit 2021, €shté pérmirésuar saktésia e LPV-sé. Megjithaté, ende mbeten problemet
lidhur me té dhénat e votuesve t€ vdekur dhe mungesa e njé sistemi t€ unifikuar t&€ adresave. Pér
mé tepér, procesit t€ regjistrimit dhe verifikimit t€ votuesve jashté Kosovés i mungojné garancité
themelore pér t€ mbrojtur integritetin e tij nga manipulimi dhe mashtrimi.

e Fushata né pérgjithési ishte e decentralizuar dhe konkurruese, e dominuar nga zgjedhjet pér
kryetaré t€ komunave. Duke marré parasysh masat e pandemisé dhe burimet e pakta financiare,
kandidatét reduktuan fushén e aktiviteteve té tyre t&€ planifikuara fillimisht dhe u fokusuan né
paragqitjet e tyre né media sociale dhe TV. Gjithandej Kosovés u mbajtén takime kryesisht t€ vogla
dhe né ambiente té jashtme, zakonisht me njé audiencé té€ caktuar dhe duke respektuar kufizimet
sanitare. Tubimet u intensifikuan pak para té dy raundeve ku shumé prej tyre mblidhnin disa qindra
pjesémarrés, né€ kundérshtim me masat sanitare. Né shumé ngjarje morén pjesé lideré té€ partive
kryesore si dhe zyrtar€ geveritar€, pérfshiré kryeministrin Albin Kurti dhe ministrat e tij. EU EOM-
sé€ iu raportuan pretendime pér blerje t€ votave dhe keqpérdorim té burimeve administrative né
disa komuna, si dhe pér presion mbi votuesit n€ veri t€ Kosovés.

e Meqé korniza ligjore nuk pércakton ndonjé nd€shkim pér bérje t€ fushatés jashté periudhés
zyrtare té fushatés dhe KQZ-ja nuk ndérmori ndonjé masé pér kété, shumica e garuesve pér
raundin e dyté rifilluan aktivitetet e tyre t€ fushatés menjéheré pas raundit t€ par€, duke mos e
respektuar periudhén zyrtare peséditore té fushatés.

e Fushata online filloi menjéheré pas raundit t€ paré dhe, pér dallim nga retorika respektuese e
vérejtur n€ raundin e par€, toni u bé mé i1 ashpér. Derisa kandidatét shpérndané informacione té
dobishme pérmes platformave online dhe pérdorén reklama me pagesé pér t€ promovuar mesazhet
e tyre, faget jotransparente té€ Facebook-ut u pérdorén pér té diskredituar konkurrentét pérmes
pérmbajtjes corientuese me pagesé. Reklamat online duket se u pérdoren gjerésisht, por mungesa
e rregullave té transparencés e pamundé€soi llogaridhénien pér to. Korniza ligjore nuk reflekton
réndésiné e shtuar t€ komunikimit digjital né zgjedhje, duke e 1€né té parregulluar shpérndarjen e
reklamave politike né internet.
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e Mediat kontribuan n€ informimin e votuesve dhe iu ofruan qasje garuesve. Transmetuesi publik,
RTK, pérmbushi rolin e tij t€ shérbimit publik duke ofruar mbulim té balancuar dhe neutral pér
garuesit, dhe duke organizuar debate t€ strukturuara miré dhe informuese ndérmjet kandidatéve
pér kryetaré t€ komunave dhe pér kuvende komunale. Megjithaté, RTK nuk ishte e balancuar né
versionin e saj online. Transmetuesit privaté ofruan njé mbulim shumé té kufizuar té€ laymeve pér
garat lokale, por organizuan debate zgjedhore pér shumicén e komunave. Mbulimi i tyre redaktues
ishte né€ pérgjithési mjaft i balancuar ku kanalet televizive pasqyronin ambientin pluralist mediatik
dhe duke u dhéné pak mé shumé hapésiré partive t€ ndryshme. Sistemit t€ ndéshkimit t&
Komisionit t€ Pavarur pér Media (KPM) 1 mungonte gartésia dhe konsistenca. Gjaté fushatés
zgjedhore 30-ditore t€ raundit t€ paré, KPM-ja nuk sanksionoi me kohé shkeljet e mediave
transmetuese, gjé t€ cilén e béri gjaté fushatés peséditore pér raundin e dyté.

e N¢ pérputhje me praktikén e miré ndérkombétare, korniza ligjore parasheh kufizime pér
donacionet dhe shpenzimet e fushatés por pér shkak t&€ mangésive thelbésore, nuk siguron
raportim té sakt€, zbulim me koh& dhe zbatim kuptimploté. Mungesa e auditimit té rregullt dhe
zbatimi selektiv i sanksioneve nga KQZ-ja rezultoi n€ mbikéqyrje pro-forma t€ financave té
fushatés dhe nuk shérbeu si nxitje pér garuesit q€ té respektojné rregullat. N& anén tjetér, kjo ka
cuar né njé mungesé t& qarté t& transparencés dhe llogaridhénies me shqetésime pér problemet
afatgjate t€ lidhjeve té paraportuara financiare ndérmjet partive dhe bizneseve me ndikim.

e Gjykimi i ankesave dhe parashtresave &shté béré nga Paneli Zgjedhor pér Ankesa dhe
Parashtresa (PZAP) dhe Gjykata Supreme (GJS) pérgjithésisht né ményré transparente dhe t&
paanshme. PZAP-ja ishte né gjendje t€ trajtoj€ njé numér t€ madh t€ kérkesave, vecanérisht lidhur
me zgjedhjet pér kuvendet komunale, brenda afateve shumé té shkurta ligjore. Disa vendime t&
PZAP-s€ g€ urdhéruan njé numér t€ konsiderueshém rinumérimesh pér zgjedhjet pér kuvendet
komunale, anulimin e votave jashté Kosovés né€ njé komuné ose anulimin e zgjedhjeve komunale
né njé tjetér, nxorén né pah disa dobési n€ kornizén ligjore t€ cilat duhet t€ adresohen pér té
mbrojtur mé miré t€ drejtén themelore pér t€ votuar. Dy prej vendimeve t&€ PZAP-sé lidhur me
ankesat nuk ishin plotésisht né pérputhje me ligjin, por t€ dyja u korrigjuan me vendimet e GJS-s&
pas ankesave.

e T¢ dy raundet e votimit ishin t& qeta dhe té rregullta dhe u vlerésuan shumé pozitivisht nga
vézhguesit e BE-s€. Megjithaté, €shté vérejtur njé numér i konsiderueshém i rasteve t& votimit me
asistencé dhe rregullat pér pranimin e letérnjoftimeve té€ skaduara pér identifikim té votuesve nuk
jané respektuar né ményré konsistente. Vet€ém rreth 67 pér qind e vendvotimeve t€ vizituara
ofronin qasje pér njerézit me véshtirési pér té lévizur.

e Numérimi i votave ishte transparent né€ t€ dy raundet, si¢ raportuan vézhguesit e BE-sé.
Megjithaté, né€ raundin e paré, numérimi u vlerésua negativisht n€ gjashté nga 31 vendvotimet e
vézhguara, kryesisht pér shkak té€ mospérputhjeve né ndjekjen e procedurave. Numérimi u vlerésua
si 1 miré dhe shumé i mir€ né€ t€ gjitha gendrat e votimit t€ vizituara gjaté raundit té dyté, por kishte
disa véshtirési gjaté pérputhjes s€ fletévotimeve né rreth njé€ té tret€n e vendvotimeve t& vézhguara,
té cilat nuk ndikuan né€ integritetin e procesit.

e Tabelimi i rezultateve té raundit t€ paré, ndonése 1 holl€sishém dhe transparent, zgjati deri né
mbrémjen e raundit t& dyté dhe nxori né pah dobési té€ theksuara n€ numérim dhe né plotésimin e
formularéve té rezultateve. Eshté dashur té rinumérohen gjithsej 987 rezultate t& vendvotimeve pér
zgjedhjet pér kryetaré dhe kuvende komunale, gjé qé tregon nevojén pér njé rishikim té ploté té
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dizajnit té fletévotimeve, té formularéve t€ kandidatéve dhe formularéve té rezultateve, si dhe pér
trajnimin e anétaréve t€ KVV-ve. Numri 1 flet€votimeve té pavlefshme né zgjedhjet pér kuvende
komunale arriti n€ pothuajse 7 pér qind, duke treguar se ka pasur aktivitete t€ pamjaftueshme pér
informimin e votuesve dhe se dizajni i flet€votimit ka gené€ tepér kompleks. Tabelimi i rezultateve
té raundit té dyté té zgjedhjeve pér kryetaré t€ komunave ishte mé i lehté dhe mé i shpejté se sa né
raundin e paré pér shkak t€ numrit mé t€ vogél t€ komunave ku u votua, si dhe thjeshtésisé sé
formularit t€ rezultateve q€ duhej té plotésohej. Megjithaté, anulimi i rezultateve t€ votimit jashté
Kosovés né Dragash nga PZAP-ja vuri né pah njé mangési né até se si KQZ-ja duhet t€ adresojé
dyshimet pér fletévotimet jashté Kosovés.

REKOMANDIMET ME PRIORITET:

1. Té modernizohet metoda e regjistrimit té votuesve jashté Kosovés, pér shembull pérmes njé
vegéze (link) né faqen e internetit té KQZ-sé me masa té sigurisé si¢ éshté verifikimi me dy
hapa i aplikuesve pér tu mbrojtur nga mashtrimi dhe paragqitja e personave né emér té dikujt
tjetér.

2. Té sigurohet gé té keté njé mekanizém té pavarur pér mbikéqyrjen efektive té financave té
partive dhe fushatave, té cilit i jepet mandati, autoriteti, si dhe burimet financiare dhe
njerézore pér té monitoruar dhe hetuar né ményré efektive dhe proaktive parregullsité e
pretenduara né financimin e partive dhe fushatave, duke pérfshiré té ardhurat dhe shpenzimet
e paraportuara dhe shqiptimin e ndéshkimeve.

3. Té pérfshihen dispozita pér reklamat zgjedhore né platformat online dhe rregullat ekzistuese
té fushatés té shtrihen né ményré té qarté edhe né sferén digjitale.

4. Té emérohen me kohé té gjithé anétarét e KPM-sé dhe té Bordit té Ankesave té KPM-sé
pérmes njé procesi pérzgjedhés konkurrues dhe transparent pér té nxitur pavarésiné,
mbikéqyrjen dhe fuqiné sanksionuese té kétij organi rregullator.

5. Té ridizajnohen fletévotimet e zgjedhjeve pér kuvende komunale qé votuesit t’i kuptojné mé
miré ato dhe té shtohen informacionet pér votuesit se si té shénojné né ményré té duhur
fletévotimin né ményré qé té zvogélohet numri i votave té pavlefshme.

6. Té pérfshihen dispozita pér kontestimin e rezultateve pérfundimtare té zgjedhjeve té
publikuara nga KQZ-ja. Té qartésohen pagqartésité lidhur me ankesat qé kané té béjné me
votimin, numérimin, procesin né QNR dhe afatet e tyre pérkatése.

I1. HYRJE

Me ftes€ t€ Presidentes s€ Kosovés, BE-ja vendosi njé Mision Vézhgues t& Zgjedhjeve (EOM) pér té
vézhguar zgjedhjet pér kuvendet komunale dhe pér kryetaré t&€ komunave qé u mbajtén mé 17 tetor 2021
né t&€ 38 komunat e Kosovés dhe pér raundin e dyté té zgjedhjeve pér kryetaré t€ komunave mé 14 néntor
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2021. Misioni ishte i pranishém né€ Kosové nga 5 shtatori deri mé 5 dhjetor 2021. Misioni vlerésoi nivelin
se sa procesi zgjedhor ishte né pérputhje me ligjet ¢ Kosovés, si dhe me standardet ndérkombétare pér
zgjedhje demokratike. Q€ prej vitit 2013, Bashkimi Evropian ka vendosur pes€ misione EOM né Kosové,
pérfshiré edhe pér zgjedhjet komunale né vitet 2013 dhe 2017, dhe nj€ mision ekspertésh t€ zgjedhjeve
pér zgjedhjet e parakohshme legjislative né shkurt 2021.

EU EOM-né e udhéhoqi z. Lukas Mandl, deputet i Parlamentit Evropian nga Austria. Misioni pérfshinte
njé Ekip Kryesor prej 10 anétarésh, 22 vézhgues afatgjaté (LTO), t€ cilét mbérritén né Kosové me 13
shtator, dhe 34 vézhgues afatshkurtér (STO) qé ishin t€ pranishém né Kosové prej 12 deri me 20 tetor pér
raundin e par€ t€ zgjedhjeve. Para raundit t&€ dyté té zgjedhjeve g€ u mbajtén n€ 21 nga 38 komunat e
Kosovés, numri i LTO-ve u reduktua n€ 14. Raundi i dyt€ i zgjedhjeve poashtu u vézhgua nga 28 vézhgues
afatshkurtér t€ cilét ishin t€ pranishém né Kosové nga 10 deri mé 17 néntor.

EOM-ja u pérforcua me vézhgues té rekrutuar né Kosové — gjithsej 26 pér ditén e zgjedhjeve té€ 17 tetorit
dhe nénté pér ditén e zgjedhjeve t&€ 14 néntorit — nga pérfaqésité diplomatike té shteteve anétare t&€ BE-s¢,
si dhe nga Zyra e BE-s¢/EUSR dhe EULEX-i. N¢ total, misioni shpérndau 94 vézhgues nga 22 shtete
anétare t€ BE-s€, Norvegjia dhe Zvicra pér ditén e zgjedhjeve t€ 17 tetorit dhe 62 vézhgues nga 21 shtete
anétare t€ BE-s€, Norvegjia dhe Zvicra pér ditén e zgjedhjeve t€ 14 néntorit. Pérve¢ késaj, njé delegacion
prej gjashté anétarésh t€ Parlamentit Evropian 1 kryesuar nga zonja Viola von Cramon-Taubadel poashtu
vézhgoi ditén e zgjedhjeve t€ 17 tetorit. Vézhguesit e BE-s¢ vizituan 400 vendvotime mé 17 tetor dhe 269
vendvotime mé 14 néntor, ku vézhguan votimin dhe numérimin.

EU EOM veproi me mandat specifik dhe ishte i pavarur nga institucionet e BE-s€, pérfshiré nga Zyra e
BE/Pérfaqgésuesit Special t&€ BE-sé n€ Kosové. Misioni veproi nén njé kod té€ sjelljes qé kérkon neutralitet
té rrepté dhe mosndérhyrje, duke e kryer punén e vet edhe n€ pérputhje me Deklaratén e Parimeve pér
Vézhgimin Ndérkombétar t€ Zgjedhjeve. Ky raport pérfshin zhvillimet e vézhguara nga misioni deri mé
4 dhjetor 2021.

EU EOM déshiron tu shpreh mirénjohjen e vet autoriteteve kosovare, Komisionit Qendror té Zgjedhjeve,
Panelit Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa, Prokurorisé Publike, Komisionit t€ Pavarur pér Media dhe
institucioneve t€ tjera, Policis€, partive politike, mediave dhe shoqéris€ civile pér bashképunimin dhe
ndihmén e tyre gjaté gjithé pranisé s¢ Misionit. EU EOM po ashtu i shpreh mirénjohjen e vet Zyrés sé&
BE/EUSR né Kosové, EULEX-it, KFOR-it, OSBE-s¢ dhe pérfagésive diplomatike t€ shteteve anétare,
Norvegjisé dhe Zvicrés pér mbéshtetjen e tyre.

III. KONTEKSTI POLITIK

Zgjedhjet komunale u mbajtén vetém tet€é muaj pas zgjedhjeve t€ parakohshme legjislative té cilat
ndryshuan peizazhin politik né Kosové pas fitores bind€se t&€ LVV. Partia e cila pér shumé vite kishte gené
né opozité, fitoi mbi 50 pér qind té€ votave dhe 58 ulése nga 120 sa i ka Kuvendi i Kosovés. Qeveria e re
e udhéhequr nga lideri i LVV-s€, Albin Kurti, u formua mé 22 mars 2021. Vjosa Osmani, e cila kishte
kandiduar né listén e LVV-sé€, u zgjodh presidente nga Kuvendi i Kosovés mé 4 prill. Q¢ atéheré, LVV-
ja kontrollon si degén legjislative ashtu edhe até ekzekutive t€ geverisé.

Nga 120 deputeté né Kuvend, 100 pérfagésojné komunitetin shqiptar t&€ Kosovés, 10 komunitetin serb dhe
10 komunitetet tjera “jo-shumic€” (jo-shqiptare) t€ Kosovés (sistemi i kuotave €shté i pércaktuar me
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Kushtetutén e vitit 2008). LVV-ja me 59 deputetét e saj' éshté partia mé e madhe né Kuvend, e pasuar
nga PDK me 18 deputeté, LDK me 15 deputeté, AAK me 8 deputeté dhe LS me 10 deputeté. Koalicioni
qeveritar pérb&het nga 59 deputeté nga grupi i LVV-s€ dhe teté deputeté qé pérfaqésojné komunitetet jo-
shumicé.?

Q¢ nga zgjedhjet komunale t€ vitit 2017 ka pasur dinamika t€ luhatshme politike né€ komuna té ndryshme
- ndryshimi 1 koalicioneve, duke mos reflektuar domosdoshmérisht koalicionet e Kuvendit t& Kosovés,
kryetarét e komunave dhe anétarét e kuvendeve komunale qé kalojné nga njé parti né€ tjetrén dhe zgjedhje
té reja n€ disa komuna. LS fitoi nénté kryetaré t€ komunave né vitin 2017, e pasuar nga LDK me teté (e
humbi njé€ né€ vitin 2020) dhe PDK me pes€. LVV fitoi tri poste t€ kryetarit, por humbi dy prej tyre pas njé
ndarjeje brenda partis€ e mé voné e fitoi njé. PDK dhe LDK fituan shumicén e vendeve né njémbédhjeté
dhe teté kuvende komunale, respektivisht. LS fitoi shumicén né t€ dhjeté kuvendet e komunave me
shumicé serbe né Kosové.

Zgjedhjet komunale 2021 pérbénin test t€ réndésishém pér LVV-né n€ pushtet dhe mundési pér t€ zgjeruar
fuqiné e saj né nivel lokal. Pér partité kryesore opozitare qé kané dominuar peizazhin politik t&€ Kosovés
né periudhén pas konfliktit t€ armatosur, por q€ shénuan rezultatet e tyre mé té€ kéqija ndonjéheré né
zgjedhjet legjislative t& vitit 2021, kéto zgjedhje kishin t€ bénin me ruajtjen e pozités s€ tyre né komuna.

Gjaté periudhés s€ fushatés para raundit t€ paré, politika né Kosové u pérgendrua rreth konfliktit mes
Beogradit dhe Prishtin€s pér targat e automjeteve. ME 30 shtator ishte arritur njé marréveshje nén
pérkujdesjen e BE-sé e cila ndér té tjera coi né térheqjen e policis€ speciale t& Kosovés nga veriu dhe
vendosjen e KFOR-it, hegjen e bllokadave t€ rrugés né dy pikat e kalimit dhe njé marréveshje pér zgjidhjen
e ¢éshtjes sé targave. Edhe pse kjo ¢éshtje ka dominuar hapésirén e informacionit, ajo né pérgjithési nuk
ndikoi né€ fushatén zgjedhore apo né pérgatitjet administrative pér zgjedhjet. Pak para pérfundimit té
fushatés pér raundin e paré€, policia e Kosovés, s€ bashku me autoritetet doganore, kryen njé operacion
kundér kontrabandés né€ disa komuna, pérfshiré edhe né Mitrovicén Veriore, aksion q€ ¢oi né€ protesta
masive dhe heré-heré t€ dhunshme.

IV. ZBATIMI I REKOMANDIMEVE TE MEHERSHME TE EU EOM-SE

Pothuajse té gjitha rekomandimet e dhéna nga EU EOM-té e méhershme ¢é nga viti 2013 mbeten
té pa adresuara.

Pérkundér faktit se t€ gjitha palét e interesuara e pranojné nevojén pér njé reformé gjithépérfshirése
zgjedhore, e cila do t€ pérfshinte edhe zbatimin e rekomandimeve t€ BE-sé pér zgjedhjet, asnjé reformé e
till€ nuk €shté béré n€ Kosové g€ kur EU EOM-ja €shté€ vendosur pér heré té paré né vitin 2013. Nj€ nga
pengesat kryesore té cituara nga bashkébiseduesit e EU EOM-s¢ ishte shpeshtésia e zgjedhjeve té
parakohshme parlamentare (t€ mbajtura pothuajse ¢do dy vjet), t€ cilat nuk i1 lané Kuvendit t€ Kosovés
kohé t&€ mjaftueshme pér t’i ndryshuar ligjet zgjedhore pérmes njé mekanizmi konsultativ mjaftueshém
gjithépérfshirés.

! 58 deputeté sipas rezultateve zgjedhore dhe njé ish-deputet i PDK-sé i cili kaloi né LVV gjaté seancés pér zgjedhjen e

presidentit.

2 T& pérbéré nga tre deputeté boshnjaké, dy turq, njé rom, njé ashkali dhe njé egjiptian té Kosovés.
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Si pasojé, pothuajse t€ gjitha rekomandimet e nxjerra nga EU EOM-té€ e méparshme, shumica e té cilave
kérkonin ndryshime ligjore, mbeten té pa adresuara. Né kéto rekomandime ndér té tjera hyjné adresimi i
mospérputhjeve, zbrazétive dhe paqartésive té€ kornizés ligjore né térési, rishikimi i kritereve té
pranueshmérisé sé kandidatéve, rritja e transparencés né financimin e fushatg€s, zbatimi efektiv i kérkesave
pér financimin e fushatés, rregullimi i programeve t€ sponsorizuara politike né mediat elektronike, zgjatja
e afateve pér paraqitjen dhe marrjen e vendimit pér ankesat zgjedhore, kontestimi i rezultateve né€ t€ gjitha
nivelet, masat plotésuese t€ siguris€ pér votimin jashté Kosovés, et;.

Disa rekomandime t€ méparshme t€ EU EOM-sé€ qé nuk kérkojné ndryshime ligjore jan€ zbatuar pjesérisht
para kétyre zgjedhjeve, pérfshiré me vendime t€ KQZ-s€. Pér shembull, Komisioni i Pavarur pér Media
ka vendosur me kohé ndéshkime ndaj stacioneve televizive pér shkelje té rregullave té fushatés zgjedhore
dhe €shté arritur progres né mbrojtjen e t€ dhénave personale sa i pérket listés s€ votuesve jashté Kosovés.
Megjithaté, né mungesé té njé reforme ligjore gjithépérfshirése, kéto rekomandime nuk jané adresuar né
ményré t€ qgéndrueshme dhe té ploté.

V. KORNIZA LIGJORE DHE SISTEMI ZGJEDHOR

Derisa korniza ligjore ofron bazé adekuate pér zgjedhjet, ende nuk jané adresuar mangésité dhe
dispozitat kundérthénése té identifikuara mé herét.

Korniza ligjore e zgjedhjeve ofron bazé adekuate pér t€ zhvilluar zgjedhje demokratike, né p&rputhje me
standardet ndérkombétare pér té cilat Kosova €shté zotuar né Kushtetutén e saj. Sipas ligjit themelor t&
saj, shtaté instrumente ndérkombétare pér té drejtat e njeriut’ qé jané me réndési pér zgjedhjet jané
drejtpérdrejt t&€ zbatueshme dhe, né rast konflikti, kané epérsi ndaj ligjeve t€ Kosovés. Pér mé tepér,
gjykatave u kérkohet t’1 interpretojné t€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ njeriut t€ garantuara me Kushtetuté
né pérputhje me vendimet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.*

Zgjedhjet komunale t€ vitit 2021 ishin t€ rregulluara kryesisht me Kushtetutén e vitit 2008, Ligjin pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme t€ vitit 2008 (ndryshuar s€ fundmi né€ vitin 2010) dhe Ligjin pér Zgjedhjet Lokale
(LZL) t& vitit 2008.> Pérve¢ késaj, aspekte t& réndésishme té procesit zgjedhor jané pérfshiré né njézet

Sipas nenit 22 t& Kushtetutés, kéto jané: Deklarata Universale pér t€ Drejtat e Njeriut (DUDNJ); Konventa Evropiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Protokollet e saj (KEDNJ); Konventa Ndérkombétare pér té
Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e saj (ICCPR); Konventa Kornizg e Késhillit t& Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave
Kombétare; Konventa pér Eliminimin e t€ gjitha Formave t€ Diskriminimit Racor (CERD); Konventa pér Eliminimin e
té gjitha Formave t€ Diskriminimit ndaj Gruas (CEDAW), dhe qé nga viti 2020, konventa e Késhillit t&€ Evropés pér
luftimin e dhunés kundér grave dhe dhunés né familje (Konventa e Stambollit).

Edhe pse nuk &shté shtet nénshkrues i asnjé traktati ndérkombétar, mé 11 gershor 2014, Kosova iu bashkua Komisionit
Evropian pér Demokraci pérmes Ligjit (Komisionit t€ Venedikut), késhtu qé Kodi i Praktik€s s&€ Miré n€ Cé&shtjet
Zgjedhore i Komisionit t¢ Venedikut i vitit 2002 zbatohet edhe né Kosové.

Legjislacionet tjera t€ aplikueshme pérfshijn€ Ligjin pér financimin e subjekteve politike dhe fushatave zgjedhore (i vitit
2010, i ndryshuar né vitin 2013), Ligjin pér partité politike (2004), Ligjin pér mbrojtjen dhe promovimin e t€ drejtave té
komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre né Kosové (LMPDK), Ligjin pér pérdorimin e gjuhéve; Ligjin pér Vetéqeverisjen
Lokale; Ligjin pér Zonat e Veganta té€ Mbrojtura, Ligjin pér Procedurén Administrative dhe Kodin Penal t& vitit 2019.
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rregullat e KQZ-sé dhe jo né ligjin primar.® Kjo nuk ofron garanci ndaj ndryshimeve t&¢ mundshme né
momentin e fundit, né kundérshtim me praktikén e miré ndérkombétare.’

E drejta pér mbrojtjen e t€ dhénave personale éshté e garantuar me Kushtetuté dhe me Ligjin e vitit 2010
pér Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale (LMDHP), i ndryshuar n€ thelb né vitin 2019 n€ pérputhje me
Rregulloren e Pérgjithshme pér Mbrojtjen e t& Dhénave (GDPR).® Pavarésisht disa zhvillimeve pozitive,
korniza ligjore e zgjedhjeve nuk &shté plotésisht e harmonizuar me LMDHP-ng, pér shembull né lidhje
me sigurimin e pérpunimit dhe ruajtjes sé t& dhénave dhe ruajtien dhe shkatérrimin e t& dhénave.’
Autoriteti pérgjegjés pér sigurimin e pajtueshmérisé me parimet e mbrojtjes sé t€ dhénave, Agjencia
Shtetérore pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale (ASHMDHP), u bé plotésisht funksionale né€ gershor
2021 kur u emérua pérfundimisht Mbikéqyrési Kryesor Shtetéror i saj. '

Me pak pérjashtime, korniza ligjore e zgjedhjeve mbetet n€ thelb e pandryshuar nga viti 2010. Dobésité
afatgjate, pérfshiré mangésité dhe dispozitat kundérthénése né téré ciklin zgjedhor, kané t& b&jné, mes
tjerash, me: pranueshmérin€ e kandidatéve, rregullat e fushatés zgjedhore, mungesén e mbikéqyrjes dhe
zbatimit efektiv t€ financimit t€ partive politike dhe fushatave, procesin e votimit jashté¢ Kosovés,
mangésité€ n€ zgjidhjen e kontesteve zgjedhore, rregullat e fushatés né€ platformat online, pérfaqésimin e
pamjaftueshém t€ grave né€ strukturat e partive politike dhe né pozitat e zgjedhura me votg, et;.

SISTEMI ZGJEDHOR

Zgjedhjet komunale mbahen ¢do katér vjet pér t’i zgjedhur kryetarét e komunave dhe anétarét e kuvendeve
komunale. Kryetarét e 38 komunave zgjedhen drejtpérdrejt nga votuesit e komunés né njé sistem té
shumicé€s me dy raunde. Anétarét e kuvendeve komunale zgjedhen sipas sistemit t& pérfagésimit
proporcional, me lista t€ hapura, ku votuesit votojné€ pér njé subjekt politik dhe mund t€ shénojné njé
kandidat preferencial tjetér nga bartési i listés, 1 cili automatikisht i merr votat e subjektit politik.

Numri i uléseve né kuvendet komunale €shté proporcional me numrin e banoréve né komuné, qé sillet nga
15 deri n€ 41, me pérjashtim t€ Prishtin€s, e cila i ka 51 anétaré. Nj€ kuoté€ gjinore prej t&€ paktén 30 pér
qind t€ gjinis€ mé pak té pérfaqésuar aplikohet si pér certifikimin e subjekteve politike ashtu edhe pér
shpérndarjen e mandateve né kuvendet komunale dhe né Kuvendin e Kosovés. !

Rregulloret e punés s€ PZAP-s¢ dhe KQZ-s€ ndér t€ tjera kané t€ béjn€ me rregullat e fushatés, regjistrimin e partive
politike, votimin jasht€ Kosovés dhe numérimin dhe tabelimin.

Kodi i Praktikés s€ Mir€ né Céshtjet Zgjedhore i Komisionit t&€ Venedikut, Seksioni II, 2, a. “Pérve¢ rregullave pér ¢éshtje
dhe detajet teknike — té cilat mund té pérfshihen né rregulloret e ekzekutivit — rregullat e ligjit zgjedhor duhet té kené sé
paku nivelin e njé statuti.” Statutet miratohen nga dega legjislative dhe ndryshohen me t€ njéjtin proces ashtu si¢ jané
miratuat né fillim.

8 Rregullorja e Pérgjithshme pér Mbrojtjen e t€ Dhénave (BE) (GDPR) 2016/679 u bé drejtpérdrejt e zbatueshme né
Bashkimin Evropian mé 25 maj 2018.

NE vitin 2021, KQZ-ja miratoi nj€ rregullore qé adresonte disa mangési n€ mbrojtjen e t€ dhénave g€ kishin té€ bénin me
listén e votuesve jashté Kosovés dhe PZAP-ja caktoi njé zyrtar pér mbrojtjen e t&€ dhénave.

Kuvendi i Kosovés eméroi komisionerin pas tri p€rpjekjeve t€ déshtuara nga viti 2019.

I pgr shembull, pér kuvendin komunal, uléset fillimisht i ndahen nj€ subjekti politik sipas rezultateve t€ zgjedhjeve. Por

nése kjo ndarje nuk respekton kuotén prej 30 pér qind pér gjininé pakicé, atéheré kandidati i fundit i zgjedhur i gjinisé
shumicé do té zévendésohet nga kandidati tjetér i radhés i gjinisé pakic€ pér t€ arritur kuotén prej 30 pér qind.
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VI. ADMINISTRIMI I ZGJEDHJEVE

Pérbérje gjithépérfshirése e KKZ-ve dhe KVV-ve dhe pérgatitje me kohé e zgjedhjeve né pérputhje
me afatet ligjore.

Zgjedhjet komunale u administruan nga njé€ strukturé e administratés sé zgjedhjeve me tri nivele e pérbéré
nga Komisioni Qendror 1 Zgjedhjeve (KQZ), 38 Komisione Komunale t€ Zgjedhjeve (KKZ) dhe 2,505
Késhilla t€ Vendvotimeve (KVV) t€ vendosura né 883 Qendra té Votimit.

KQZ-ja, e pérbéré nga njé kryetar dhe dhjeté anétaré, éshté krijuar si autoritet i pérhershém i pavarur me
mandat pér t& administruar zgjedhjet dhe referendumet né ményré profesionale dhe t& paanshme.'?
Pérderisa mandati i kryetarit s€ saj €shté shtaté vjet, anétarét nuk emérohen pér mandat t& pércaktuar pasi
mandati i tyre éshté i lidhur me ciklin zgjedhor.!> Menaxhimi i operacioneve zgjedhore i éshté besuar
Sekretariatit t&€ KQZ-sé (SKQZ), i cili €shté pérballur me probleme t&€ médha té hapésirés s¢ kufizuar t&
zyrave dhe mungesés sé stafit t& pérhershém. '

Pas zgjedhjeve t€ parakohshme legjislative t&€ 14 shkurtit 2021 dhe zgjedhjes sé mé pastajme té Presidentes
sé re t& Kosovés mé 4 prill, mé 12 maj u eméruan tet€ anétaré t€ rinj t€ KQZ-s€, pas propozimit nga
subjektet politike qé kishin kété t& drejté.!> Duke pretenduar se ka pagqartési ligjore,'® Presidentja e
Kosovés €shté pérmbajtur nga emérimi i dy anétaréve t€ fundit dhe 1 €shté drejtuar Gjykatés Kushtetuese
(GJK) me kérkesé pér interpretim t& késaj dispozite. GJK e hodhi poshté kérkesén mé 2 korrik dhe
rrjedhimisht PDK eméroi njé anétar t€ dyté dhe VAKAT (komuniteti boshnjak) eméroi nj€, gjé q€ coi né
plotésimin e pérbérjes sé¢ KQZ-sé mé voné se afati ligjor.!”

LZP pérfshin garanci pér pavar€siné dhe transparencén né funksionimin e KQZ-sé, si¢ éshté mandati
shtatévjecar 1 kryetarit, € mund té€ vazhdohet vetém njé heré€, dhe dispozita q€ sigurojné qé komisionerét
nuk mund t€ higen pér ndonjé l&€shim t& vogél, duke ulur késhtu mundésiné pér ndérhyrje politike.
Megjithaté, formulimi i paqarté i paragrafit (d) t€ nenit 61.5 t&€ LZP-s€ qé lejon largimin e kryetarit ose
njé anétari nése ata sillen ose veprojné “né at€ ményré q€ e démton seriozisht statusin dhe integritetin e
KQZ-s&” '8 nuk éshté né pérputhje me praktikat mé té mira ndérkombétare té cilat pércaktojné se arsyet

12 Neni 139, paragrafi 1 i Kushtetutés.
Sipas nenit 61.4 t€¢ LZP-s€, mandati i anétaréve té¢ KQZ-s€ “fillon jo mé& voné se gjashtédhjeté (60) dit€ pas certifikimit t&
rezultateve t&€ zgjedhjeve pé€r Kuvend”. I vetmi pérjashtim éshté n€ nenin 61 paragrafi 3 (e) i LZP-s€, qé parashikon
vazhdimin automatik t€ mandatit deri né 90 dit€ pas certifikimit t€ rezultateve, nése ai skadon 90 ose mé pak dit€ para
zgjedhjeve ose deri né 90 dité pas certifikimit t€ rezultateve.
Veganérisht katér departamente t&€ SKQZ-sé kané vetém njé punonjés: kéto jan€ departamenti i Koordinimit né terren, TI-
s€, Trajnimit dhe Logjistikés.
15 Teté anétarét e rinj u eméruan si vijon: dy nga LVV dhe njé nga LDK, PDK, AAK, IRDK (Komunitetet Rom, Ashkali
dhe Egjiptian), KDTP (komuniteti turk) dhe Lista Serbe (komuniteti serb).
Céshtja kishte t&€ bénte me nenin 139 paragrafin 4 t€ Kushtetutés n€ lidhje me “grupet mé t€ médha parlamentare” qé kané
té drejté t€ propozojné anétaré t&¢ KQZ-sé. Kjo ¢éshtje tashmé ishte sqaruar nga Gjykata n€ t€ kaluarén, e cila kishte
vendosur se “pérbérja e KQZ-sé synon t€ pasqyrojé p€rbérjen e Kuvendit sipas rezultateve t€ zgjedhjeve, g€ do t€ thoté
se subjektet politike g€ kan€ marré pjesé n€ zgjedhje dhe g€ kané fituar numrin mé t€ madh té vendeve n€ Kuvend kané
té drejté t& propozojné anétaré t&€ KQZ-sé t€ cilét emérohen nga Presidenti”.
17" Afati i fundit ishte 12 maj 2021.
Sipas nenit 61.5 t€ LZP-sé, mandati i kryetarit t€ KQZ-sé ose i ¢do anétari mund té nd€rpritet né kéto rrethana: a) anétari
déshton né ploté€simin e kushteve dhe kritereve qé dalin nga ky ligj, b) anétari nuk merr pjes€, pa ndonjé motiv té
arsyeshém, né tri mbledhje t€ njépasnjéshme t€ KQZ-sé dhe ndérprerja e mandatit miratohet nga dy té tretat (2/3) e votave
té shumicés sé€ KQZ-s€, c) anétari éshté i dénuar pér vepér penale, d) anétari sillet ose vepron né até ményré qé€ e démton
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pér largim duhet té jené “té pércaktuara qarté dhe né ményré kufizuese né ligj.”

Veganérisht, vendimi i Presidentes s€ Kosovés pér shkarkimin e ish-kryetares s€ KQZ-sé mé 14 gershor,
katér vjet para skadimit t€ mandatit t€ saj t€¢ dyté dhe vetém njé dité para shpalljes sé zgjedhjeve pér
kryetaré dhe kuvende komunale, u konsiderua nga partit€ opozitare dhe shoqéria civile si 1 motivuar
politikisht. N& kété vendim ndér té tjera pretendohej se kryetarja kishte démtuar pavarésiné dhe integritetin
e KQZ-sé, kishte ushtruar presion té paprecedent mbi stafin e KQZ-s€ né njérén nga mbledhjet dhe se
KQZ-ja kishte shpérfillur problemet qé lidhen me listat e votuesve, trajnimin e komisioneréve dhe
edukimin e votuesve. Edhe pse Avokati i Popullit hodhi poshté kérkesén e ish-kryetares s€¢ KQZ-sg, e cila
kundérshtoi shkarkimin e saj, €shté€ e diskutueshme nése arsyetimi i vendimit pér shkarkim do té ¢onte né
njé pérfundim té besueshém rreth pérgjegjésisé sé kryetares sé KQZ-s&.2°

Rekomandimi: Ndryshimi i LZP-sé pér té pércaktuar qarté dhe né ményré kufizuese arsyet pér
shkarkimin e kryetarit dhe anétaréve té KQZ-sé.

KKZ-té u formuan brenda 15 dité€sh nga shpallja e zgjedhjeve, n€ pérputhje me afatin ligjor. Emérimi 1
anétaréve t€ KVV-ve u bazua né njé formulé té€ pérpunuar nga KQZ-ja, qé reflekton strukturén e anétaréve
té KKZ-sé€ g€ né pérgjithési balanconte kompleksitetin e pérfagésimit té subjekteve politike né Kuvendin
e Kosovés dhe né kuvendet komunale, si dhe u pérpoq té sigurojé pérfagé€simin e komuniteteve jo-shumicé
me prani t€ konsiderueshme né njé komuné. Graté ishin té€ nénpérfagésuara né t€ gjitha nivelet e
administratés zgjedhore (Shih Pjesémarrja e Grave).

PERGATITJET PER ZGJEDHJE

Diskutimet gjat€ mbledhjeve t&€ KQZ-sé ku mori pjesé EU EOM-ja u zhvilluan né atmosferé kolegiale, t&
hapur pér mediat dhe vézhguesit; vézhguesit ¢ EU EOM-s€ vérejtén po ashtu bashképunim té miré
ndérmjet anétaréve t& KKZ-ve.?! Shumica e vendimeve t&¢ KQZ-sé jané miratuar né ményré unanime;
megjithaté, ato as nuk u postuan né fagen zyrtare t€ internetit né ményré té vazhdueshme e as brenda njé

seriozisht statusin dhe integritetin e KQZ-sé&, e) anétari nuk éshté n€ gjendje t’i kryej detyrat e veta pér mé€ shumé se
gjasht€ muaj me radhé.

Kodi i Praktikés s& Miré€ n€ Céshtjet Zgjedhore i Komisionit Evropian pé€r Demokracingé Pérmes Ligjit (“Komisioni i
Venedikut”), thekson né pikén 3.1f se “Organet qé caktojné anétarét e komisioneve té zgjedhjeve nuk duhet té kené doré
té liré pér t’i shkarkuar ata sipas déshirés”, ndérsa paragrafi 77 thoté se “Pérgjithésisht, organet qé emérojné anétarét e
komisioneve zgjedhore nuk duhet té jené té lira t'i shkarkojné ata sa heré té duan, sepse kjo ngre dyshime pér pavarésiné
e tyre. Shkarkimi sipas diskrecionit éshté i papranueshém, por shkarkimi pér arsye disiplinore éshté i lejueshém — me
kusht qé arsyet pér kété té jené té qarta dhe te mbéshtetura né ményré rigoroze né ligj (arsye té paqarta té natyrés “akte
qé diskreditojné komisionin” nuk jané té mjaftueshme).”

Pér shembull, vendimi specifik nuk merr parasysh, ndér té tjera, se kryetari i KQZ-s€ nuk ka voté vendimtare né vendimet
e miratuara nga KQZ-ja, pér té cilat ishte akuzuar pér veprim t€ gabuar, si¢ €sht€ ményra e verifikimit t& kérkesave pér
regjistrimin e votuesve jashté Kosovés, pér miratimin e t€ cilés kan€ votuar njézéri t& gjithé anétarét e KQZ-sé, e cila po
ashtu do té ishte in pari delicto. “Rekomandimet e vazhdueshme nga organizatat vendore dhe ndé€rkombétare pér
p€rmir€sim té procesit”, t&€ cilat kryetarja akuzohej se i ka shpérfillur, kérkojn€ ndryshime ligjore qé jané jashté
kompetencés s€ kryetares s€ KQZ-sé. Ose, arsyeja tjetér e shkarkimit qé€ thot€ se “ish-kryetarja ka kontribuar né
pérshkallézimin e situat€s gjaté mbledhjeve t€ KQZ-s€”, nuk €shté né€ pérputhje me até q€ &shté raportuar nga t€ gjitha
misionet e vézhguesve vendoré dhe ndérkombétaré lidhur me sulmet verbale dhe obstruksionet nga disa anétaré t&€ KQZ-
sé gjat€ mbledhjeve.

Me pérjashtim t€ KKZ-sé né Graganicé, ku ekipi 1 vézhguesve afatgjaté raportoi se anétarét e tij q€ pérfagésonin partité
politike shqiptare dukej se ishin t& paangazhuar né proces dhe kryesuesi punonte kryesisht vetém.
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kohe té arsyeshme nga miratimi i tyre.”? Bashkébiseduesit e EU EOM-sé né pérgjithési shprehén siguri
dhe besim né aftésiné e administratés sé zgjedhjeve pér t& kryer detyrat e tyre né ményré profesionale.?’
Shumé anétaré t& KKZ-ve kishin pérvojé t&€ méhershme me zgjedhjet.

Menaxhimi 1 operacioneve nga SKQZ u vlerésua pozitivisht nga té gjithé bashkébiseduesit e EOM-sé.
SKQZ-ja i respektoi té gjitha afatet ligjore dhe pérgatitjet n€ nivel gendror dhe komunal u kryen sipas
planit operacional t&¢ KQZ-sé&,2* pérve¢ trajnimit té anétaréve t&8 KVV-ve, i cili u vonua shumé pér shkak
té komplikimeve me tenderin pér shtypjen e manualeve té trajnimit.”> Sidoqofté, kjo nuk ndikoi né
kohézgjatjen e trajnimit.’® Megjithaté, si¢c vérejtén vézhguesit e BE-sé, informacioni qé u dha gjaté
trajnimit né lidhje me pérdorimin e dokumenteve té skaduara t€ identifikimit nuk ishte gjithmoné
konsistent.

Kufizimet e geveris€ né€ lidhje me pandeminé COVID-19 béné qé administrata zgjedhore té kufizojé
numrin e pjes€émarrésve né trajnime dhe pjes€émarrésve né mbledhjet e KKZ-ve dhe té€ inkurajojé
vaksinimin e t€ gjithé stafit zgjedhor dhe vézhguesve. Votuesit n€ karantiné pér shkak t&¢ COVID-19 u
lejuan t&€ votojné nga shtépia, pas verifikimit nga KQZ-ja t€ t& dhénave té tyre dhe informacioneve té
marra nga autoritetet shéndetésore.?’ Né respektim t& LMDHP-sé, lista e votuesve té tillé nuk éshté béré
publike, por vetém u &shté shpérndaré ekipeve mobile qé€ kryenin votimin népér shtépi.

Pér raundin e dyté, KQZ-ja zgjati pér katér dité deri me 9 néntor regjistrimin e votuesve me nevoja t&
vecanta (VNN) qé detyrohen t& géndrojné né shtépi.?® Edhe pse e rriti gjithépérfshirjen e procesit, ky
vendim nuk mori parasysh ndikimin e mundshém né KKZ né rast t€ rritjes s€ madhe t€ numrit t€ votuesve
me nevoja t€ vecanta dhe pérgatitjes s€ ekipeve mobile, pasi afati i ri ishte mé pak se njé javé para dités
s¢ zgjedhjeve.

Pas raundit t€ paré, KQZ-ja miratoi njé formulg t€ re t& pérbérjes s¢ KVV-ve pér té siguruar qé kandidatét

raundin e dyté t€ pérfaqésoheshin né¢ KVV. Ajo po ashtu organizoi trajnime shtes€, si pér anétarét qé
tashmé kishin punuar né raundin e paré€ ashtu edhe pér anétarét e rinj t€ KVV-ve, pas zévendésimit t& 806
anétaréve nga KQZ-ja dhe disa anétaréve té tjeré t€ KVV-ve nga disa subjekte politike pér shkak té
performancés sé dobét gjaté numérimit dhe pasaktésive n€ plotésimin e formularéve t€ rezultateve.

Rekomandim: Té krijohet njé pozité administrative jopartiake e sekretarit té KVV-sé pér té ofruar
késhilla dhe asistencé té nevojshme pér KVV-né pér té pérmirésuar efikasitetin dhe performancén e

tyre.

22 Vendimet u publikuan heré pas here né fagen e KQZ-sé, ndérsa disa vendime té miratuara né gusht 2021 nuk u publikuan

deri né fillim t& dhjetorit.

Deri mé tani, vetém kandidatét qé garojné né zgjedhjet pér kryetar t€ komunés sé Dragashit i shprehén shqetésimet ekipit
té vézhguesve afatgjaté pér neutralitetin e KKZ-sé lokale.

Plani operacional i KQZ-sé pér raundin e par€ u miratua mé 17 gershor dhe pér raundin e dyt€ mé 10 néntor.

Shtypja e manualeve té trajnimit dhe formularéve té rezultateve, furnizimi me pajisje mbrojtése kundér COVID-19 dhe
dokumentet identifikuese pér vézhguesit u prokuruan nga KQZ-ja né€ njé tender t€ hapur né€ gershor 2021. Miré€po, pér
shkak t€ ankesave t& dorézuara né Organin Shqyrtues t€ Prokurimit (OSHP) nga kompanité q€ humbén, nénshkrimi i
kontratave ishte pezulluar né pritje t€ vendimeve t&€ OSHP-s€, ndérsa né té njéjtén koh&€ OSHP-ja kishte gené jofunksionale
nga marsi i vitit 2021. N& mbledhjen e datés 2 tetor, anétarét e KQZ-s€ vendosén njézéri q€ té fillojné negociatat pér
shtypjen dhe furnizimin e materialeve me fituesit e tenderé€ve, si¢ e lejon Ligji pér Prokurimet Publike né raste shumé
urgjente.

Trajnimi i anétaréve t€ KVV-ve, i planifikuar pér t’u zhvilluar mes 3 dhe 15 tetorit, filloi mé 9 tetor.

27 Udhézimi Administrativ i KQZ-sé Nr.01/2020.

2 Vendimi KQZ Nr.2976/5-11-2021.
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EDUKIMI I VOTUESVE

KQZ-ja filloi t& ofrojé informacione pér votuesit né gershor 2021 né mediat tradicionale dhe ato sociale,?’
ku i téré materiali ishte zhvilluar né pesé gjuhé t& ndryshme.*° Né zbatim té rekomandimeve t& méparshme
t&¢ EU EOM-ve,*! u prodhuan radio dhe video spote pér secilén pjesé té procesit, si certifikimi i subjekteve
politike dhe kandidatéve, akreditimi i vézhguesve, regjistrimi i votuesve, kontestimet e listés s€ votuesve,
regjistrimi i personave me nevoja t€ vecanta, dokumentet e pranuara pér identifikimin e votuesve, shenjimi
i flet€votimit, regjistrimi dhe votimi jasht€ Kosovés dhe masat mbrojtése kundér COVID-19. N& pérputhje
me rekomandimet e méparshme t& EU EOM-ve, fokus i vecanté i €shté kushtuar informimit t€ votuesve
se si t’1 plotésojné si¢ duhet flet€votimet e tyre dhe, sipas KQZ-s¢€, €shté rritur frekuenca e transmetimit
dhe publikimit t€ kétyre informacioneve. Derisa video spotet né t& gjitha gjuh&t pérfshinin edhe gjuhén e
shenjave, si¢ kérkohet me nenin 108.2 t&€ LZP-sé&, nuk kishte material pér edukimin e votuesve né alfabetin
Braille. Pér kéto zgjedhje, Shoqata e t&€ Verbérve t€ Kosovés ka trajnuar rreth 1,200 votues me shikim t&
démtuar n€ mbaré Kosovén se si t’i shenjojné fleté€votimet e tyre me prekje.

Pavarésisht se neni 107.3 1 LZP-s€ udhézon KQZ-né g€ gjaté zhvillimit t€ fushaté€s pér edukimin e
votuesve “t’i kushtojé vémendje t€ vecant€ votuesve né zonat rurale, me aftési té kufizuara dhe
analfabeté”, aktivitetet e kryera nga KKZ-té, t€ cilat kan€ qasje dhe 1 kuptojné mé miré nevojat e votuesve
né€ zonat rurale n€ komunat e tyre, ishin t€ kufizuara né vendosjen e afisheve informuese t&é dérguara nga
KQZ-ja. Pandemia nuk lejoi aktivitete deré mé deré si¢ ishte béré né€ t€ kaluarén.

Rekomandim: Tu jepen mé shumé pérgjegjési KKZ-ve lidhur me edukimin dhe informimin e votuesve
si dhe té angazhohen organizatat e shoqérisé civile né mbaré Kosovén. Duhet té adresohen grupe té
veganta té synuara, si graté, votuesit né zonat rurale, votuesit pér heré té paré dhe personat me aftési té
kufizuara.

Edhe pse ka pasur njé pérmirésim té lehté krahasuar me zgjedhjet komunale t€ vitit 2017 pér sa i pérket
pérgindjes sé flet€évotimeve t€ pavlefshme, té cilat n€ raundin e paré€ arritén né€ pothuajse 7 pér qind né
zgjedhjet pér kuvendet komunale dhe 1.6 pér qind pér zgjedhjet pér kryetaré t€ komunave, té gjithé
bashkébiseduesit e EU EOM-sé theksuan se aktivitetet € informimit t€ votuesve ishin t€ pamjaftueshme
(Shih Tabelimi i rezultateve).>? Kété e déshmoi edhe pérgindja e larté e votimit me asistencé né t& dy
raundet, nén arsyetimin e mosnjohjes sé procedurave t€ votimit, gjé qé nuk pérfshihet né mesin e arsyeve
pér votim me asistencé né¢ LZP.

VII. REGJISTRIMII VOTUESVE

2 KQZ nénshkroi marréveshje pér shpérndarjen e materialeve me gjashté portale lajmesh, tri stacione televizive kombétare,

tri stacione kombétare té radios, tri stacione televizive kabllore dhe shtaté stacione televizive rajonale, si dhe pérdori

llogarité e vet n€ Facebook, Instagram dhe YouTube pér tua shpérndaré informacionin votuesve, pérfshiré edhe pérmes

p€rmbajtjes s€ sponsorizuar.

Né gjuhén shqipe, serbe, turke, boshnjake dhe rome.

31 Kéto rekomandime u propozuan nga EU EOM-t€ né vitet 2013, 2014 dhe 2017.

32 Numri i pérgjithshém i fletévotimeve t€ pavlefshme né zgjedhjet komunale ishte 8.7 pér qind ku pérgindja e fletévotimeve
té pavlefshme né zgjedhjet pér kryetar€ té komunave ishte 2.6 pér qind, pérfshiré edhe fletévotimet e zbrazéta.
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Listé pérfundimtare e ploté dhe gjithépérfshirése e votuesve, por nevojiten pérpjekje té métejshme
té vazhdueshme pér té pérmirésuar saktésiné e saj, pérfshiré edhe pér procesin jashté Kosovés.

Sipas nenit 45 t€ Kushtetutés, “cdo shtetas (...) q€ ka arritur moshén tetémbédhjeté vjeg, qofté edhe ditén
e zgjedhjeve, gézon té€ drejtén té zgjedhé dhe té€ zgjedhet, me pérjashtim kur kjo e drejté€ i kufizohet me
vendim gjyqésor.” LZP-ja e zgjeron té drejtén e votés jo vetém pér qytetarét e regjistruar né Regjistrin
Qendror Civil, por edhe pér personat qé banojné “jashté Kosovés ose kané 1€shuar Kosovén né apo pas 1
janarit 1998, me kusht g€ t’i plotésojné kriteret pér t&€ qené qytetar i Kosovés”, si dhe pér personat qé
“kané fituar statusin e refugjatit n€ apo pas 1 janarit 1995, dhe kané té drejté pér t’u regjistruar n€ Regjistrin
Qendror Civil”. Kufizimet e t€ drejtés pér t€ votuar aplikohen pér personat e shpallur t€ paaft€ mendérisht
me vendim gjyqésor té formés s€ preré, personat q€ jané€ duke vuajtur dénimin e shqiptuar nga Tribunali
Penal Ndérkombétar pér ish-Jugosllaving (TPNJ) ose ata t€ akuzuar nga TPNJ qé kané déshtuar t’i binden
urdhrit pér t’u paraqitur para Tribunalit.

Ekziston njé€ sistem 1 regjistrimit “pasiv”’ t€ votuesve, bazuar né ekstraktet e paraqitura né KQZ nga
Agjencia e Regjistrimit Civil (ARC) né tri intervale t€ ndryshme. Megjithaté, fakti qé kéto ekstrakte e
kané origjinén nga baza e t€ dhénave t€ dokumenteve t€ prodhuara t€ identifikimit, e cila pérfshin edhe
personat e vdekur dokumenti i1 identifikimit i t€ ciléve &shté ende i vlefshém, ose personat qé kané hequr
doré€ nga shtetésia por jan€ ende né posedim t€ letérnjoftimeve t€ tyre, n€ vend se ta kené€ né€ bazén e t&
dhénave té Regjistrit Qendror t& Gjendjes Civile qé tregon personat qé kané vdekur, con né pasaktési.

Lista Pérfundimtare e Votuesve (LPV) pérmbante gjithsej 1,885,448 votues, qé paraget njé rritje prej
90,586 votuesish (ose 5 pér gind) krahasuar me zgjedhjet legjislative té shkurtit 2021.3* Rritja éshté si
rezultat 1 personave g€ arrijn€ moshén madhore dhe gé fitojné t€ drejtén pér t€ votuar, shtimit t& 7,378
poseduesve té letérnjoftimeve té vjetra t&€ UNMIK-ut q¢ morén letérnjoftime t€ Kosovés pas njé vendimi
té KQZ-sé t€ shkurtit 2021 pér t€ hequr nga lista e votuesve té gjithé votuesit e regjistruar me letérnjoftime
t¢ UNMIK-ut, dhe i pérfshirjes sé sérishme t& njé numri t& konsiderueshém té votuesve qé ishin
regjistruar me sukses né janar pér votim jashté Kosovés.*® KQZ-ja hoqi t& dhénat e 18,252 personave t&
vdekur dhe pér heré té paré hogi edhe ata qé kishin hequr doré nga shtetésia e tyre kosovare.*’

3 Arsyeja qé ekstraktet € dorézuara né KQZ vijné nga baza e té dhénave té letérnjoftimeve t€ prodhuara éshté se

menjéheré pas lufté€s, UNMIK-u filloi krijimin e regjistrit t€ qytetaréve, i cili mé pas pérdorej pér prodhimin e
letérnjoftimeve. Pér disa vite ajo ishte konsideruar si baza mé e besueshme e té dhénave.

Numri i votuesve pér heré t€ paré q€ kishin mbushur moshén 18 vjeg pas zgjedhjeve paaraprake arrin né 24,697, ndérsa
votues t€ pérfshiré pér heré t€ paré né Regjistrin Qendror Civil ishte 8,937.

Letérnjoftimet e UNMIK-ut u jan€ Iéshuar nga néntori i vitit 2000 “banoréve té rezident t¢ Kosovés” mbi moshén 16
vjegare pas regjistrimit n€ Regjistrin Qendror Civil (RQC). Si banoré rezidenté jan€ definuar ata persona qé kané lindur,
ose njéri prind i t€ ciléve ka lindur né Kosové, ose ata g€ mund t€ déshmonin se kané banuar né Kosové pér t€ paktén
pesé vjet me radhé.

Vézhguesit e BE-sé n€ komunat veriore u informuan pér raste t&€ serbéve t€ Kosovés qé u pérballén me véshtirési né
marrjen e letérnjoftimit t€ 1€shuar nga Kosova. Sipas ARC-s€, aplikimi pér dokument identifikimi t& Kosovés &sht€ i
mundur vetém né tri fshatra né komunat veriore, gjegjésisht n€ Bistricé né Leposaviq, n€ Lipé€ né Zvecan dhe Cabér né
Zubin Potok.

37 Vendimi i KQZ-sé Nr.1935/12.08.2021.
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Duke adresuar njé rekomandim t&¢ EU EEM 2021® lidhur me mbrojtjen e pamjaftueshme té t& dhénave t&
qytetaréve né publikimin e listés sé& votuesve jashté Kosovés, KQZ-ja vendosi qé datén e lindjes ta
zévendésojé me vitin e lindjes.*

Pas vendimit t€ Ministrisé s€ Punéve t€ Brendshme t€ datés 14 korrik 2021 pér vazhdimin e vlefshmérisé
sé letérnjoftimeve t€ skaduara t€¢ Kosovés edhe pér gjashté muaj pér shkak t&€ mungesés sé prodhimit,
KQZ-ja vendosi t'i pranojé kéto letérnjoftime t€ skaduara pér regjistrim dhe votim pér votuesit jashté
Kosovés dhe pér identifikimin e votuesve né qendrat e votimit né ditén e zgjedhjeve.** Megjithaté, ky
vendim nuk u aplikua edhe pér pasaportat e Kosovés dhe patenté shoferét e skaduar.

Saktésia e listés s€ votuesve ka gené njé piké kryesore e mosmarréveshjes né té€ gjitha zgjedhjet e kaluara,
kryesisht pér shkak t&é raportimit se njé numér i madh i personave t&€ vdekur jané né list€. Nj€ pérditésim i
ploté 1 listés s€ votuesve u bé midis zgjedhjeve legjislative t€ vitit 2019 dhe 2021, gj€ qé ¢oi né heqjen e
rreth 143,000 votuesve (rreth 7 pér gind e listés sé vitit 2019).4!

Analizén e list€s s€ votuesve e pengon fakti se nuk ka t€ dhéna t€ sakta pér popullsin€ né¢ komunat serbe
té Kosovés, ku ishte bojkotuar regjistrimi i popullsis€ né vitin 2011. Analiza nga EU EOM-ja e t&€ dhénave
pér votuesit ¢ moshuar konfirmon se ka pasur pérparim né hegjen e personave t€ vdekur. Megjithaté,
procesi i pastrimit [t€ list€s] nuk ka gen€ uniform, ku komunat mé t€ médha duket se kané qené mé efikase
se sa ato mé t€ voglat. Sfidat e métejshme pér saktésiné e list€s s€ votuesve kané t€ b&jné me mungesén e
nj€ sistemi unik t€ adresave né¢ Kosové, pasi ekstraktet e Agjencis€é sé Regjistrimit Civil (ARC) nuk
pérfshijné kodet e rrugéve, dhe mungesén e nj€ sistemi standard q€ do té pé&rdorej nga niveli komunal dhe
gendror pér emértimin e rrugéve.

Rekomandim: Té fillojé té aplikohet njé mekanizém pér hegjen automatike té personave té vdekur nga
regjistri civil dhe nga baza e té dhénave té letérnjoftimeve té léshuara pasi ARC-ja té keté marré
informatén nga spitalet dhe institucionet fetare.

Rekomandim: Té pérshpejtohet zhvillimi i njé sistemi unik té adresave pér té béré mé té sakté caktimin
e votuesve né gendrat e votimit.

Ndonése e pranuan se lista e votuesve mund t€ pérmirésohet edhe mé tej, bashkébiseduesit e EU EOM-sé
nuk konsideruan se mos sakt€sia mund té pérdorej pér manipulim né dité€n e zgjedhjeve; megjithaté ajo
mbetet nj€ ¢éshtje shqetésuese pér shumicén e paléve té interesuara.

REGJISTRIMI I VOTUESVE JASHTE KOSOVES

Banorét e pérhershém té Kosovés té regjistruar né Regjistrin Qendror Civil dhe g€ banojné pérkohésisht
jashté vendit, si dhe ata q€ jan€ regjistruar si votues jashté Kosovés pér zgjedhjet e méparshme, mund t’ia
parashtrojné njé kérkes€ me email KQZ-s€ pér t’u pérfshiré né Regjistrin e votuesve jashté Kosovés pér

3 T& “harmonizohet legjislacioni i zgjedhjeve dhe rregullat e KQZ-sé me Ligjin pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale pér

té siguruar mbrojtjen e té drejtave té qytetaréve pér privatésiné e té dhénave té tyre personale”.

3 Vendimi i KQZ-sé Nr.2004/24.08.2021.

40 Vendimi i KQZ-sé& Nr.1948/12.08.2021.

41 133,000 prej atyre qé ishin larguar ishin posedues té letérnjoftimeve té vjetra t¢ UNMIK-ut.

42 Agjencia Kadastrale e filloi né vitin 2010 zbatimin e njé projekti t& financuar nga BE-ja pér t& krijuar njé sistem té
adresave, i cili po ashtu do té krijonte kodet e rrugéve. Projekti &shté duke vazhduar ende.
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zgjedhjet komunale, qé éshté njé proceduré e véshtiré e cila né ményré té pashmangshme ¢on né gabime.*?
Pér kéto zgjedhje, periudha 40-ditore e regjistrimit t€ votuesve jashté Kosovés zgjati prej 10 korrikut deri
mé 18 gusht 2021; periudha e konfirmimit dhe ankesave ishte nga 24 gushti deri mé 7 shtator. KQZ-ja
pranoi 18,852 aplikacione, nga té cilat 3,320 i refuzoi pér shkak se aplikuesit nuk i plot€sonin kriteret e
pérshtatshméris€, ishin nén moshén 18 vjec dhe/ose kishin hequr doré nga shtetésia e tyre kosovare.

Pas térheqjes sé vendimit t€ saj té kontestuar t€ marré gjaté zgjedhjeve té shkurtit 2021 pér verifikimin
pérmes telefonit té té gjitha aplikacioneve pér regjistrim jashté Kosovés, KQZ-ja miratoi njé vendim tjetér
pér té verifikuar né ményré t€ rastésishme vetém dy pér qind té t&€ gjitha aplikacioneve. Pérvec késaj, u
verifikuan aplikacionet q¢ kishin pérdorur t€ njéjtin numér t€ telefonit ose adresé€ t€ emailit pér aplikuesit
me mé€ shumé se dy mbiemra t€ ndryshém, si dhe ato raste q¢ SKQZ-ja i konsideronte t€ dyshimta.
Pérkundér pérpjekjeve t€ KQZ-sé pér té parandaluar ¢do veprim mashtrues né lidhje me regjistrimin e
votuesve pér votim jashté€ Kosovés, kjo metodé€ e verifikimit nuk mund t€ garantojé plotésisht integritetin
e procesit.

Gjithsej 1,172 e t€ gjitha aplikacionet t& refuzuara ishin dorézuar nga aplikuesit me banim né Mal té Zi
nga llogari t€ postés elektronike qé€ konsideroheshin t€ dyshimta dhe q€ nuk mund t€ verifikoheshin pér
shkak t& mos pérgjigjes s¢ vazhdueshme né telefonata, numrave joekzistues té telefonit ose personave qé
u pérgjigjén duke théné se nuk kishin aplikuar.** Gjithsej 583 nga refuzimet jané kontestuar né PZAP, e
cila ka hedhur poshté 561 dhe ka miratuar 22, duke urdhéruar KQZ-né t’i pérfshijé kéta aplikues né listén
e votuesve jashté Kosovés. EU EOM-ja shqyrtoi 265 vendime té pérzgjedhura rastésisht t€ PZAP-s€ dhe
i vlerésoi ato si t& arsyeshme dhe té justifikuara.*’

Pér kéto zgjedhje, lista e votuesve jasht€ Kosovés pérmbante 15,532 votues, q€ paraget 0.82 pér qind t&é
numrit t& pérgjithshém té votuesve.*® Aplikuesit e regjistruar mund té votonin me posté prej 15 shtatorit
deri me 15 tetor pér raundin e paré, ndé€rsa pér raundin e dyté t€ zgjedhjeve pér kryetaré t&€ komunave,
periudha e votimit u zhvillua nga 29 tetori deri mé 12 néntor. Pér t’u konsideruar té vlefshme dhe pér t’u
pérfshiré né rezultatin pérfundimtar t&€ zgjedhjeve, fletévotimet prej jasht€ Kosovés duhej t€ pranoheshin
24 oré para dités sé zgjedhjeve.*’ Ruajtja e zarfeve me fletévotime deri né tabelimin e tyre né QNR ishte
siguruar nga Ministria e Infrastrukturés.

Rekomandim: Té modernizohet metoda e regjistrimit té votuesve jashté Kosovés, pér shembull pérmes
njé vegéze (link) né faqen e internetit t¢ KQZ-sé me masa té sigurisé, si¢ éshté verifikimi me dy hapa i

4 Sig deklaruan disa punonjés té stafit t¢ SKQZ-s&, metoda e aplikimit pér votim jashté Kosovés pérmes postés elektronike

pashmangshém ¢on né gabime njerézore kur futen n€ ményré manuale t€ dhénat e aplikuesve né sistem.

Bazuar né vendimin e KQZ-sé nr.1977/2021 t€ datés 18.08.2021, i cili mundé&son refuzimin e aplikuesve t&€ dyshimté, t&
cilét nuk mund t€ kontaktohen pérmes numrit té telefonit qé e kané dhéné.

Nga 260 ankesat e refuzuara, 254 ishin nga Mali i Zi, ndérsa nga té tjerat dy ishin nga SHBA-ja, tri nga Austria dhe njé
nga Gjermania. Vetém tri prej tyre pérfshinin ca dokumente mbéshtetése por PZAP-ja nuk i konsideroi t¢ mjaftueshme
pér té vértetuar pretendimin e tyre. PZAP-ja konstatoi se aplikimi i ankuesve pér t’u regjistruar si votues jasht€ Kosovés
ishte i pakompletuar dhe se ata nuk i plot€sonin kriteret e pércaktuara n€ nenin 5.1.a té€ LZP-sé dhe nenin 3.1 t€ Rregullores
03/2013.

Gjermania me 37.1 pér qind t€ aplikacioneve dhe Zvicra me 31.9 pér qind pé€rbénin mbi dy té tretat e votuesve jashté
Kosovés; e treta, Austria, pérbénte vet€ém 5.9 pér qind té aplikacioneve. Né anén tjetér, vetém njézet aplikacione jashté
Kosovés jan€ pranuar nga Serbia.

Ligjshméria e kérkesés pér dorézimin e fletévotimeve prej jashté Kosovés pas afatit 24 oré para zgjedhjeve &shté
kundérshtuar né t€ kaluarén nga PZAP dhe Gjykata Supreme, ku n€ fund Gjykata Kushtetuese kishte vendosur njézéri mé
5 janar 2021 se afati ligjor pér arritjen e votave nga jashté ishte né pérputhje me nenin 55 t€ Kushtetutés.

44

45

46

47



Misioni i Vézhgimit té Zgjedhjeve nga BE né Kosové Raporti pérfundimtar
Zgjedhjet Komunale 2021 Faqe 16 nga 81

aplikuesve né ményré qé té sigurohet mbrojtja nga mashtrimi dhe nga paragqitja e personave né emér
té dikujt tjeter.

VIII. REGJISTRIMI I KANDIDATEVE

Regjistrimi i kandidatéve ishte gjithépérfshirés pérkundér disa mangésive procedurale, por ligji
pérmban kufizime joproporcionale qé jané né kundérshtim me standardet ndérkombétare.

Certifikimi i subjekteve politike dhe i kandidatéve ishte pérgjithésisht i rregullt dhe gjithépérfshirés.*® Jang
regjistruar gjithsej 89 subjekte pér t€ garuar né€ zgjedhjet komunale t€ vitit 2021, duke pérfshiré 34 parti
politike. Kéto subjekte kané paraqitur 166 kandidaté pér kryetaré t& komunave dhe 5,199 kandidaté pér
kuvendet komunale. Tri partité mé t€ médha politike (LVV, PDK dhe LDK) kané regjistruar gjithsej 933
(38 pér qind prej tyre gra), 905 (38 pér qind prej tyre gra) dhe 847 (30 pér qind prej tyre gra) kandidaté
pérkatésisht.

Pér t’u certifikuar, njé subjekt politik duhej t€ dorézonte listén e kandidatéve, njé séré dokumentesh té
kérkuara dhe t€ bénte nj€ pages€ prej 200 € pér listé€. N€ pérputhje me praktikén e miré ndérkombétare,
subjekteve politike iu kérkua gjithashtu g€ t€ mbledhin 100 nénshkrime mbéshtetése t€ votuesve t&
regjistruar né komunat ku ata synonin t& garonin.*’ Si¢ kérkohet nga LZP-ja, KQZ kérkoi verifikimin e
té dhénave penale té té gjithé kandidatéve nga Késhilli Gjyqgésor i Kosovés (KGJK), i cili menaxhon
Sistemin Qendror t€ Evidencés Penale t& Kosovés. Ky hap ky¢ procedural nxori né€ pah disa mangési, pasi
qé€ né disa raste informacionet mbi evidencén penale mbérritén me vonesé ose nuk ju transmetuan kurré
KQZ-s8.%° Pér shembull né rastin e Ivan Todosijeviqit i cili udhéhoqi Listén Serbe pér kuvendin komunal
né€ Zvecan, informacioni pér dénimin e tij t€ formés sé€ preré i qershorit 2021 nuk arriti kurré né KQZ, dhe
ai u certifikua si kandidat dhe fitoi nj€ ulése n€ kuvendin komunal. Vetém né datén 23 néntor, pas shpalljes
sé rezultateve té certifikuara, KQZ-ja e anuloi zgjedhjen e tij pér shkak t& dosjes penale.!

Rekomandim: Té sigurohet njé mekanizém pér transmetimin e sakté dhe me kohé té té dhénave nga
KGJK-ja pér t’i mundésuar KQZ-sé té kryejé njé verifikim efikas dhe té besueshém té evidencés
penale té kandidatéve.

KQZ-ja né€ fund pérjashtoi 176 kandidaté pér shkak té dosjeve té€ tyre penale né tri vitet e fundit, sipas
LZP-sé.°? Kjo dispozité ligjore éshté né kundérshtim me standardet ndérkombétare pasi shpérfill peshén
e krimit> dhe né t& kaluarén ka qené burim i interpretimeve t& ndryshme pasi qé nuk &shté as né pérputhje

48
49

Subjektet jané parti politike, koalicione, iniciativa qytetare dhe kandidaté individualg.

Komisioni i Venedikut, Kodi i Praktikés sé¢ Miré né Céshtjet Zgjedhore neni 1.3 “Ligji nuk duhet té kérkojé mbledhjen e
nénshkrimeve té mé tepér se 1% té votuesve né zonén pérkatése zgjedhore”. Sipas LZP-sé, subjektet politike qé kané
fituar s€ paku nj€ ulése né zgjedhjet e méparshme komunale nuk jané té detyruar t€ dorézojné nénshkrime mbéshtetése.
Pér shembull, njé kandidat pér kuvendin komunal né Kliné€ me dénim penal t€ formés s€ preré nga gushti i vitit 2021,
fillimisht u aprovua nga KGJK, por mé€ voné u decertifikua nga KQZ-ja, para publikimit t€ listés pérfundimtare té
kandidatéve dhe fillimit t€ fushaté€s zgjedhore.

N¢€ baze té nenit 29.4 t&€ LZP-s€, KQZ-ja mund ta decertifikonte at€, pasi pér shkak t€ dénimit penal t& formés s€ preré€ ai
nuk kishte t& drejté t€ kandidohej (neni 29,1,q).

LZP, neni 29.1.q “njé person i shpallur fajtor pér (ndonj€) vepér penale me vendim gjyqésor té formés sé preré né tri vitet
e fundit” nuk ka t€ drejté t€ kandidojé.

53 Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR) Komenti i pérgjithshém 25, neni 4 “Cdo kusht gé zbatohet
pér ushtrimin e té drejtave té mbrojtura nga neni 25 duhet té bazohet né kritere objektive dhe té arsyeshme”; Seksioni
I.1.1.d Kodi i Praktikés sé Miré t&€ Komisionit t€ Venedikut né Céshtjet Zgjedhore “i. dispozita [...] pér privimin e
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me dispozitat e Kushtetutés dhe té Kodit Penal.>* Subjektet politike u lejuan té zévendésojné kandidatét e
refuzuar dhe me pérjashtim té 16 kandidatéve t€ cilét nuk u z€vendésuan fare, subjektet politike propozuan
kandidaté té tjeré t& pérshtatshém dhe procesi u mbyll pa polemika.

Rekomandim: Parashikimi i papranueshmérisé sé kandidatit né ligjin zgjedhor vetém pér njé dénim
penal té formés sé preré pér vepra té rénda penale dhe né bazé té njé vendimi gjyqésor qé i heq
shprehimisht té drejtén pér tu kandiduar.

Ligji gjithashtu lejon q€¢ PZAP-ja t’ia marré t&€ drejtén njé personi deri n€ gjashté vjet né rast t€ kryerjes
sé shkeljeve qé cenojné integritetin e zgjedhjeve. Kéto dispozita jané mé kufizuese se ato té Kodit Penal,
sipas té€ cilit gjykata mund té shqiptoj€ kété sanksion deri n€ katér vjet. Ato po ashtu jan€ né kundérshtim
me Kushtetutén dhe standardet ndérkombétare pér zgjedhje demokratike.>’

Gjaté procesit té certifikimit, PZAP-ja pranoi 16 ankesa, té cilat u refuzuan si t& pabazuara ose pér gabime
procedurale. Pesé€ kandidaté té refuzuar mé tej iu drejtuan Gjykatés Supreme (GJS), e cila i la né fuqi té
gjitha vendimet e PZAP-sé. EU EOM-ja vlerésoi se vendimet ishin n€ pérputhje me dispozitat ligjore.

IX. AMBIENTI I FUSHATES
Fushaté e qeté e cila u intensifikua para raundit té dyté me respektim té té gjitha lirive themelore.

FUSHATA PARA RAUNDIT TE PARE

Fushata zgjedhore para raundit t€ paré filloi mé 16 shtator dhe zgjati 30 dité€. Duke pasur parasysh numrin
e lart€ t€ infektimeve me COVID-19, disa parti politike opozitare sugjeruan shkurtimin zyrtar t€ fushatés
né pesé dité. Ky mocion, megjithaté, u refuzua nga partia né€ pushtet, ndérsa KQZ-ja nuk gjeti bazg ligjore
pér njé kufizim té till€.

Fushata ishte pérgjithésisht e profilit t&€ ulét. Duke pasur parasysh masat kundér pandemisé dhe burimet e
pakta financiare q€ rezultuan nga njé fushaté shteruese dhe e kushtueshme para zgjedhjeve legjislative t&
14 shkurtit, kandidatét reduktuan fushén e aktiviteteve té tyre t€ planifikuara fillimisht dhe u fokusuan né
mediat sociale dhe né€ paraqitjet e tyre televizive (debate). Gjithandej Kosovés u mbajtén takime kryesisht
té vogla, dhe né ambiente t€ jashtme, zakonisht me nj€ audiencé t€ synuar dhe duke respektuar kufizimet
sanitare. U vézhguan edhe aktivitete deré mé der€. Fushata u intensifikua dy javé para zgjedhjeve,
kryesisht né komunat ku pritej raundi i dyt€ i zgjedhjeve pér kryetar t€ komunés.

Garuesit g€ u takuan me EU EOM-né deklaruan se gézonin t€ drejta t€ barabarta pér liriné e tubimit,
shprehjes dhe l€vizjes. Pérderisa té gjitha takimet dhe tubimet publike duhej t€ miratoheshin nga KKZ-té
dhe policia e Kosovés, bashkébiseduesit e EU EOM-sé€ nuk shprehén shqetésime lidhur me kété proceduré.

individéve nga e drejta e tyre pér té votuar dhe pér t'u zgjedhur, [...] duhet t¢ parashikohet me ligj; duhet respektuar
parimi i proporcionalitetit, [...] mund té vendoset vetém me vendim té shprehur té njé gjykate.”

Kushtetuta, neni 45 “Cdo shtetas i Republikés sé Kosovés qé ka arritur moshén tetémbédhjeté vjeg, qofté edhe ditén e
zgjedhjeve, gézon té drejtén té zgjedhé dhe té zgjidhet, me pérjashtim kur kjo e drejté i kufizohet me vendim gjyqésor.”
Sipas Kodit Penal té vitit 2019, nenit 60, vetém ata q€ jan€ d€nuar pér njémbédhjeté lloje té veprave penale kundér té
drejtave t€ votimit ose vepér tjetér penale pér t€ cilén &shté paraparé dénimi me sé paku dy vjet burgim mund té
diskualifikohen si kandidaté deri né katér vite.

55 Idem 55 dhe 56.
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Sipas t&€ dhénave t€ KQZ-sé, jané miratuar gjithsej 1,023 tubime, 28 prej té cilave nuk i respektuan masat
kundér COVID-19.%¢

Té gjitha ngjarjet e fushatés t& vézhguara nga EU EOM-ja u vlerésuan si t& qeta. Vézhguesit afatgjaté t&
BE-s€ morén pjes€ né 66 ngjarje té€ fushatés (n€ 21 komuna) duke pérfshiré 28 tubime dhe 16 takime mé
té vogla me votues. 47 nga kéto ngjarje u zhvilluan n€ zonat urbane dhe 19 né zonat rurale. Vézhguesit e
BE-s€ nuk ishin déshmitar€ t€ asnj€ rasti t€ frikésimit apo dhunés.

Garat pér kryetaré t&€ komunave e dominuan fushatén e decentralizuar dhe konkurruese. Derisa liderét e
partive, zyrtarét e larté dhe deputetét e Kuvendit t€ Kosovés morén pjesé aktive né€ ngjarjet publike, fushata
u udh€hoq nga personalitetet e kandidatéve dhe jo nga programet e partive t€ tyre. Subjektet kryesore
politike nuk kishin platforma t€ centralizuara, pérve¢ LVV-sé€ e cila pérsériti agjendén e saj tradicionale
kundér korrupsionit. Infrastruktura komunale ishte tema kryesore, pasuar nga shéndetésia, arsimi,
zhvillimi i1 bujqésis€ dhe industrisé, planet e investimit dhe zhvillimi ekonomik, papunésia, mjedisi dhe
menaxhimi 1 ujit si dhe gjendja né€ veri. Masat e reciprocitetit pér targat e makinave shpesh ishin pjesé€ e
diskursit politik. Akuzat pér keqmenaxhim, korrupsion, munges¢ transparence, keqpérdorim té resurseve
administrative si dhe mashtrime t&€ mundshme zgjedhore, pérfshiré blerjen e votave, u intensifikuan né
javén e dyté té fushatés. N& njé numér t€ komunave konkurrenca ishte e ngushté dhe ishte e véshtiré pér
t’u parashikuar rezultatet.

Disa komuna nuk caktuan asnjé€ hapésiré publike falas pér garuesit n€ zgjedhje dhe né disa komuna kéto
hapésira iu ndané ekskluzivisht kompanive té reklamave né ambiente té jashtme.>” Né kundérshtim me
dispozitat ligjore, asnjé KKZ nuk raportoi né PZAP asnjé shkelje té rregulloreve té fushatés.>®

N¢ ditét e fundit té fushat€s, kryeministri Kurti dhe ministrat e qeveris€ zhvilluan fushaté aktive né
mbéshtetje t€ kandidatéve t€ LVV-sé, shpeshheré duke premtuar investime nga buxheti gendror. Derisa
bashkébiseduesit nga LVV-ja hodhén poshté akuzat se veprime t€ tilla pérbénin shkelje t€ rregullores sé
fushatés, partité opozitare argumentuan se Ky ishte njé keqpérdorim i qarté i resurseve administrative. N¢&
ditén e fundit t€ fushatés u organizuan disa tubime té¢ mé€dha me deri né€ 600 pjesémarrés nga kandidaté t&
njohur pér kryetaré t€ komunave (kryesisht nga LVV) né€ kundérshtim me masat sanitare. EU EOM-s¢€ iu
raportuan pretendime pér blerje t&€ votave, por asnjé prej tyre nuk mund t€ konfirmohe;.

Pas raundit t€ paré té€ zgjedhjeve komunale, u zgjodhén anétarét e t€ 38 kuvendeve komunale si dhe 17
nga 38 kandidatét pér kryetaré t&€ komunave qé morén mbi 50 pér qind té votave t&€ vlefshme. Pjesémarrja
né€ mbaré Kosovén n€ zgjedhjet e 17 tetorit ishte 43 pér qind, por né€ komunat me shumicé serbe t€ Kosovés
pjesémarrja ishte dukshém mé e larté n€ 61 pér qind.

36 Té gjitha takimet dhe tubimet publike duhet t€ miratohen nga Zyrtarét Komunal t&€ Zgjedhjeve (ZKZ), té cilét po ashtu

ishin pérgjegj€s pér mbajtjen e shénimeve pér ¢do shkelje serioze gjaté tubimeve publike dhe duhet t'i kené raportuar ato

n€ PZAP. Ligji ndalon pérdorimin e resurseve ose punonjésve publiké, frik€simin e votuesve, pérdorimin ose kércénimin

me dhuné, shfagjen e materialeve zgjedhore, gjuhén e urrejtjes dhe pérpjekjet pér blerje té€ votave.

Pér shembull né Degan dhe Gllogoc.

8 Pér shembull KKZ-té né Ferizaj, Gllogoc, Vushtrri, Skenderaj, Mitrovicé t& Veriut, Mitrovicé t& Jugut, Zubin Potok,
Zvegan, Leposaviq.
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LEGEND:
@ 1stround

O 2ndround

Figura 1. Komunat ku kryetarét e komunave u zgjodhén né raundin e paré (kaltér) dhe ku u zhvillua raundi i dyté (gjelbér).

FUSHATA PARA RAUNDIT TE DYTE TE ZGJEDHJEVE

Raundi 1 dyté 1 zgjedhjeve pér kryetar€ t€ komunave u zhvillua n€ 21 komunat e mbetura, pérfshiré edhe
né dy qytetet mé t€ médha, Prishtinén dhe Prizrenin, mes dy kandidatéve kryesoré né secilén komuné.
Ndérmjet dy raundeve u béné€ njé varg koalicionesh ad hoc ndérmjet subjekteve politike pér t€ mbéshtetur
kandidatét né raundin e dyté. Shpesh, kéto ishin aleanca taktike t€ krijuara pavarésisht ndarjeve ideologjike
dhe duke shpérfillur balancén e pushtetit né nivel gendror.>

Fushata e raundit t€ dyté filloi zyrtarisht mé 8 néntor dhe zgjati vetém pesé dit€ deri mé 12 néntor né
mesnaté, né pérputhje me vendimin pérkatés t& KQZ-sé.°° Meqé korniza ligjore nuk pércakton ndonjé
ndéshkim pér zhvillim t& fushatés jashté késaj periudhe dhe KQZ-ja nuk ndérmori asnjé masé,°' shumica
e garuesve rifilluan aktivitetet e tyre t€ fushatés menjéheré pas raundit t€ paré, veganérisht né mediat
sociale, duke mos respektuar periudhén zyrtare 5-ditore t& fushatés.®?

Rekomandim: Té zhvillohen masa pér té zbatuar kufizimet e periudhés zyrtare té fushatés pér raundin
e dyté té zgjedhjeve ose té lejohet qé fushata té fillojé menjéheré pas raundit té paré.

5 Partité t€ cilat ishin opozité e partisé né pushtet né Kuvendin e Kosovés shpesh heré béné koalicione me njéra-tjetrén né

nivel komunal.

Megjithaté, ky vendim i KQZ-s€ nuk ishte né pérputhje me Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme (LZP) i cili pércakton njé
periudhé t€ heshtjes zgjedhore prej 24 orésh para hapjes s¢ vendvotimeve né orén 7.00. Si rezultat, u vérejt zhvillimi i
fushatés né€ platformat online edhe pak para orés 7.00 té datés 13 néntor.

Sipas nenit 126 t&¢ LZP-s¢, KQZ-ja mund té kishte nxjerré njé rregullore qé pércakton ndéshkime dhe gjoba pér shkeljet
e dispozitave t& LZP-s¢.

PZAP-ja hodhi poshté ankesén e vetme né lidhje me aktivitetet para fushatés né€ mediat sociale (t€ paraqitur nga LDK)
duke shpjeguar se mund t€ ndéshkojé vetém shkeljet e kodit té sjelljes gjaté periudhés zyrtare té fushatés.
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Fushata mbeti konkurruese dhe e decentralizuar, pothuajse ekskluzivisht e bazuar né personalitetet e
kandidatéve dhe jo n€ programet e partive té tyre politike. Garuesit g€ u takuan nga EU EOM-ja deklaruan
se ata vazhdonin té gézojné té drejta t& barabarta né lirin€ e tubimit, t€ shprehjes dhe t& 1€vizjes.
Infrastruktura komunale vazhdoi t€ ishte tema kryesore, e pasuar nga shéndetésia, arsimi, bujqésia dhe
zhvillimi ekonomik.

Té€ gjitha ngjarjet e fushatés té vézhguara nga EU EOM-ja u vlerésuan si té€ geta edhe pse toni i fushatés
ishte paksa mé i ashpér se n€ raundin e paré, kryesisht pér shkak té sulmeve t€ ndérsjella ndérmjet
kandidatéve pér kryetaré t&€ komunave. Fillimisht, ngjarjet ishin t& vogla dhe kryesisht né ambiente t&
jashtme né sheshe, parqe dhe kafene. Fushata u intensifikua dy javé para dités sé zgjedhjeve t€ raundit té
dyté me takime mé t€ médha té mbajtura para fillimit t&€ periudhés zyrtare té fushatés. EU EOM-ja vézhgoi
42 tubime té fushatés né 15 komuna® gjaté fushatés sé raundit t& dyté, duke pérfshiré disa tubime me mbi
500 pjesémarrésve té organizuara né ditét e fundit t& fushatés.®* Kéto tubime u zhvilluan né njé atmosferé
festive, por né masé t€ madhe duke injoruar masat anti-COVID. Tridhjet€ nga kéto ngjarje u zhvilluan né
zonat urbane dhe 12 né zonat rurale. T€ gjitha ngjarjet e vézhguara t€ fushatés u vlerésuan si té qgeta.

N¢ tubime vazhduan t€ merrnin pjes€ liderét e partive kryesore si dhe zyrtarét e qeveris€. Deputetét e
Kuvendit t€ Kosovés u angazhuan né fushat€ deri n€ até masé sa disa seanca t€ parapara plenare té
Kuvendit t&€ Kosovés u desh t€ anuloheshin pér shkak t€ mungesés s¢ kuorumit.

Kandidatét e LVV-sé e portretizuan veten si lehtésues apo edhe garantues t€ fondeve dhe projekteve té
financuara nga buxheti gendror. Kété¢ mesazh e kan€ pérs€ritur kryeministri, ministrat dhe deputetét e
LVV-sé. Pér mé tepér, mes dy raundeve, geveria shpalli njé€ rritje t€ pérkohshme t€ pérfitimeve sociale
pér muajt néntor dhe dhjetor 2021.% Derisa qeveria i prezantoi kéto masa si pjesé e pakos sé rimékémbjes
ekonomike t€ miratuar né gershor 2021, dhe si njé mjet pér t€ luftuar inflacionin e madh, koha e kétij
vendimi 1 dha njé pérparési t€ padrejté kandidatéve t€ LVV-s€, n€ kundérshtim me praktikat e mira
ndérkombétare.%® Shumé bashkébisedues t& EU EOM-sé ngritén shqetésime se kéto masa pérbénin blerje
indirekte t&€ votave dhe keqpérdorim té resurseve shtetérore nga partia né pushtet. Qeveria i hodhi poshté
kéto pretendime dhe informoi EU EOM-né se nj€ pjesé e konsiderueshme e bonuseve t€ miratuara u jepej
pérfituesve pérmes komunave. Pra, nése kéto masa do t€ kishin ndonj€ ndikim tek votuesit, do t€ ishte né
dobi t& kryetaréve n€ detyré té té gjithé spektrit politik.
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Sipas t&€ dhénave t€ KQZ-s¢€ ishin miratuar gjithsej 110 tubime t€ kandidatéve.

Tubimet e vézhguara me mbi 500 pjes€marrés pérfshinin: Ngjarjet ¢ AAK né€ Gjakové, Istog dhe Junik; takimi i
Demokratéve pér Drenasin (DD) né Gllogoc; tubimet ¢ LDK-sé n€ Gjilan dhe Istog; LVV né Gjilan, Gjakové, Prishtiné
dhe Prizren, NISMA né Malishevé, PDK né Malishevé, Prizren dhe Vushtrri.

Mg 27 tetor, geveria miratoi njé shtesé t€ njé€ hershme prej 100 € n€ pensionet n€ néntor dhe dyfishoi pagesat e ndihmés
sociale pér néntor dhe dhjetor. Buxheti pér kéto masa i tejkaloi 35 milioné euro dhe nga kéto pritet t€ pérfitojn€ rreth 300
mijé familje.

Udhézimi I1.B.1.3 i Komisionit t&€ Venedikut 2016 dhe OSBE/ODIHR Udhézimet e pérbashkéta pér parandalimin dhe
reagimin ndaj keqpérdorimit té resurseve administrative gjaté proceseve zgjedhore thekson se “pér t€ parandaluar
kegpérdorimin e resurseve administrative pér ¢ekuilibrimin e kushteve té barabarta gjaté garave zgjedhore, korniza ligjore
duhet t€ theksojé se gjaté fushatave nuk duhet té keté asnjé njoftim i réndésishém qé lidhet ose q€ synon krijimin e njé
perceptimi té favorshém ndaj njé partie apo kandidati té caktuar”.
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ANKESAT NE LIDHJE ME FUSHATEN ZGJEDHORE

PZAP-ja ka pranuar 22 ankesa lidhur me fushatén pér t€ dy raundet, i aprovoi tri prej tyre dhe shqiptoi
gjoba né shumén prej 14,100 euro pér tri parti politike (LVV, LDK dhe PDK).%” 60 ankesa t& tjera kishin
té bénin me thyerjen e heshtjes zgjedhore dhe ndalimin e fushatés né ditén e zgjedhjeve, shumica prej tyre
kishin t& bénin me fushatén né platformat online. PZAP-ja i aprovoi 19 prej tyre dhe shqiptoi gjoba né
total prej 26,050 euro pér gjashté subjekte politike. PZAP-ja né pérgjithési 1 ka gjykuar ankesat né¢ ményré
profesionale dhe me kohé, pérkundér kornizés s¢ pamjaftueshme ligjore qé rregullon fushatén zgjedhore.

X. FINANCIMI I FUSHATES

Mungesa e mekanizmave efektivé pér zbatimin e rregullave té financimit té fushatés con né
respektim té kufizuar té atyre rregullave nga garuesit, e kjo pastaj né mungesé té madhe té
transparencés dhe llogaridhénies.

Né pérputhje me praktikén e miré ndérkombeétare, korniza ligjore parashikon kufizime t€ donacioneve dhe
shpenzimeve pér fushaté, por, pér shkak t€ mangésive themelore, nuk siguron raportim té sakté, zbulim
né kohé dhe zbatim kuptimploté.®® Pérderisa shumé bashkébisedues t&¢ EU EOM-sé theksuan nevojén pér
njé reformé gjithépérfshirése, projektligji pér financimin e fushatés (n€ pritje n€ Kuvendin e Kosovés qé
nga viti 2019) i cili do t€ kishte kontribuar né pérmirésimin e kornizé€s ende nuk &shté shqyrtuar nga
legjislativi i tanishém.%® Pérfagésuesit e partive né té gjithé spektrin politik ndané me EU EOM-né synimin
e tyre pér t&€ ndryshuar projektligjin dhe pér t€ hequr disa nga kérkesat q€ gjykohen si tepér té véshtira, si¢
gshté raportimi i pérkohshém i financave té fushatés pérpara dités sé zgjedhjeve.”® Megjithaté, njé vendim
i till€ do té binte ndesh me parimin e transparences.

N¢ legjislacionin aktual, afati 1 fundit pér raportimin e t€ ardhurave dhe shpenzimeve té fushatés €shté 45
dité¢ pas zgjedhjeve, duke kufizuar mundésin€ e shqyrtimit publik para dités s€ zgjedhjeve. Derisa
shpenzimet e kandidatéve individualé mund té jené t& konsiderueshme,’! veganérisht né garén pér kryetar
té komunés, atyre nuk u kérkohet t€ dorézojné raporte t€ vecanta t€ fushatés dhe partité né pérgjithési nuk
i pasqyrojné kéto shpenzime né pasqyrat e tyre financiare.”” Shpenzimet e pa raportuara pengojné

67 Kjo paraqget njé rénie t&€ ndjeshme t&é numrit t& ankesave, krahasuar me zgjedhjet lokale té vitit 2017, kur ishin parashtruar

223 ankesa pér fushatén zgjedhore.

Donacionet pér njé subjekt t&€ vetém politik nga persona fiziké dhe juridiké jané té€ kufizuara né 2,000 €, pérkatésisht
10,000 € né vit. Kufijté e shpenzimeve ndryshojné sipas komunave, bazuar né numrin e votuesve té regjistruar (0,5 € pér
votues ose 0,7 € né¢ komunat mé pak té populluara). Kufiri mesatar i shpenzimeve pér komuné &shté 25,000 €, ku kufiri
mé 1 lart€ Eshté n€ Prishtiné (rreth 97,800 €) dhe mé i ulét n€ Kllokot (rreth 2,600 €).

Projektligji u vlerésua pozitivisht nga Komisioni i Venedikut, shih Opinioni 922/2018 pér Projektligjin pér Ndryshimin
dhe Plotésimin e Ligjit Nr.03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike: Projektligji tashmé ka kaluar né lexim té paré
n€ dy legjislaturat e m€parshme dhe duhet ta kalojé pér heré té treté n€ pérbérjen aktuale t&¢ Kuvendit.

Raportet e pérkohshme i referohen raportimit t€ burimeve té financimit dhe shpenzimeve gjaté periudhés sé fushatés, pér
t’u dhén€ mundési organeve mbikéqyrése g€ t€ adresojn€ ¢do problem t& mundshém té hasur para dités s€ zgjedhjeve.
Né Degan, njé kandidat pér kryetar komune e informoi EU EOM-né se shpenzimet e tij pér fushatén e kishin kaluar
kufirin. M¢€ tej, né njé intervist€ publike kryetari i zgjedhur i Prishtin€s sugjeroi qé shpenzimet e tij individuale té fushat€s,
té financuara nga kompania e tij private, mund t€ vleré€soheshin midis 200,000 dhe 300,000 €, qé e tejkalon pér dy ose tri
her€ kufirin e aplikueshém, té pércaktuar né rreth 97,800 €.

Pérderisa ligji nuk pé€rmban ndonjé kérkes€ t€ qarté t&€ raportimit pér shpenzimet e béra nga kandidatét individualg,
interpretimi i shumicé€s s€ paléve t& interesuara éshté se legjislacioni pérmban njé detyrim pér subjektet politike pér té
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transparencén e procesit dhe 1 b&jné joefektive kufizimet e shpenzimeve. KQZ-ja publikon raportet vjetore
té partive dhe t€ fushatés né faqen e saj té€ internetit menjéheré pas pranimit t€ tyre, duke kompensuar
afatin tepér té gjaté pér publikim nga subjektet politike. Megjithaté, ato nuk ofrojné t€ dhéna né€ njé format
lehtésisht t& kérkueshém.” N& shumicén e kétyre aspekteve, legjislacioni largohet nga praktika e miré
ndérkombétare.”

Derisa financimi i fushatés nga palét e treta mbetet 1 parregulluar, EU EOM-ja vérejti se afér njé e treta e
reklamave té fushatés q€ qarkullonin né Facebook dhe Instagram para raundit t€ dyté t€ zgjedhjeve pér
kryetaré t& komunave ishin t& sponsorizuara nga palé té treta.” Kjo ngrit pyetje nése financimi nga palét
e treta, 1 bér€ online shpesh nén mburojén e anonimitetit, pérdoret nga konkurrentét ose individét e lidhur
me ta pér t’i anashkaluar kérkesat e raportimit dhe kufijté e shpenzimeve. Shpenzimet e pazbuluara nga
palét e treta e ulin edhe mé tej transparencén dhe llogaridhénien pér financimin e fushatés dhe, né pérputhje
me praktikén e miré ndérkombétare, ky fenomen kérkon qé té paraqiten kérkesat pér raportim (Shih
Komunikimi Digjital).”®

Rekomandim: Ligji té parasheh raportimin e pérkohshém té té ardhurave dhe shpenzimeve té garuesve
gjaté periudhés sé fushatés, si dhe raportimin pérfundimtar brenda 30 ditésh nga dita e zgjedhjeve.
Raportimi duhet t’i pérfshijé financat e kandidatéve té eméruar nga partité dhe té subjekteve qé béjné
fushaté pér garuesit (palét e treta). Ligji té pércaktojé njé afat té shkurtér pér autoritetet mbikéqyrése
dhe subjektet politike qé t’i publikojné té gjitha raportet financiare né ményré qé té mund té kérkohen
me lehtési.

Mungesa e auditimit t€ rregullt dhe zbatimi selektiv i ndéshkimeve nga KQZ-ja ka rezultuar né
mbikéqyrjen e financave té€ fushatés vetém pro-forma dhe nuk i ka nxitur garuesit qé€ t€ respektojné
rregullat.”” Nga Kuvendi i Kosovés kérkohet qé té organizojé auditime financiare té té gjitha subjekteve

pasqyruar kété lloj shpenzimi. Edhe pse shumica e pérfagésuesve té partive jané dakord me két€ interpretim, ata nuk e
zbatojné até né praktiké.
Subjektet politike duhet t’i dorézojné raportet vjetore né KQZ brenda muajit mars dhe t’i publikojn€ ato né faget e tyre
té internetit brenda korrikut t€ vitit pasues. Pér sa i pérket raporteve té fushatés, ato duhet t'i dorézojné né KQZ brenda 45
dit€ve dhe t'i publikojné brenda gjashté muajve nga dita e zgjedhjeve. Kjo nuk siguron zbulim me koh€. Ndonése KQZ-
sé 1 kérkohet t€ publikojé pasqyrat financiare t€ partive né fagen e saj t€ internetit, nuk ka asnjé afat ligjor lidhur me ké&té
kérkesé. Si KQZ ashtu edhe ato pak parti g€ publikojné raportet e tyre n€ fagen e tyre t€ internetit paragesin vet€ém kopje
té skanuara.
74 Paragrafi 200 i Udhézimet e Komisionit t& Venedikut t& Késhillit t& Evropés dhe OSBE/ODIHR té vitit 2011 pér
rregullimin e partive politike thekson se “Raportet pér financimin e fushatés duhet tu dérgohen autoriteteve pérkatése
brenda njé periudhe jo mé té gjaté se 30 dité pas zgjedhjeve. Raportet e tilla duhet té kérkohen jo vetém pér partiné si
térési por edhe pér kandidatét individualé dhe listat e kandidatéve. Shih gjithashtu paragrafin 259 t€ Udhézimet e
Komisionit t€ Venedikut dhe ODIHR 2020 pér rregullimin e partive politike.
Monitorimi nga EU EOM-ja i reklamave té fushatés n€ Facebook dhe Instagram tregoi se partité dhe kandidatét blené
279 reklama unike ndérsa palét e treta sponsorizuan 121. Duke gené se kéto platforma online nuk ofrojné informacione
pér koston e reklamave me pagesé, nuk éshté e mundur t€ vlerésohet shuma e fondeve té€ shpenzuara pér kété
komponent t& fushatgs.
Paragrafi 256 i Udhézimeve t€ Komisionit t€ Venedikut dhe ODIHR 2020 pér rregullimin e partive politike deklaron se
“[...] éshté e réndésishme qé disa forma té rregullimit, me detyrime dhe kufizime té krahasueshme si¢ zbatohen pér partité
dhe kandidatét, té aplikohen edhe pér palét e treta qé jané té pérfshira né fushaté, pér té siguruar transparencé dhe
llogaridhénie. Palét e treta duhet tu nénshtrohen rregullave té ngjashme pér donacionet dhe shpenzime sikurse partité
politike pér t€ shmangur situatat kur palét e treta mund té pérdoren pér té anashkaluar rregulloret pér financimin e
Sfushatés.”
Derisa né vitin 2021, KQZ-ja gjobiti subjektet politike qé nuk i dorézuan me kohé pasqyrat e tyre financiare, ajo nuk
ndéshkoi ata qé nuk i publikuan né faget e tyre t€ internetit. Vetém dy nga 28 garuesit pér zgjedhjet e parakohshme
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politike ¢do vit. Né praktiké, auditimeve u mungon financimi i mjaftueshém, kryhen me vonesé
disavjecare dhe vetém pér partité parlamentare, duke penguar ¢do verifikim kuptimploté t€ financave t&
partive dhe zbatimin me kohé té ndéshkimeve.”® Pérveg késaj, disa bashkébisedues t& EU EOM-sé vuné
né piképyetje proporcionalitetin dhe fuqin€ parandaluese t€ ndéshkimeve né dispozicion (kryesisht gjoba
qé sillen nga 1,000 € deri n€ 5,000 €), t€ perceptuara si shumé t€ uléta né krahasim me shumat pér té cilat
béhet fjalé né fushén e financave t€ partive.

Fushéveprimi i mbikéqyrjes €shté¢ edhe mé shumé i kufizuar pasi nuk ka asnjé mekanizém pér t’i
identifikuar fondet e pa raportuara dhe institucioneve mbikéqyrése u mungojné mjetet pér t€ monitoruar
shpenzimet e konkurrentéve né mediat sociale, ku shumica e partive pé€rgendruan aktivitetet e tyre té
fushatés (Shiko Komunikimi Digjital).

Rekomandim: Té sigurohet njé mekanizém i pavarur pér mbikéqyrjen efektive té financave té partive
dhe fushatave, té cilit i jepet mandati, autoriteti, si dhe burimet financiare dhe njerézore pér té
monitoruar dhe hetuar né ményré efektive dhe proaktive parregullsité e supozuara né financimin e
partive dhe fushatave, pérfshiré edhe té ardhurat dhe shpenzimet e paraportuara dhe shqiptimin e
ndéshkimeve.

EU EOM-ja vuri né dukje ndérgjegjésimin dhe respektimin e kufizuar t€ rregullave t€ financimit té
fushatés. Pérderisa disa garues informuan EU EOM-né se nuk ishin né€ dijeni té€ kérkesés pér hapjen e njé
llogarie t€ vetme bankare, shumé té tjeré treguan se kontributet e marra né€ nivel t€ komunés mbeten té
paraportuara. Pastaj, rezultatet e auditimit t& fundit treguan se afér nj€ e treta e subjekteve politike qé
morén pjesé né zgjedhjet e parakohshme legjislative té vitit 2019 dhe rreth gjysma e partive me pérfaqésim
parlamentar ndérmjet viteve 2018 dhe 2020 nuk mbanin llogarité e duhura financiare, duke penguar
auditorét né kryerjen e ndonj€ vlerésimi kuptimploté. S€ fundi, né kundérshtim me legjislacionin, shumica
e subjekteve politike nuk kané zbatuar asnjé kontroll t& brendshém financiar.

Duke pasur parasysh mungesén e madhe té transparencés, shumé bashkébisedues shprehén shqetésime
pér prejardhjen e fondeve té shpenzuara pér fushaté dhe problemin e vjetér té lidhjeve financiare té
pazbuluara mes partive dhe bizneseve me ndikim, duke rezultuar né dhénie preferenciale t€ kontratave té
prokurimit publik. Derisa ligji ndalon donacionet nga bizneset qé pérfitojn€ nga kontratat publike, nuk ka
njé mekanizém efektiv pér t& kontrolluar respektimin e késaj kérkese.” Pavarésisht njé rekomandimi t&
méparshém t€¢ EU EOM-sé, nuk ésht€ mundésuar verifikimi 1 térthort€ 1 kétyre donatoréve duke béré
krahasimin me bazén e thjeshté t€ té dhénave t€ kontraktuesve té prokurimit publik.

XI. MEDIAT

legjislative t€ vitit 2021 publikuan raportet e tyre t€ fushatés dhe vetém katér i béné€ té disponueshme deklaratat e tyre
vjetore pér vitin 2020.

Buxheti g€ duhej t€ pérdorej pér auditimin e raporteve t&€ fushatés pér zgjedhjet komunale 2021 u shterua pér t&€ béré
verifikimin e vonuar t€ raporteve financiare pér tri vitet e fundit (2018-2020), i filluar n€ korrik dhe i pérfunduar né tetor
2021. Sipas pérfagésuesve t& Kuvendit t€ Kosovés, mungesa e fondeve né€ dispozicion, e kombinuar me mungesén e pritur
té interesimit nga auditorét e kualifikuar, mund té shkaktojé sérish vonesa t€ konsiderueshme né kryerjen e auditimit.
Neni 11 i Ligjit pér financimin e partive politike ndalon donacionet nga bizneset té cilat zbatojné kontrata t€ prokurimit
publik, pérfshiré edhe njé periudhé prej tri vitesh pas pérfundimit té tyre.

78

79



Misioni i Vézhgimit té Zgjedhjeve nga BE né Kosové Raporti pérfundimtar
Zgjedhjet Komunale 2021 Faqe 24 nga 81

Mediat, pérfshiré transmetuesit publiké dhe privaté, kontribuan pozitivisht né informimin e
votuesve dhe u dhané qasje garuesve, ndérsa sistemit té sanksionimit t¢ KPM-sé i mungonte
qartésia dhe konsistenca.

MUJEDISI MEDIAL

Kosova ka njé ambient pluralist dhe t€ gjallé mediatik. Burimet kryesore t€ informimit jané televizioni
krahas rrjeteve sociale dhe fageve t& lajmeve né internet.**Transmetuesi publik Radio Televizioni i
Kosovés (RTK) pérbéhet nga katér kanale televizive, dy radiostacione dhe nj€ faqe e lajmeve né internet.
RTK nuk éshté plotésisht i pavarur pasi financohet kryesisht nga buxheti i shtetit dhe pa rregulla t€ qarta
se si t& pércaktojé buxhetin e tij vjetor, duke e béré até t& cenueshém ndaj ndikimeve politike.®! N& korrik
2021, Kuvendi i Kosovés votoi pér shkarkimin e Bordit t&€ RTK-sé duke theksuar keqmenaxhimin afatgjaté
t& buxhetit t& tij.?> Anétarét e bordit t&¢ RTK emérohen me shumicé t& thjeshté nga Kuvendi i Kosovés,
duke cuar potencialisht n€ nj€ bord té€ pérzgjedhur kryesisht nga shumica geverisése. Megjithat€, procesi
1 pérzgjedhjes sé Bordit t& ri t& RTK-sé u vézhgua nga afér prej organizatave té shoqérisé civile (OSHC)
dhe u vlerésua si transparent, dhe vendimet pér kandidatét u morén né€ ményré kolegjiale nga njé komision
shumépartiak ad hoc 1 Kuvendit t& Kosovés. Njé projektligj q€ synon t&€ pérmirésojé Pavarésiné financiare
té RTK-sé nga Kuvendi 1 Kosovés u shqyrtua dhe diskutua nga Kuvendi 1 Kosovés né vitet e fundit, por
nuk u miratua asnjé heré.

Rekomandim: Té forcohet pavarésia e transmetuesit publik nga ndérhyrjet e mundshme politike, duke
rishikuar sistemin e financimit té tij.

Mediat transmetuese kontribuojné né njé peizazh mediatik pluralist, me njé numér t€ madh kanalesh
televizive q€ raportohet se gézojné njé shkallé t€ konsiderueshme té audiencés kombétare dhe ofrojné
qasje né njé numér t€ madh géndrimesh. Megjithaté, ka shumé pak media qé investojné dhe prodhojné
analiza t& thella dhe gazetari hulumtuese.®® Kanalet televizive mé t& njohura jané Klan Kosova, T7, TV
Dukagjini, RTV21, KTV, ATV dhe Kanal 10. Pavarésisht pluralizmit ekzistues, né¢ kundérshtim me
standardet ndérkombétare, Komisioni i Pavarur pér Media (KPM) nuk ka zhvilluar njé kornizé rregullative
pér t€ siguruar pluralitetin e mediave dhe pér t€ parandaluar pérgendrimin né tregun mediatik. Pér mé
tepér, KPM-ja jep informacione té kufizuara ose nuk jep fare informacione publike mbi pronésiné e
transmetuesve té licencuar.®*

80 Shih Sondazhi Besimi né media né Kosové 2021 - IPSOS

81 Ligji pér RTK-né& (2012) pér nenin e tij 21.4 parasheh qé pér njé periudhé té pérkohshme trevjecare (2012-2015), derisa

té aplikohet njé sistem financimi i bazuar né abonime, RTK do t&€ marré 0.7 pér qind t€ Buxhetit Vjetor té& Kosovés. Q&

nga pérfundimi i késaj periudhe t€ pérkohshme, nuk jané ndérmarré masa té tjera dhe buxheti vjetor i RTK-s€ vendoset

nga qeveria pa kritere t&€ garta. ICCPR, neni 19, Komenti i Pérgjithsh€ém 34 para. 16 “Shtetet palé duhet té sigurojné

qé shérbimet e transmetimit publik té funksionojné né ményré té pavarur. Né kété drejtim, shtetet palé duhet té

garantojné pavarésiné e tyre dhe liriné redaktuese. Ato duhet té sigurojné financim né njé ményré qé té mos cenojé

pavarésiné e tyre.”

Raportet e dy komisioneve t&€ Kuvendit t€ Kosovés n€ arsyetimin e tyre pér shkarkimin e Bordit t¢ RTK-s€ pérmendén,

ndér té tjera, mungesén e transparencés né¢ menaxhimin financiar t¢ RTK-sé dhe refuzimin e tij pér t€ bashk&punuar me

Auditorin e Pérgjithshém t€ Shtetit.

8 Pérjashtim bén OJQ Rrjeti Ballkanik i Gazetarisé Hulumtuese - BIRN Kosové.

8 ICCPR, neni 19, KDNJ GC 34 para 40 “Shtetet palé duhet té ndérmarrin veprimet e duhura, né pérputhje me Paktin, pér
té parandaluar dominimin ose pérgendrimin jo t¢ duhur té mediave nga grupet e mediave t¢ kontrolluara né ményré
private né situata monopoliste qé mund té jené té démshme pér diversitetin e burimeve dhe géndrimeve.”

82



Misioni i Vézhgimit té Zgjedhjeve nga BE né Kosové Raporti pérfundimtar
Zgjedhjet Komunale 2021 Faqe 25 nga 81

Rekomandim: Té fillojé zbatimi i dispozitave rregullative specifike qé synojné sigurimin e pluralitetit
mediatik dhe transparencés mbi pronésiné e mediave.

Dy mediat e fundit t& shkruara ndérprené botimin né vitin 2020. Pérderisa ka njé numér té fageve té
lajmeve né internet q¢€ jané aktive n€ Kosové, pak prej tyre respektojné standardet profesionale dhe etike
dhe paragesin informacionet mbi pronésiné e tyre.

Peizazhi mediatik né Kosové mbetet i ndaré ndérmjet komuniteteve g€ flasin gjuhén shqipe dhe serbe.
Burimi kryesor i lajmeve pér komunitetin serb t€¢ Kosovés jané mediat transmetuese nga Serbia. Ekziston
nj€ pluralizém i kufizuar né mediat lokale serbe t€ Kosovés pasi shumica e tyre konsiderohen té jené té
aférta me autoritetet serbe dhe pak media jané t€ pavarura. Pé&r mé tepér, RTK2, kanali televiziv publik
kabllor né gjuhén serbe dhe gjuhét joshumicé nuk €shté i qasshém né katér komunat me shumicé serbe né
veri t& Kosovés.®® Kjo éshté né kundérshtim me rregulloret kombétare dhe zvogélon edhe mé shumé gasjen
né informacion pér qytetarét qé jetojné né ato komuna.®

KORNIZA LIGJORE PR MEDIA

Korniza ligjore pér media né pérgjithési éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe ofron garanci
té forta pér lirin€ e mediave. Kushtetuta garanton “liriné dhe pluralizmin e mediave” dhe ndalon censurén,
ndérsa etiketimi dhe shpifja nuk jané€ vepér penale. Legjislacioni pérfshin ligje pér mbrojtjen e burimeve
té gazetaréve, mbrojtjen e sinjalizuesve dhe sigurimin e gasjes né informacionin publik.®” Megjithatg,
korniza ligjore ekzistuese shpesh nuk zbatohet ose zbatohet né ményré té€ ngadalté dhe heré-heré
joefektive, si pér shembull pér hetimin dhe ndjekjen penale nga gjyqésori té kércénimeve té izoluara ndaj
gazetaréve, apo gjykimin e padive pér shpifje. Gjaté periudhés sé zgjedhjeve, gazetarét kishin mundési t&
ushtrojné lirisht profesionin e tyre, me pérjashtim té€ njé€ incidenti t€ madh g€ nuk kishte t&€ bénte me
raportimin pér zgjedhjet.3®

Mediat transmetuese rregullohen me akte nénligjore t& nxjerra nga KPM-ja.? Shtaté anétarét e KPM-sé
dhe tre anétarét e Bordit t&€ Ankesave t&€ KPM-s€ emérohen me shumicé t€ thjeshté nga Kuvendi i Kosovés.
Shumica e bashkébiseduesve t€¢ EU EOM-sé nga shoqéria civile e konsiderojné organin rregullator
joefektiv né zbatimin dhe zhvillimin e rregulloreve.”® Gjaté periudhés sé vézhguar té zgjedhjeve, KPM-ja
kishte vetém katér nga shtaté anétarét, duke ndikuar késhtu né kapacitetin e organit rregullator pér t€ arritur
kuorumin prej katér anétarésh pér t€ marré vendime. Pér mé tepér, Bordi 1 Ankesave t€ KPM-sé nuk ishte

85
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Mitrovicé Veriore, Zvegan, Zubin Potok dhe Leposaviq.

Neni 9.2 i Rregullores pér shpérndarjen e ofruesve té€ shérbimeve mediale audio dhe audio-vizuale, Akti nénligjor i KPM-
s€ 2020/01 “T¢ licencuarit (operatorét kablloré) obligohen té shpérndajné pa kompensim kanalet e transmetuesit publik,
si dhe kanalet e tjera komerciale me transmetim tokésor me statusin e bartjes sé obligueshme.

Ligji Civil kundér Shpifjes dhe Fyerjes (2012), Ligji pér Mbrojtjen e Burimeve t&€ Gazetaris€ (2013), Ligji pér Qasje né
Dokumente Publike (2019).

ME 13 tetor 2021 né Mitrovicén e Veriut, disa gazetaré serb€ dhe shqiptar€ t&€ Kosovés qé mbulonin pérleshjet mes policisé
s¢ Kosovés dhe demonstruesve, u ké€rcénuan dhe u penguan n€ punén e tyre. Asociacioni i Gazetaréve t€ Kosovés (AGK)
dhe Shoqata e Gazetaréve té Serbisé (UNS) né Kosové e dénuan sulmin. N& vitin 2020, AGK-ja raportoi dhjeté kércénime
verbale dhe gjashté sulme fizike ndaj mediave dhe pér arrestimin e njé gazetari.

Ligji pér KPM (2012), i cili pércakton pérgjegjésité e tij, ishte né rishikim gjaté periudhés s€ vézhguar dhe geveria paraqiti
nj€ projektligj t€ ri p&r konsultim publik mé 15 néntor 2021.

NEé gershor té vitit 2021, Drejtori Ekzekutiv i KPM-s€ dhe Drejtori i Administratés dhe Financave u arrestuan nga policia
nén dyshimin pér korrupsion ¢ka ndikoi edhe mé shumé né reputacionin e KPM-sé€. Gjykimi ishte duke vazhduar gjaté
periudhés s€ vézhguar.
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funksional pasi mandati i njérit prej tre anétaréve té tij kishte skaduar, duke zgjatur né ményré drastike
¢do proces ankimor dhe duke démtuar t€ drejtén pér té€ kérkuar mjete juridike efektive. Emérimi i vonuar
i anétaréve t€ KPM-sé dhe anétaréve té Bordit t€ Ankesave t& KPM-sé¢ nga Kuvendi i Kosovés rrezikon
veprimtariné e organit rregullator.”!

Mbulimi i fushatés zgjedhore nga mediat rregullohet kryesisht nga LZP-ja, i cili , ndér t€ tjera, kérkon qé
mediat transmetuese t€ sigurojné mbulim t€ drejt€ dhe t€ barabarté t& té gjitha subjekteve politike t&
certifikuara dhe parasheh njé sasi minimale té kohés sé& transmetimit falas.’> LZP-ja gjithashtu kérkon qé
transmetuesit t'i dorézojné KPM-sé€ raporte javore me informacion t&€ detajuar pér kohén e transmetimit
falas dhe mbulimin me pages€ g€ i ofrohet secilit subjekt politik, pérfshiré edhe ¢gmimin. Pérmbajtja me
pages€ duhet té tregojé qarté se éshté paguar dhe nga kush, dhe nuk lejohet jashté periudhés zyrtare té
fushatés.”® Pérveg spoteve politike me pagesé, garuesit mund té blejné kohé transmetimi nga kanalet
televizive pér t€ transmetuar video lidhur me fushatén pa kufizim t€ sasis€¢ s€¢ mbulimit politik me pagesé
g€ njé transmetues mund t€ transmetojé gjaté fushatés zgjedhore.

Mbikéqyrja e sjelljes s€ mediave transmetuese nga KPM-ja vé né€ piképyetje kapacitetin e saj té
pérgjithshém pér t€ zbatuar rregulloret qé kané té b&jné me zgjedhjet. Gjat€ dy periudhave té€ fushatés
KPM-ja ka monitoruar gjithsej 22 kanale televizive. Pavarésisht zbulimit sipas detyrés zyrtare t& disa
shkeljeve dhe njoftimit t€ shkelésve, gjaté fushatés 30-ditore t& raundit té paré, KPM-ja mbajti vetém njé
takim pér t€ diskutuar shkeljet lidhur me zgjedhjet dhe nuk sanksionoi asnjé transmetues. Megjithaté, gjaté
fushatés zyrtare peséditore pér raundin e dyté, KPM-ja zbuloi shkelje, mbajti tri takime brenda njé jave
dhe sanksionoi shkelésit me kohé gjaté fushatés. Shumica e shkeljeve kishin t& bénin me emértimin e
gabuar t€ pérmbajtjes politike me pagesé dhe p€rdorimin e fémijéve né spote dhe programe me pagesé t&
lidhura me fushatén.®* KPM-ja nuk sanksionoi kanalet televizive si p.sh TV Dukagjini, qé gjaté té dy
periudhave t€ fushatés publikuan dhe komentuan né ményré t€ pérséritur sondazhet zgjedhore t€ zhvilluara
pérmes fageve t€ tyre n€ Facebook, t€ cilat ishin n€ kundérshtim me kérkesat ligjore, duke mashtruar
potencialisht votuesit dhe duke démtuar kandidatét.”> KPM-ja informoi EU EOM-né se disa transmetues,
pérfshiré edhe kanalet televizive kryesore, nuk i kané€ dorézuar kéto raporte, té cilat duhet t& pérfshijné
edhe ¢mimet pér pé€rmbajtjet politike me pages€, duke démtuar késhtu transparencén mbi reklamat
politike. KPM-ja pas raundit t& paré dhe té dyté t€ zgjedhjeve publikoi raporte pér monitorimin e mediave,
duke treguar se né pérputhje me ligjin transmetuesit kishin ofruar njé mbulim mjaft t& balancuar.*®

%' Mandati i dy anétaréve t& KPM-sé pérfundoi né néntor 2020 dhe i njé tjetri né prill 2021. Njéri nga tre anétarét e Bordit t&

Ankesave t& KPM-s€ i dha fund mandatit t€ tij n€ mars 2021. Procesi i pérzgjedhjes sé anétaréve té rinj t€ Bordit té
Ankesave t&€ KPM-s€ dhe t€ KPM-sé ishte duke vazhduar gjaté periudhés sé vézhguar.

Vetém mediat transmetuese q€ pranojné t€ transmetojné reklama politike jané t€ detyruara t€ ofrojné njé sasi minimale t&
kohés s€ transmetimit falas. Mediat e transmetuara mund t€ vendosin se kur dhe né ¢faré formati do t€ japin kohén e
transmetimit falas.

Neni 2.2 dhe Neni 14.6 i aktit nénligjor 2017/07 mbi Komunikimin Komercial Audiovizual, ndalon pérmbajtjet politike
me pages€ jashté periudhés s€ fushatés zgjedhore.

Neni 9.7 i Kodit t€ Etikés, akt nénligjor i KPM-s€¢ 2016/03, ndalon p&rdorimin dhe praniné e fémijéve n€ pérmbajtje
promovuese politike.

Neni 47.5 i LZP-sé, kérkon gé hulumtimet e opinionit té publikuara nga transmetuesit té pérfshijné informacione “Pér
numrin e gjithmbarshém té respondentéve, emrin e kompanisé realizuese, emrin e partisé pérgjegjése pér até hulumtim
dhe margjinén e gabimit.” Udhé&zimet e KPM-sé e specifikojné até “Termat hulumtim dhe anketé pérdoren pér té pérfshiré
¢do raportim té matjeve té mbéshtetjes publike apo géndrimeve ndaj subjekteve politike té certifikuara, apo ¢do gjé qé
lidhet me zgjedhjet”.

KPM-ja publikoi raportet e saj t€ monitorimit t€ mediave mé 2 néntor dhe me 3 dhjetor 2021.
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Procesi sanksionues i KPM-sé€ nuk &shté i pércaktuar qarté dhe nuk &shté efektiv n€ planin afatgjaté. KPM-
ja sanksionoi ¢do kanal televiziv me gjobé€ kumulative pér shkelje té ndryshme té kryera gjaté secilés
fushaté zgjedhore, duke pérfshiré edhe shkeljet qé nuk kané t€ bé&né drejtpérdrejt me mbulimin e
zgjedhjeve. Kjo démtoi gart€siné e sanksioneve qé aplikohen aktualisht pér shkeljet e lidhura me
zgjedhjet.”” Bashkébiseduesit e EU EOM-sé treguan se né pérgjithési shuma e gjobave té shqiptuara ndaj
transmetuesve nuk pérbén masé parandaluese pér shkeljen e ligjit.”® Pér mé tepér, KPM-ja informoi EU
EOM-né se pesé nga teté transmetuesit e gjobitur gjaté zgjedhjeve legjislative t€ shkurtit 2021 dhe gjashté
nga dhjeté transmetuesit e gjobitur gjaté zgjedhjeve té vitit 2019 nuk i1 kané paguar ende gjobat e tyre.
Sipas KPM-sé, transmetuesit pérfitojn€ nga proces i gjaté i ankesave né Bordin e Ankesave t& KPM-s¢, si
dhe nga njé proceduré poashtu e gjaté pér t& mbledhur gjobat nga agjencité pérmbarimore private.*’

Rekomandim: Té emérohen me kohé té gjithé anétarét e KPM-sé dhe té Bordit té Ankesave té KPM-
sé pérmes njé procesi pérzgjedhés konkurrues dhe transparent pér té nxitur pavarésiné, mbikéqyrjen
dhe fuqiné sanksionuese té organit rregullator.

Né pérputhje me praktikat e mira ndérkombétare, faget e lajmeve né internet mbéshteten né€ njé sistem
vetérregullues t€ bazuar n€ vullnetin e tyre, t€ udhéhequr nga Késhilli i Mediave t€ Shkruara t€ Kosovés
(KMSHK).!%° KMSHK pranon dhe gjykon ankesat nga kushdo qé pretendon se éshté démtuar nga
informacionet e publikuara nga faget e lajymeve né internet. Ndonése bashkébiseduesit ¢ EU EOM-sé
vlerésuan rolin pozitiv té kétij organi vetérregullues, KMSHK-ja pérballet me sfida organizative dhe
financiare t€ cilat ndikojné né efektivitetin e saj t€ pérgjithshém.

MONITORIMI I MEDIAVE NGA EU EOM

Kanali televiziv publik, RTK, pérmbushi rolin e tij t€ shérbimit publik gjaté t& dy periudhave té fushatés
zgjedhore.!®! Ai ofroi mbulim té balancuar dhe neutral t& garuesve né lajmet dhe emisionet e tij t&
bisedave, megjithése u fokusua né partité e pérfaqésuara né parlament. !> RTK kontribuoi pozitivisht né
informimin e votuesve duke organizuar debate zgjedhore ndérmjet kandidatéve pér kryetaré t€ komunave

97 ME 18 tetor, KPM sanksionoi RTK 1, Klan Kosova, KTV, Kanali 10 dhe TV Dukagjini me njé gjobé prej 2000 euro secilin
pér shkelje t€ ndryshme, pérfshiré ato lidhur me zgjedhjet. Mé 20 tetor, RTV21 dhe ATV u gjobitén me 1000 euro secili
pér shkelje t€ lidhura me zgjedhjet. M€ 11 néntor, KPM-ja gjobiti 77 me 4000 € dhe TV Dukagjini me 3,000 € pér shkelje
té ndryshme, pérfshiré shkeljet lidhur me zgjedhjet, t€ kryera gjaté fushatés zgjedhore t€ raundit t€ dyté.

KPM-ja informoi EU EOM-né se pér zgjedhjet komunale té tetorit vendosi té ulé gjobat n€ krahasim me zgjedhjet e
parakohshme legjislative t€ shkurtit pér t&€ marré parasysh ndikimin financiar g€ tashmé kishte pandemia e COVID 19
tek transmetuesit.

Kur Bordi i Ankesave i KPM-s€ nuk €shté funksional, transmetuesit duhet té ankohen ndaj vendimeve t€ KPM-sé né
gjykatat themelore.

KMSHK éshté krijuar si njé organ vetérregullues pér median e shkruar, por me kalimin e viteve t€ gjitha u shndérruan
n€ media ekskluzivisht online. N¢ vitin 2019, KMSHK-ja ndryshoi Kodin ¢ saj t¢ Mediave t€ Shkruara pér té pérfshiré
faget e lajmeve né internet. Q€ nga néntori 2021, ajo numéron 42 anétaré.

EU EOM-ja gjat€ periudhés zgjedhore monitoroi mbulimin n€ kohén kryesore té transmetimit t€ dy kanaleve televizive
publike (RTKI dhe RTK2), katér kanaleve televizive private n€ gjuhén shqipe (Klan Kosova, T7, Kanal 10 dhe TV
Dukagjini) si dhe transmetimin e lajmeve n€ kohén kryesore t€ dy kanaleve televizive lokale n€ gjuhén serbe (7V Most
dhe TV Puls). Monitorimi pérfshiu gjithashtu njé mostér té faqeve t€ lajmeve né€ internet: RTK Live, Gazetaexpress,
Telegrafi, Koha.net, Indeksonline, Insajderi, KoSSev and Kosovo-Online. Shih Shtojca II pér rezultatet e holl€sishme.
Gjaté raundit t& par€, RTK/ ia kushtoi 19 pér qind t€ mbulimit t€ saj t€ lajmeve né kohén kryesore AAK-s€, 18 pér qind
PDK-sé, 17 pér qind LDK-s€ dhe 16 pér qind LVV-sé. Gjat€ fushatés zyrtare zgjedhore 5-ditore pér raundin e dyté,
RTK]1 ia kushtoi 26 pér qind t€ mbulimit té saj t€ lajmeve né kohén kryesore LVV-sé, 21 pér qind PDK-sé, 20 pér qind
LDK-s€ dhe 14 pér qind AAK-s€, duke reflektuar né ményré t€ drejté numrin e kandidatéve té secilés parti q€ merrte
pjesé né raundin e dyté.
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dhe pér kuvendet komunale, t€ cilat ishin t€ strukturuara miré dhe u mundé&sonin votuesve té
informoheshin pér garuesit dhe propozimet e tyre pér geverisjen e komunave.'%* Megjithaté, transmetuesi
publik nuk ishte i balancuar né mbulimin e fushatés t€ béré n€ fagen e tij t& internetit ku ofroi mé shumé
mbulim pér PDK-né n€ raundin e paré dhe pér LDK-né né raundin e dyt€. N& pérputhje me ligjin, RTK
transmetoi spotet informuese pér votuesit t&€ marra nga KQZ-ja.

Transmetuesit privaté qé u monitoruan, né€ pérgjithési respektuan ligjin e zgjedhjeve. Megjithaté, ata
ofruan njé mbulim shumé t&é kufizuar, por mjaft t€ balancuar té€ lajmeve. Kanalet televizive pretenduan se
nuk kishin kapacitet pér t&€ mbuluar zgjedhjet lokale. Prandaj, ata kontribuan né informimin e votuesve
kryesisht duke organizuar debate zgjedhore, intervista me kandidaté dhe pérmes bisedave politike.
Mbulimi né emisionet e bisedave politike né raundin e paré né pérgjithési ishte mjaft i balancuar me
kanalet televizive qé€ pasqyronin mjedisin pluralist medial dhe u jepnin pak mé shumé hapésiré shtesé disa
partive t€ ndryshme. Klan Kosova ofroi mbulimin mé t€ balancuar ndér transmetuesit ¢ monitoruar. 7V
Dukagjini 1 ofroi mé shumé hapésiré LVV-s€ n€ emisione politike, 36 pér qind, qé éshté 24 pér qind mé
shumé se partia e treté mé e mbuluar, PDK-ja me 12 pér qind. 77 ia kushtoi pjesén mé t€ madhe t&é
mbulimit, 52 pér qind, me njé ndarje t€ barabarté, LDK-s€ dhe PDK-s€, ndérsa Kanal 10 1 ofroi mé shumé
mbulim AAK-s&, 26 pér qind, ndaj partive tjera kryesore té cilat kishin nga 15 deri né 16 pér qind secila.'%*
Kanalet televizive ftuan n€ emisionet e tyre t€ debateve analisté q€ shprehnin njé shumési géndrimesh
politike dhe nuk shfaqnin ndonjé paragjykim té drejtpérdrejté pozitiv apo negativ ndaj konkurrentéve.
Para raundit t€ dyt€, mbulimi redaktues i t€ gjithé transmetuesve privaté t€ monitoruar u fokusua n¢ LVV
dhe LDK.

Garuesit mirépritén gasjen né media t€ ofruar né debatet e shumta zgjedhore té organizuara nga
transmetuesit privaté, si dhe mundésiné pér t€ pérdorur pér géllimet e tyre té fushatés videot e debateve t&é
transmetuara drejtpérdrejt nga kanalet televizive né Facebook.!% Shumica e debateve ishin té strukturuara
miré dhe informuese (7V Dukagjini, Klan Kosova dhe T7), ndérkoh€ qé para raundit t€ dyt€, ato mé shpesh
rezultuan duke pasur kandidaté qé adresonin akuza personale n€ vend g€ t€ adresonin planet e tyre pér
komunat, njé tendencé e nxitur nga moderimi i kufizuar i moderatoréve televizivé, si p.sh, debatet e
Kanalit 10. Pérve¢ kandidatéve pér kryetaré t€ komunave, debatet zgjedhore té organizuara né 7V
Dukagjini pérfshinin edhe nga njé kandidate (grua) nga secila listé pér kuvendet komunale pér té rritur
qasjen shumé té kufizuar né media qé u ofrohet grave qé garojné pér tu zgjedhur.'° Edhe kanalet televizive
lokale organizuan debate zgjedhore dhe ftuan kandidatét pér kryetaré t€ komunave, megjithése garuesit
shpesh preferonin t&€ merrnin pjes€ né debatet e organizuara nga kanalet televizive mé t€ njohura, me
gendér né kryeqytet.'?’?

183" Derisa gjaté fushatés sé raundit t& paré, RTK1 ishte né gjendje té organizojé debate pér 25 nga 28 komuna, né raundin e

dyté ia doli t€ mbajé debate vetém né 2 nga 19 komunat pér té cilat u pérpoq, pasi n€ shumicén e rasteve njéri nga dy
garuesit nuk mori pjesé.

Dubhet té€ merret parasysh se, si¢ raportohet, pérfagésuesit e LVV-s€ né pérgjithési u pérmbajtén nga pjesémarrja né debatet
politike n€ 77, si¢ béné pérfagésuesit e PDK-s€ pér TV Dukagjini, duke pretenduar pér njé€ paragjykim ndaj tyre nga kéto
kanale televizive.

Klan Kosova, Kanal 10, TV Dukagjini dhe T7 gjat€ fushatés s€ raundit t€ paré organizuan 67 debate me kandidaté pér
kryetar€ t€ komunave pér shumicén e 28 komunave me shumicé€ shqiptare, ndérsa arritén t€ organizojné 26 debate pér 11
nga 19 komunat me shumicé shqiptare qé garuan n€ raundin e dyt€. Asnjé debat nuk u organizua nga 77 pér raundin e
dyté.

T€ gjitha debatet zgjedhore né 7V Dukagjini u organizuan nga BIRN Kosova.

Ndér kanalet televizive lokale qé organizuan debate zgjedhore ishin 7V Besa dhe TV Prizreni (Prizren) TV Llapi
(Podujevé), RTV Fontana (Istog), TV Syri Vizion (Gjakové), TV Malisheva (Malishevé) dhe Plus TV (Viti).
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Né pérputhje me ligjin, transmetuesit publiké dhe privaté nuk transmetuan pérmbajtje politike me pagesé
jashté€ periudhave té fushatés zgjedhore, por monitorimi i mediave nga EU EOM-ja zbuloi shkelje té tjera
t& rregullave pér reklamimet politike gjaté fushatave.'®® PDK-ja bleu shumicén dérmuese té pérmbajtjeve
politike me pagesé€ né t€ gjithé transmetuesit e monitoruar: 78 pér qind gjaté fushatés zgjedhore t€ raundit
t& paré dhe 68 pér gind gjaté fushatés pér raundin e dyté.!*”

Faget e monitoruara té lajmeve né€ internet ofruan mbulim t€ kufizuar dhe nganj€heré té njéanshém t&
lajmeve t& fushatés.!!” Pavarésisht nga kérkesa e Kodit t&¢ Mediave t&¢ Shkruara t&¢ KMSHK-sé pér té
dalluar qarté ndérmjet pérmbajtjes redaktuese dhe asaj me pagesé, bashkébiseduesit e EU EOM-sé
theksuan praktikén nga faget e lajmeve né internet pér t€ ofruar mbulim me pages€ pér garuesit pa i
emértuar artikujt e publikuar né faqet e tyre té internetit si t& paguara.'!! Né kundérshtim me praktikat e
mira ndérkombétare, dispozitat e reklamimit politik né ligjin pér zgjedhjet pér mediat transmetuese nuk
jané pérshtatur dhe nuk zbatohen pér faget e lajmeve né internet, duke kufizuar késhtu transparencén. '

Transmetuesit né gjuhén serbe pasqyruan njé fushaté té profilit shumé té ulét. RTK?2, kanali televiziv
kabllor publik né gjuhét e popullsisé joshumicé, béri pérpjekje pér té gené i1 balancuar dhe ofroi kohé t&
gjaté transmetimi falas pér kandidatét jo-shumicg, por vetém disa prej tyre e shfryt€zuan két€ mundési.
Me gjithé tentativat e pérséritura, kanali i televizionit publik nuk ishte né gjendje t€ zhvillojé asnjé debat
zgjedhor pasi kandidatét nuk shfagén interesim. Kanalet televizive lokale serbe t& Kosovés t€ monitoruara
ia kushtuan shumicén e lajmeve té tyre raportimit mbi aktivitetet e zyrtaréve shtetéroré serbé: 76 dhe 71
pér qind respektivisht né TV Most dhe TV Puls.

XII. KOMUNIKIMI DIGJITAL DHE MEDIAT SOCIALE

Derisa kandidatét ndané informacione té dobishme pérmes platformave online, mungesa e
transparencés sé reklamimit politik me pagesé né internet kufizoi llogaridhénien.

Penetrimi i internetit n€ Kosové €sht€ ndér mé t&€ lartit n€é Evropé. Sipas Agjencisé sé Statistikave t&
Kosovés, 96 pér qind e familjeve kané pasur qasje né€ internet né vitin 2020, 95 pér qind e popullsisé kané
qasje né internet pérmes lidhjeve fikse dhe 55 pér qind pérmes lidhjeve mobile.!'* Afér 57 pér qind i
pérdorén mediat sociale qé nga janari 2021.''

Facebooku éshté platformé kryesore online, e pasuar nga Instagrami, LinkedIn dhe Twitter. Facebooku
deri mé tani ka qgené rrjeti social mé i réndésishém i pérdorur nga garuesit pér t€ komunikuar me votuesit

108 Shkeljet si emértimi jo i duhur i pérmbajtjes politike me pagesé dhe pérdorimi i fémijéve né spote dhe programe politike

me pagesé.

Pjesa mé e madhe e pérmbajtjeve politike me pagesé gjaté t&€ dy raundeve pérbéhej nga programet politike me pagesé, 88
pér qind, kundrejt 12 pér qind qé ishin spote t€ shkurtra politike me pagesé.

Faqget e lajmeve né internet nuk jané t&€ detyruara me ndonjé kérkese ligjore pér t€ ofruar mbulim t€ drejté dhe t& barabarté.
Seksioni XII, Neni. 1 Kodi i mediave t€ Shkruara i KMSHK: “Reklamimi komercial e politik, si dhe materiali sponsorues
pérfshiré kétu edhe artikuj apo shtojca, duhet té jeté qarté i dallueshém nga pérmbajtia editoriale dhe té identifikohet garté
se ¢faré éshté.”

112 Deklarata e Pérbashkét 2020 pér liriné e shprehjes dhe zgjedhjet né epokén digjitale (OKB, OSBE, OAS) “Té gjitha
rregullat pér shpenzimet zgjedhore qé jané parapara pér té krijuar kushte té barabarta pér zgjedhje duhet té zbatohen pér
mediat e vjetra dhe digjitale, duke marré parasysh dallimet e tyre, pérfshiré edhe rregullat pér transparencén e reklamimit
politik. *

Raporti i progresit i BE-s€ pér Kosovén 2021

‘114 Ne jemi social' / Hootsuite, Digital 2021, Raporti i Kosovés
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dhe nga institucionet publike si platformé kryesore pér t€ shkémbyer informacione. Ndonése edhe
Instagrami €shté 1 popullarizuar, Twitter pérdoret kryesisht nga gazetarét, politikanét dhe opinionistét pér
t’ia komunikuar mesazhet njé audience ndérkombétare. Viber &shté aplikacioni mé i popullarizuar pér
mesazhet e castit.'!>

KORNIZA LIGJORE PER MEDIAT SHOQiERORE

Liria e shprehjes €shté njé e drejté kushtetuese, e pércaktuar sipas parimeve té pérgjithshme t€ Kombeve
té Bashkuara (OKB) dhe Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut (KEDNJ). Pérvec késaj, Kosova
ka njé numér ligjesh q& synojné t& mbrojné liriné e fjalés dhe liriné e shtypit (Shih Media). ''¢ Korniza
ligjore ofron nj€ bazé t& mjaftueshme pér t&€ adresuar nxitjen e urrejtjes. Megjithaté, komunikimet digjitale
mbeten kryesisht t€ parregulluara.

Legjislacioni zgjedhor ka mbetur kryesisht i pandryshuar pér mé shumé se njé dekadé dhe nuk pasqyron
né€ ményré eksplicite réndésin€ e shtuar t€ komunikimit digjital n€ zgjedhje. Derisa dispozitat ligjore né
lidhje me keqgpérdorimin e resurseve publike, periudhén e heshtjes zgjedhore, si dhe mbrojtjen e té
dhénave personale interpretohen si t€ zbatueshme edhe pér sferén digjitale, nuk ekziston asnjé dispozité
pér zhvillimin e fushatés online dhe shpérndarja e reklamave zgjedhore né platformat online mbetet e
parregulluar.

Rekomandim: Té pérfshihen dispozita pér reklamat zgjedhore né platformat online dhe rregullat
ekzistuese té fushatés té zgjerohen né ményré eksplicite edhe pér sferén digjitale.

Njé€ nismé e mir€ e organizatave t€ shoqéris€ civile e mbéshtetur edhe nga KQZ-ja solli pér heré té paré
nénshkrimin e njé Deklarate pér Sjellje t€ Miré€ té Partive Politike dhe Kandidatéve né rrjetet sociale.
Q¢llimi 1 saj ishte t’1 bindte partité politike q€ t€ shmangnin pérhapjen e gjuhés sé€ urrejtjes, dezinformimit
dhe gjuhés shpifése né rrjetet sociale, si dhe té rriste llogaridhénien pér shpenzimet e fushatés pér reklamat
politike digjitale dhe t€ rriste transparencén e komunikimit té fushatés sé konkurrentéve né internet.
Megjithaté, vetém disa bashkébisedues politiké t€ EU EOM-sé treguan se kané njohuri pér t€, duke zbuluar
se numri i ulét i nénshkruesve e ka kufizuar efikasitetin e pérpjekjes.'!’

GJETJET E MONITORIMIT TE MEDIAVE SOCIALE

EU EOM-ja monitoroi pérmbajtjen né internet lidhur me zgjedhjet q€ nga fillimi 1 fushatés pér raundin e
paré deri n€ raundin e dyté t&€ zgjedhjeve duke pérdorur njé qasje sasiore pér t€ analizuar njé mostér
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Statistikat e pérdorimit té aplikacionit t€ mesazheve népér boté - MessengerPeople nga Sinch

Kushtetuta (neni 40, para. 2) dhe Kodi Penal (neni 141) pércaktojné bazén ligjore pér trajtimin e nxitjes sé urrejtjes, e cila
adresohet edhe me Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme qé ndalon pérdorimin e gjuhés nxité€se ose provokuese, si dhe
inkurajimin, mbé&shtetjen ose miratimin e kércénimeve me dhuné ose frik€simin gjaté procesit zgjedhor (Ligji Nr. 03/L-
073 pér Zgjedhjet e Pergjithshme né Kosové, neni 33 dhe 34).

7 Vetém 6 parti (LDK, PDK, LV, SDU, AKR dhe NISMA), 6 media (KosovaLive, Telegrafi.com, Kosovo-Online.com,
Reporteri.net, Komisioni i Mediave t€ Shkruara t&€ Kosovés dhe Ballkani.info) dhe 8 OJQ (Demokracia +, L&vizja FOL,
Bashkimi Rinor e Ardhmja e Ndritur, OJQ Aktiv, Young Active Gracanica, Instituti Kosovar i Drejtésisé, D4D dhe Z&ri
i Roméve, Ashkalive dhe Egjiptianéve) nénshkruan Deklaratén pér Sjellje t&€ Miré t€ Partive Politike dhe Kandidatéve né
Mediat Sociale para fillimit t€ periudhés s€ fushatés.
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postimesh né Facebook dhe Instagram té publikuara nga kandidatét pér kryetaré t&€ komunave, parti, fage
t& paléve té treta, si dhe nga aktorét institucionalg.!''®

Té gjitha partité béné fushaté kryesisht pérmes fageve té tyre kryesore né Facebook dhe fageve té
administruara nga degét e tyre komunale, si dhe pérmes llogarive zyrtare dhe personale té€ kandidatéve té
tyre. N€ njé€ shkallé mé té€ vogél, edhe Instagrami u pérdor pér fushaté. Vetém disa kandidaté shpérndané
pérmbajtje zgjedhore né platforma t€ tjera. N&é pérgjithési, LVV-ja ishte partia mé aktive, e pasuar nga
PDK-ja dhe LDK-ja. Platformat online u pérdorén nga garuesit kryesisht pér t€ promovuar politikat e tyre
dhe pér t€ mobilizuar elektoratin, por edhe pér t&€ njoftuar pér ngjarje online dhe me prani fizike, si dhe
pjesémarrjen e kandidatéve né€ programet televizive dhe t€ radios dhe mesazhet e informimit t€ votuesve.

67
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Figura 2. Raundi i paré — Facebook, qéllimi i postimit Figura 3. Raundi i dyté — Facebook, qéllimi i postimit
Bazé: “mobilizim” 656, “njoftim” 121, “tjetér” 198 Bazé: “mobilizim” 717, “njoftim” 108, “tjetér” 283
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Figura 4. Raundi i paré — Instagram, qéllimi i postimit Figura 5. Raundi i dyté — Instagram, qéllimi i postimit
Bazé: “mobilizim” 370, “njoftim” 67, “tjetér” 141 Bazé: “mobilizim” 294, “njoftim” 32, “tjetér” 104

118 Gjaté fushatés sé raundit té paré u analizua njé mostér e rastésishme prej 975 postimesh né Facebook dhe 578 postimesh

né€ Instagram t€ publikuara nga 534 fage dhe grupe publike né Facebook dhe 145 llogari n€ Instagram. Pér raundin e dyté
té zgjedhjeve, mostra u pérshtat pér listén mé t€ vogél té garuesve t& pérfshiré n€ garé dhe pérbéhej nga 1,108 postime né
Facebook dhe 430 postime né Instagram t€ publikuara nga 234 faqe dhe grupe publike né Facebook dhe nga 58 llogari né
Instagram (shih Aneksi 111).
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Me pérjashtim té disa rasteve t€ izoluara té shkeljeve té dyshuara té rregullave t€ fushatés nga kandidatét
né llogarité e tyre né Facebook dhe Instagram, korniza ligjore né fuqi u respektua né pérgjithési. !

Fushata online rifilloi menjéheré pas raundit t& paré, shumé kohé para fillimit t&€ periudhés zyrtare té
fushatés. Ndryshe nga retorika e geté e vérejtur n€ raundin e paré€, gjaté raundit t€ dyté toni u bé mé negativ.
Disa kandidaté iu drejtuan kundérshtaréve me gjuhé té€ ashpér, duke u pérpjekur heré€ pas here t’i de-
legjitimonin ata. Nj€ rritje € vazhdueshme e reklamave né Facebook nga kandidatét, partit€ dhe palét e
treta &shté vérejtur ndérmjet dy raundeve. Njé analiz€ e pérmbajtjes sé tyre tregoi se, ndonése kandidatét
né€ pérgjithési pérdornin reklama né internet pér t€ promovuar programet e tyre, reklamat e paléve té treta
u pérdorén kryesisht pér t€ diskredituar konkurrentét, duke pérfshiré edhe akuza personale.

Megjithése reklamat me pages€ né internet dukej se pérdoreshin gjerésisht, mungesa e rregullave té
transparencés démtoi llogaridhénien (Shih Financimi i Fushat€s). Raporti i transparencés né Google pér
reklamat politike nuk €shté n€ dispozicion pér Kosovén, késhtu q€ reklamat lidhur me fushatén q€ shfagen
népér produktet e saj nuk mund t& gjurmohen dhe vlerésohen né ményré gjithépérfshirése.'?* Né njé hap
t& mirépritur, Meta vuri né dispozicion komponentin politik t€ veglés s€ saj t& transparencés publike
‘Biblioteka e reklamave’ [Ad Library] né€ shkurt 2021. Megjithat€, nuk u vendos si kusht qé reklamuesit
politiké t& regjistroheshin pér t& vendosur reklama zgjedhore né platformat e saj.'?! Si rezultat, depoja
(repository) e saj publike ofroi qasje né€ reklamat zgjedhore vetém né ditén e qarkullimit té tyre dhe nuk
dha informacione t&€ detajuara mbi shumén e shpenzuar pér reklamat, kontribuesit e tyre si dhe pér shtrirjen
e reklamave népér shumé tregues demografiké.!?? Aktiviteti monitorues sistematik i reklamave politike
né Facebook dhe Instagram nga njésia e mediave sociale e EU EOM-sé tregoi se kjo kufizoi aftésin€ e
pérdoruesve pér t€ analizuar burimet e informacionit politik me pagesé€ t€ p€rhapur pé€rmes produkteve
Meta.'?* Miratimi i arkivave té reklamave té mediave sociale do t& mundésonte njé nivel t& shqyrtimit t&
pé€rmbajtjes me pages€, né pérputhje me standardet ndérkombétare pér transparencé dhe qasje né
informata.!'?*

119 Shkeljet e dyshuara kishin té bénin me pérdorimin e imazhit té fémijéve dhe figurave fetare né fushaté, si dhe me ndalimin

e pérdorimit té resurseve publike pér géllime té fushatés.

Google, g€ éshté pronar i YouTube, mban vetém arkivat e reklamave né Australi, BE, Indi, [zrael, Zelandé t€ Re, Tajvan,

MB dhe SHBA.

Pér Kosovén, reklamuesit politiké vet€ém “inkurajohen” t€ autorizohen. EU EOM-ja mundi t€ identifikoi vet€m tre

kandidaté t€ regjistruar dhe duke mohura pérgjegjésiné duke vendosur né€ reklama shprehjen “paguar nga”, pér té

specifikuar se kush ka paguar pér to.

Pérderisa n€ shumicén dérrmuese té rasteve kéto pé€rmbajtje qéndruan aktive pér disa dité, nuk éshté e mundur té

vlerésohet se sa njeréz jané kontaktuar pasi qé reklamuesve nuk u kérkohet t€ regjistrohen pér té rritur pérmbajtjen dhe

Meta nuk mban arkivat publike té reklamave, si né Kosové.

Njésia e mediave sociale t&€ EU EOM-sg pércillte ¢do dité né ményré manuale reklamat zgjedhore me pagesé né Facebook

dhe Instagram. Midis dy raundeve, EU EOM-ja identifikoi dhe analizoi 279 reklama zgjedhore t€ shpérndara nga

kandidatét dhe partité dhe 121 reklama zgjedhore t€ nxitura nga palé t€ treta pa asnjé deklarim “paguar nga” pér heqjen e

pérgjegjésisé.

124 OKB, Neni 7.4: “Cdo Shtet Palé, né pérputhje me parimet themelore té ligjit t& brendshém, duhet t& pérpiget t& miratojé,
mirémbajé dhe forcojé sistemet qé promovojné transparencén [...]”; OKB, CAC, neni 7.3: “Cdo Shtet Palé do té
konsiderojé gjithashtu marrjen e masave té duhura legjislative dhe administrative, [...] pér té rritur transparencén né
financimin e kandidaturave pér poste té zgjedhura publike dhe, kur éshté e aplikueshme, financimin e partive politike”.
dhe neni 13(b) “Cdo Shtet Palé do té sigurojé qé publiku té keté qasje efektive né informacione.”; Deklaraté e pérbashkét
pér liriné e shprehjes dhe zgjedhjet né epokén digjitale nga UNHRC, OSBE dhe OAS, “Rekomandime pér shtetet, qasja
né informacione né lidhje me zgjedhjet: ii) Partive dhe kandidatéve duhet t'u kérkohet qé té jené transparente né kohén e
duhur, duke pérfshiré ndaj mediave, lidhur me shpenzimet e tyre pér zgjedhjet dhe, né veganti, shpenzimet pér mediat
tradicionale dhe digjitale dhe pérpjekjet e tiera t€ komunikimit digjital. ” Shih po ashtu: Demokracia Evropiane: Komisioni
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Rekomandim: Té nxitet bashképunimi ndérmjet administratés sé zgjedhjeve dhe ofruesve kryesoré
digjitalé pér té inkurajuar aplikimin e arkivave té detyrueshme pér reklamat zgjedhore né internet me
qéllim qé té rritet transparenca dhe llogaridhénia pér shpenzimet e fushatés. Mund té aplikohet njé
rregullore pér subjektet politike dhe kandidatét qé synojné té zhvillojné fushaté né platformat online
pér t'u regjistruar si reklamues politiké.

Derisa kandidatét ndan€ informacione t€ dobishme pé&rmes platformave online, EU EOM-ja vérejti se
faget jotransparente né Facebook u pérdorén pér t’iu drejtuar konkurrentéve me njé retoriké negative
pérmes pérmbajtjes ¢orientuese.'?> Disa nga kéto fage u prezantuan rrejshém si media pa dhéné
informacione té sakta pér t€ verifikuar vértetésin€ e tyre, disa u krijuan gjaté gjashté javéve para raundit
t& dyté dhe disa té tjera ndryshuan emrat e tyre disa heré prej krijimit té tyre.'?® Edhe pse nuk ishin pjesé
e fushaté€s zyrtare t€ kandidatéve, ato kontribuan n€ b&jné nj€ ¢crregullim t€ informacionit, duke shpérndaré
reklama mashtruese zgjedhore pér t€ diskredituar garuesit pa transparencé rreth asaj se kush ka paguar pér
két€ pérmbajtje. Kéto fage kishin pér qéllim t€ ¢orientonin votuesit, duke dob&suar aft€sin€ e tyre pér t&
dalluar burimet e tyre té informacionit politik pér t€ marré njé vendim plotésisht t€ informuar, duke
ndikuar késhtu negativisht né t€ drejtén e tyre pér t€ formuar opinione pér ¢é€shtje politike pa ndérhyrje
manipuluese.'?’

Ndonése Facebook nuk lejon paraqgitjen e rrejshme lidhur me pronésin€ ose kontrollin e njé faqeje,
krijuesve t€ nj€ fageje nuk u kérkohet t€ déshmojné identitetin e tyre dhe misioni u informua se Facebook
nuk verifikon nése jané t€ sakta informacionet e kontaktit t€ véna n€ dispozicion pérmes seksionit "Rreth"
[About] té njé fageje.'*® Bashképunimi strategjik midis paléve t& interesuara né zhvillimin e programeve
té verifikimit té fakteve né periudha zgjedhore do té€ kontribuonte pozitivisht né kultivimin e njé mjedisi
mé té sigurt t& fushatés digjitale. Megjithaté, EU EOM-ja vuri né dukje se iniciativat aktive t€ verifikimit
té fakteve ishin té pakta dhe nuk ishin té€ pérgendruara vazhdimisht né demaskimin e ¢éshtjeve lidhur me
fushatén.'?’

pércakton ligje té reja mbi reklamimin politik, t&€ drejtat zgjedhore dhe financimin e partive, Deklaraté pér shtyp e
Komisionit Evropian, 25 néntor 2021.

Njé video e promovuar nga faqja Podujeva Post prej 3 deri mé 14 néntor, e cila pretendonte rrejshém se LDK-ja kishte
béré€ aleancé me partin€ Lista Serbe pér raundin e par€ duke prekur né€ ¢éshtjen e ndjeshme té ndarjeve etnike regjistroi
mbi 630.000 shikime. N€ njé mjedis ku votuesit ndjekin vijat etnike, njé deklaraté e till€ mund t€ keté ndikuar né
pércaktimin e votuesve. N€ nj€ postim tjetér i shfaqur pér tre ditét e fundit para raundit t€ dyt€ nga e nj€jta fage, pérmbajtja
e t€ cilés ishte demaskuar nga portali online Kallxo.com, njé parti u akuzua pér blerje votash. Kallxo.com &shté pjesé e
Rrjetit Ndérkombétar pér Verifikuesit e Fakteve té Institutit Poynter (IFCN).

EU EOM-ja identifikoi 20 faqe té erréta né Facebook, gjysma e t€ cilave pretendonin se ishin burime lajmesh pa dhéné
detaje té sakta pér té verifikuar vértetésiné e tyre. Kéto faqe jan€ pérdorur pér t€ shfaqur 60 reklama gorientuese politike
qé€ pérconin njé retoriké negative. T€ gjitha ndérprené pérhapjen e reklamave politike pas 14 néntorit, katér mé nuk ishin
té qasshme né ditén pas zgjedhjeve dhe, né kohén e shkrimit t€ kétij raporti, 12 ishin joaktive qé at€heré.

Shih Komiteti i Kombeve té Bashkuara (OKB) pér t€ Drejtat e Njeriut, Komenti i Pérgjithshém nr. 25, paragrafi 19:
“Votuesit duhet té jené né gjendje té formojné opinione né ményré té pavarur, pa dhuné apo kércénim té dhunés, detyrim,
nxitje apo ndérhyrje manipuluese té ¢farédo lloji.”

“Né pérputhje me angazhimin toné pér autenticitet, ne nuk i lejojmé njerézit té paraqesin veten rrejshém né Facebook, té
pérdorin llogari té rreme, té rrisin né ményré artificiale popullaritetin e pérmbajtjes ose té pérfshihen né sjellje qé kané
pér géllim té mundésojné shkelje t tjera sipas Standardeve té Komunitetit toné. [...] Mos: [...] Fshihni qéllimin e fages
duke mashtruar pérdoruesit né lidhje me pronésiné ose kontrollin e asaj Faqgeje”, Qendra e Transparencés né Facebook.
Deklarata e pérbashkét pér lirin€ e shprehjes dhe “lajmet e rrejshme”, dezinformimin dhe propagandén nga OKB, OSBE,
OAS dhe ACHPR thekson se: “Té gjitha palét e interesuara — duke pérfshiré ndérmjetésuesit, mediat, shoqériné civile
dhe akademiné — duhet té mbéshteten né zhvillimin e nismave pjesémarrése dhe transparente pér té kuptuar mé miré
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XIII. PJESEMARRJA E GRAVE

Numri shumé i ulét i grave né garat pér kryetaré té komunave pasqyroi realitetin e vrazhdé té
pjesémarrjes sé grave né politiké né Kosové, i konfirmuar edhe nga rezultatet e zgjedhjeve.

Parimi 1 barazis€ gjinore €éshté i mishéruar né Kushtetutén e Kosovés dhe instrumentet kryesore té t&
drejtave t€ njeriut q¢ mbrojné té€ drejtat e grave dhe baraziné gjinore zbatohen drejtpérdrejt, duke pasur
pérparési ndaj ligjeve vendore. Sipas LZP-s¢ dhe LZL-sé€, zbatohet njé kuoté gjinore prej té paktén 30 pér
qind pér gjinin€ mé pak té pérfaqésuar, si pér certifikimin e subjekteve politike dhe shpérndarjen e uléseve
né kuvendet komunale ashtu edhe pér Kuvendin e Kosovés.!** Megjithaté, kjo nuk korrespondon me
kuotén prej 50 pér qind pér t€ gjitha institucionet legjislative, ekzekutive dhe publike g€ kérkohet sipas
Ligjit pér Baraziné Gjinore 2015.."3!

Pér zgjedhjet pér kryetar€ t€ komunave té vitit 2021, gjithsej 14 kandidate ishin gra (8 pér qind), por vetém
dy ishin né bastionet e partive t€ tyre politike (né Graganicé dhe Ranillug); t€ dyja u zgjodhén, duke
pérfaqésuar LS-né.!3?

Gjithsej 1,937 gra (37 pér qind) kandiduan pér kuvendet komunale duke respektuar kuotén minimale
gjinore prej 30 pér qind, dhe 36 prej tyre (12 pér qind) kryesonin listat e tyre. Vet€ém 364 gra u zgjodhén
(36 pér qind) — 221 u zgjodhén pérmes votave t& fituara (61 pér qind e t& gjitha grave t&€ zgjedhura) dhe
143 pér shkak t& mekanizmit t& kuotés (39 pér qind).'** Ndér partité mé t&¢ médha, LVV dhe PDK kishin
regjistruar 38 pér qind kandidate [gra] pér kuvendet komunale, ndérsa LDK-ja 30 pér qind. Pérkundér
propozimit t€ numrit t€ nevojshém t€ kandidateve [gra], partité politike, té cilat kryesisht dominohen nga
meshkujt, ende nuk e kané adresuar seriozisht ¢éshtjen e pabarazisé gjinore né programet dhe statutet e
tyre dhe jané larg pérmbushjes sé obligimeve ligjore qé dalin nga Ligji pér Barazi Gjinore.'>*

Rekomandim: Partité politike té marrin parasysh miratimin e politikave té brendshme pér té promovuar
pjesémarrjen e grave dhe pér té integruar ¢éshtjet gjinore né platformat partiake.

Vetém njé nga 11 anétarét e KQZ-sé &shté grua, ndérsa numri i pérgjithshém i grave anétare t& KKZ-ve
ishte 46 nga 243 (19 pér qind) dhe kishte vetém pesé kryetare [gra] t& KKZ-ve.!?> N& kéto zgjedhje, pér
heré té paré KQZ-ja ftoi organizatat e shoqérisé€ civile qé t€ propozojné gra pér 16 KKZ-t€ ku subjektet

ndikimin e dezinformimit dhe propagandés né demokraci, né liri té shprehjes, né gazetari dhe hapésiré qytetare, si dhe né
reagimin e duhur ndaj kétyre fenomeneve.”
Pér kuvendin komunal, vendet fillimisht i ndahen nj€ subjekti politik sipas rezultateve t&€ zgjedhjeve. Por nése kjo ndarje
nuk respekton kuotén gjinore prej 30 pér qind, atéheré sipas ligjit, kandidati i fundit i zgjedhur i gjinis€ shumicé do t&
zévendésohet nga kandidati tjetér i duhur i gjinisé€ pakicé pér té arritur kuotén 30 pér qind.
Neni 5, para. 2, Ligji pér Baraziné Gjinore “Cdo dispozité, e cila éshté né kundérshtim me parimin e trajtimit té barabarté
sipas kétij ligji shfugizohet”. Neni 6, paragrafi 8 i Ligjit pér Barazi Gjinore “Pérfaqésimi i barabarté gjinor né té gjitha
organet legjislative, ekzekutive dhe gjyqésore dhe institucionet e tjera publike arrihet kur sigurohet pérfaqésim minimal
prej pesédhjeté pér qind (50%) pér secilén gjini, pérfshiré edhe organet e tyre drejtuese dhe vendimmarrése.”
Asnjé nga kryetarét n€ largim nuk ishte grua.
Pér zgjedhjet pér Kuvendin Komunal t€ vitit 2017, 67 pér qind e grave fituan pér shkak t& kuotés, nd€rsa 33 pér qind u
zgjodhén drejtpérdre;jt.
Neni 14, Ligji pér Baraziné Gjinore “Partité politike me aktet e tyre obligohen té zbatojné masat pér promovimin e
pjesémarrjes sé barabarté té meshkujve dhe femrave né organet dhe trupat e partive, né pajtim me dispozitat e nenit 6 té
ketij ligji.”
135 Kéto ishin KKZ-té e Istog, Prishting, Shtime, Fushé Kosové dhe Zubin Potok.
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politike nuk e kishin respektuar Deklaratén e shtatorit 2015 dhe nuk kishin propozuar gra.'3® Megjithaté,
vetém 18 pér qind e vendvotimeve t€ vizituara nga vézhguesit e BE-sé gjaté t€ dy raundeve kishin nga njé
grua si kryetare e KVV-s€. Graté si anétare t€ KVV-ve u vérejtén vetém né 31 pér qind té vendvotimeve
té vizituara gjaté€ raundit t€ par€ dhe vetém né 25 pér qind t€ vendvotimeve t€ vézhguara gjaté raundit t&
dyté. Mbi 20 pér qind e KVV-ve t& vézhguara né t€ dy raundet nuk kishin asnjé grua n€ mesin e anétaréve
té tyre.

Dispozitat ligjore qé kané t€ b&jné me z€vendésimin e deputetéve té kuvendeve komunale ose t¢ Kuvendit
t& Kosovés nga kandidati i duhur i radhés “i t& njéjtés gjini” jané shpallur nga GJK-ja'*’ t& jené né
mospérputhje me Kushtetutén dhe KEDNJ-né dhe se duhet t€ ndryshohen pér t€ gené plotésisht né
pérputhje me standardet ndérkombétare.!*® GJK vendosi qé zévendésimi i kandidatéve pér deputeté t&
béhet duke respektuar fillimisht kuotén gjinore prej 30 pér qind dhe nése plotésohet kuota, at€heré mandati
do t€ caktohet sipas votave t€ marra.

XIV. PJESEMARRJA E KOMUNITETEVE

Derisa votuesit votuan sipas vijave etnike, zgjedhjet né komunat me shumicé serbe té Kosovés u
monopolizuan nga LS-ja, gjé qé kufizoi zgjedhjen e votuesve.

Pérveg “shumicés” shqiptare t€ Kosovés, komunitete “joshumic€” jané serbét, turqit, goranét, boshnjakét,
romét, ashkalinjté dhe egjiptianét e Kosovés.

Kosova ka njé kornizé ligjore gjithépérfshirése pér t€ drejtat dhe mbrojtjen e komuniteteve joshumicé qé
€shté né pérputhje me standardet ndérkombétare té t&€ drejtave t€ njeriut. Ekzistojn€ mekanizma t€ veganté
t& mbrojtjes pér pérfagésimin e komuniteteve joshumicé, si¢ jané vendet e rezervuara né Kuvendin e
Kosovés, organet e vecanta komunale si p.sh. nénkryetari pér komunitete dhe zévendés kryesuesi i
kuvendit komunal, zévendéskryeministri dhe ministrat. Prej 38 kryetaréve t€ komunave té€ zgjedhur né
vitin 2017, 27 ishin nga komuniteti shqiptar i Kosovés, dhjeté nga komuniteti serb 1 Kosovés dhe nj€ nga
komuniteti turk i Kosovés. Situata u pérsérit edhe né kéto zgjedhje duke konfirmuar edhe njé heré se
votuesit 1 b&jné zgjedhjet e tyre kryesisht sipas vijave etnike.

Statistikat lidhur me pérbérjen etnike t€ Kosovés jané té diskutueshme dhe té kontestuara nga komunitetet.
Ata u shtrembéruan mé tej nga fakti se shumica dérrmuese e serbéve bojkotuan regjistrimin e fundit t&
2011, sipas t€ cilit shqiptarét e Kosovés pérbénin 92.9 pér qind t€ popullsis€, boshnjakét 1.6 pér qind,
serbét 1.5 pér qind, turqit 1.1 pér qind, ashkalinjté 0.9 pér qind, egjiptianét 0.7 pér qind, goranét 0.6 pér
qind, romét 0.5 pér qind dhe t€ tjerét 0.1 pér qind. Numri i pérgjithshém i popullsis€ sipas atij regjistrimi
ishte 1,739,825 njeréz. Regjistrimi 1 ri ishte planifikuar két€ vit, por u shtye pér shkak t€ pandemisé.

Kandidatét jo-shumicé béné fushaté pothuajse ekskluzivisht né komunitetet e tyre. Lista Serbe ka
monopolizuar jetén politike né komunat ku serbét e Kosovés jané shumicé duke kufizuar késhtu

136 Deklarata e shtatorit 2015 éshté nénshkruar nga 16 subjekte politike pér propozime té balancuara gjinore né nivel gendror,

komunal dhe vendvotime. LZP-sé i mungojné dispozita pér t€ siguruar pjes€marrjen e grave n€ administratén e zgjedhjeve.
137 Aktgjykimi i GJK AGJ 1739/21, i datés 29 mars 2021, né rastet KI 45/20 dhe KI 46/20.
138 ICCPR, Neni 25, “Cdo gytetar ka té drejté dhe mundési, pa asnjé nga dallimet e pérmendura né nenin 2 dhe pa kufizime
té paarsyeshme: (a) Té marré pjesé né drejtimin e punéve publike, qofté drejtpérdrejt ose népérmjet pérfagésuesve té
zgjedhur lirisht.”
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konkurrencén politike dhe mundésité e votuesve pér té zgjedhur. Né katér komuna,'*® Kandidati i LS-sé
ishte i vetmi kandidat serb i Kosovés qé garonte pér kryetar t&¢ komunés. Gjithashtu, né katér komuna, '
LS-ja ishte e vetmja list€ e serbéve t& Kosovés né garén pér kuvendet komunale. Rastet e frikésimit dhe
presionit t€ drejtpérdrejté (shpesh kolektiv) nga kandidatét dhe aktivistét e LS-s€ jan€ pérmendur nga disa
bashkébisedues t&€ EU EOM-s€. Ky presion pérbéhej kryesisht nga kércénimet pér humbjen e pérfitimeve
ekonomike (pérfshiré vendet e punés). Asnj€ nga kéto pretendime nuk mundi té konfirmohe;.

Gjithsej 188 anétaré té¢ kuvendeve komunale jané zgjedhur nga partité joshumicé, duke pérfshiré 147
anétar€ té LS-s€, 11 t&¢ KDTP-s€ dhe 6 nga Partia Turke e Drejtésis€ e Kosovés, kurse té tjerét jané anétaré
té subjekteve mé t€ vogla politike. Ka pasur shumé pak shembuj t€ kandidatéve nga komunitetet jo-
shumicé qé kandiduan né listat e partive shqiptare.

Lévizja Opre Roma Kosovo (ORK) e udhéhequr nga pes€¢ OSHC ka nisur njé€ séré aktivitetesh pér t&
edukuar komunitetet rome, ashkali dhe egjiptiane t&€ Kosovés mbi réndésin€ e votimit, mashtrimin né
votim, votén me bindje, pjesémarrjen politike si dhe t€ drejtat e njeriut dhe anti-diskriminimi. Q&llimi
kryesor i késaj ishte parandalimi i praktikave té raportuara té pérhapura t€ blerjes sé votés n€ radhét e
kétyre komuniteteve. “Takimet publike” t€ kandidatéve me votuesit romé, ashkali dhe egjiptiané t&
Kosovés u mbajtén né nénté komuna para dité€s s€¢ zgjedhjeve. Mbi pesédhjeté vézhgues kané ndjekur
aktivitetet e dit€s s€ zgjedhjeve né raundin e paré dhe rreth 30 n€ raundin e dyté.

Jo t€ gjitha kéto nisma ishin t& dukshme sa pritej dhe nuk e ulén blerjen e votave sipas bashkébiseduesve
t¢ EU EOM-s&, por ato sigurisht qé pérbéjné njé€ hap pérpara pér sa i pérket kundérshtimit té blerjes sé
votés né€ kéto grupe t€ cenueshme.

XV. PJESEMARRJA E PERSONAVE ME AFTESI TE KUFIZUARA DHE GRUPEVE TE
TJERA T CENUESHME

Duhet té béhen mé shumé pérpjekje pér t’ua lehtésuar votuesve me aftési té kufizuara ushtrimin e
té drejtave té tyre.

Kushtetuta ndalon diskriminimin né baz¢ t€ aftésisé s€ kufizuar dhe disa instrumente té t& drejtave t&é
njeriut g€ mbrojné té€ drejtat e personave me aftési t€ kufizuara jané drejtpérdrejt t& zbatueshme. Edhe pse
Kosova nuk &shté nénshkruese e Konventés s&¢ OKB-sé€ pér t€ Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuara
(KDPAK), ajo ka pérfshiré pérkufizimin e KDPAK-s€ pér aftésiné e kufizuar né Planin e saj Kombétar té
Veprimit pér Aftésiné e Kufizuar, e cila synon t€ harmonizoj€ legjislacionin e Kosovés me KDPAK-né
dhe me instrumentet e tjera ndérkombétare.

Personat me aftési t€ kufizuara pérfshihen né grupin e personave me nevoja t€ vecanta qé¢ mund té
regjistrohen si votues nga shtépia dhe, né disa komuna organizatat q€ merren me e aftésiné e kufizuar kané
ndihmuar shumé né regjistrimin e tyre.

Njésia e monitorimit t€ mediave sociale e EU EOM-sé vézhgoi disa postime té fushatés s¢ LDK-s¢, PDK-
s¢ dhe LVV-s€ g€ u drejtoheshin votuesve me aftési t& kufizuara né Facebook dhe Instagram. KQZ-ja
pérfshiu gjuhén e shenjave né mesazhet pér edukimin e votuesve dhe vazhdoi té sigurojé fletévotimet me
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prekje, si dhe broshurat me kandidatét né alfabetin Braille. Pér heré té paré né shumé gendra votimi kishte
né dispozicion kabin€ mé t€ ulét t€ votimit pér personat me karrocé invalidésh ose pér t€ moshuarit.
Megjithaté, gjaté raundit té paré, vézhguesit e BE-sé raportuan se vetém né 67 pér qind té vendvotimeve
té vizituara ishte siguruar qasja pér votuesit me mundési t€ kufizuara t€ 1€vizjes, ndérsa né 78 pér qind t&
tyre hapésirat ishin t€ pérshtatshme pér votuesit n€ karrocé invalidésh. Gjaté raundit té dyté, ekipet e BE-
s€¢ vuné né dukje se vetém 65 pér qind e vendvotimeve t€ vézhguara ishin t€ gasshme pér votuesit me
aftési t€ kufizuara té Iévizjes, ndérsa struktura e vendvotimit ishte e pérshtatshme pér votuesit n€ karrocé
invalidésh né rreth 85 pér qind t€ vendvotimeve té vizituara. Fletévotimet me prekje nuk ishin né
dispozicion né€ 33 pér qind t€ gendrave t€ votimit t€ vizituara.

Rekomandim: Té miratohet dhe transpozohet KDPAK e OKB-sé né Kushtetuté, né ményré qé té
zbatohen té drejtat e garantuara né te.

XVI. VEZHGIMI NGA SHOQERIA CIVILE DHE NDERKOMBETARE

Mijéra vézhgues afatshkurtér vendor qé pérfaqésonin subjektet politike dhe, né njé masé mé té
vogél shoqériné civile, vézhguan votimin dhe numérimin, duke rritur késhtu transparencén.

Pér raundin e paré, numri i pérgjithshém i1 vézhguesve dhe mediave t€ akredituar arriti né 24,593, prej té
ciléve 23,092 pérfagésonin subjekte politike; nuk jané vérejtur probleme né procesin e akreditimit.'*! Nga
768 vézhgues t€ shoqérisé civile, rreth 100 ishin nga Demokracia né Veprim (DnV), koalicioni kryesor
vendor pér vézhgim jopartiak, i cili késaj radhe nuk kreu asnjé vézhgim gjithépérfshirés té procesit
zgjedhor pér shkak té€ fondeve té kufizuara.

Né térési u akredituan 216 vézhgues ndérkombétaré, pérfshiré edhe ata nga EU EOM-ja, Rrjeti Evropian
1 Organizatave pér Vézhgimin e Zgjedhjeve dhe nga disa ambasada.

Gjaté raundit t& dyté, koalicioni DnV angazhoi rreth 100 vézhgues t€ shoqéris€ civile né ditén e
zgjedhjeve, si n€ raundin e paré. Vetém gjysma e vézhguesve t€ organizatave té shoqérisé€ civile t&
akredituar pér raundin e paré€ i konfirmuan KQZ-sé pjes€émarrjen e tyre edhe né€ raundin e dyté, derisa u
akredituan edhe 12 vézhgues t€ rinj t€ OSHC-ve. Subjektet politike akredituan edhe 814 vézhgues t€ tjeré
dhe duhej té€ konfirmonin né¢ KQZ pérfagésuesit e tyre qé tashmé ishin akredituar pér raundin e paré.

XVII. KONTESTET ZGJEDHORE

Procesi ankesave dhe parashtresave dhe né pérgjithési u zhvillua né ményré transparente dhe té
paanshme, pavarésisht afatit shumé té shkurtér pér gjykim. Disa zbrazéti dhe anomali né kornizén
ligjore mbeten pér t’u adresuar.

PZ AP-ja shqyrton t€ gjitha ankesat dhe parashtresat zgjedhore, pérvec ankesave pér listén e votuesve dhe
ankesave lidhur me mediat. PZAP-ja pérbéhet nga 10 gjyqtaré, pérfshiré kryesuesin, q¢ emérohet nga
gjyqtarét e Gjykatés Supreme (GJS). Ankesat dhe parashtresat mund té b&hen né€ faza t€ ndryshme té

141" Sipas nenit 54.1 t& LZP-sé, “Subjektet politike té certifikuara, OJQ-té dhe organizatat geveritare e ndér-qeveritare, sikurse

edhe organizatat ndérkombétare (...) kané té drejté té kérkojné akreditim té vézhguesve”; prandaj ligji nuk bén dallim né
pérdorimin e fjalés “vézhgues” bazuar né faktin nése ata pérfaqésojné njé subjekt politik apo organizaté té shoqérisé civile.
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procesit zgjedhor nga kushdo qé ka interes ligjor ose t& cilit i jané shkelur t& drejtat zgjedhore.!*?
Megjithaté, korniza ligjore pérmban dispozita konfuze dhe kundérthénése, té shpérndara né€ kapituj t&
ndryshém té LZP-sé, né lidhje me afatet e caktuara pér ankesa dhe parashtresa .'** Sipas ligjit, ankesat dhe
parashtresat mund t€ dorézohen brenda njé€ afati prej 24-oré€sh né PZAP, i cili pastaj i ka 72 oré pér té
marré€ vendim. Ankesa pastaj mund té parashtrohet brenda 24 orésh né GJS, shkalla e fundit, e cila ka 72
oré pér t€ vendosur. K&to afate u vleré€suan nga t€ gjithé bashkébiseduesit e EU EOM-sé si jashtézakonisht
té shkurtra, si pér palét pér t€ mbledhur prova té forta ashtu edhe pér organet e ankesés pér t’i vlerésuar
dhe shqyrtuar ato né ményré gjithépérfshirése. '+

Rekomandim: Té zgjaten afatet pér paragqitjen e ankesave apo parashtresave pér zgjedhje, dhe pér
PZAP-né dhe GJS-né pér t’i gjykuar ato (né tri deri né pesé dité, si pér paraqitjen e ankesave dhe
parashtresave ashtu edhe pér gjykimin e tyre).

Ekziston njé anomali n€ kornizén ligjore né€ lidhje me afatet kohore pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve dhe
shpalljen e rezultateve. Ligji nuk parasheh asgjé€ pér ankesat kundér rezultateve pérfundimtare, por vet€ém
pér ankesat q€ kané té b&jn€ me votimin dhe numérimin né gendrat e votimit dhe pér procesin e tabelimit
né QNR.!* Kéto duhet t& dorézohen brenda njé afati prej 24-orésh né PZAP,'* i cili mé pas i ka 72 oré
pér té vendosur. Megjithaté, kjo krijon véshtir€si pér PZAP-né, i cili duhet t€ vlerésojé ndikimin e
shkeljeve t€ supozuara né€ rezultatet pérfundimtare t€ zgjedhjeve para se rezultatet t€ publikohen nga KQZ-
ja. PZAP-ja e pranon se ekziston kjo anomali dhe, né praktiké, i refuzon ankesat e tilla si t€ papranueshme
ose té parakohshme, por ua mundéson ankuesve t’i parashtrojné sérish ato pasi KQZ-ja té shpallé rezultatet
pérfundimtare.

Rekomandim: Té pérfshihen dispozita pér kontestimin e rezultateve pérfundimtare té zgjedhjeve té
publikuara nga KQZ-ja. Té qartésohen paqartésité né lidhje me ankesat lidhur me votimin, numérimin,
procesin né QNR dhe afatet e tyre pérkatése.

Procesi 1 gjykimit n€ pérgjithési &shté kryer nga PZAP-ja dhe GJS-ja né ményré transparente dhe té
paanshme. PZAP-ja ishte né gjendje t&€ pérballet me njé numér t€ madh t€ kérkesave, vecanérisht pér
zgjedhjet pér kuvendet komunale, brenda afateve shumé té shkurta ligjore. Disa vendime t&€ PZAP-s¢€ qé
urdhéronin nj€ numeér t€ konsiderueshém té rinumérimeve né zgjedhjet pér kuvendet komunale, anulimin
e votave jashté Kosovés pér njé¢ komuné, anulimin e zgjedhjeve komunale né€ njé tjetér, nxorén né pah disa
dobési t€ caktuara né€ kornizén ligjore t€ cilat duhet t€ adresohen pér t&€ mbrojtur mé miré e drejta themelore
pér t& votuar. T€ gjitha parashtresat, ankesat dhe vendimet jané publikuar né fagen e internetit t&¢ PZAP-
sé, edhe pse qasja do t€ mund t€ ishte mé e lehté pér pérdoruesit.

Pér sa i pérket votimit, numérimit dhe procesit t€ tabelimit, jan€ paraqitur gjithsej 60 ankesa né PZAP pas
té dy raundeve té zgjedhjeve, para publikimit t€ rezultateve pérfundimtare. PZAP-ja refuzoi 37 prej tyre
si t& papranueshme dhe njé pér shkak té paragitjes pas afatit.!*’ Trembédhjeté ankesa u refuzuan sepse

142 Kandidatét, subjektet politike, votuesit.

143 Sipas nenit 122.1 t€ LZP-sé, ankesat kundér vendimeve t& KQZ-sé duhet té parashtrohen brenda 24 orésh pas shpalljes sé
vendimit t&¢ KQZ-sé, ndérsa neni 10 i Rregullores sé Punés s¢ PZAP-s€ pér té€ nj&jtat ankesa pércakton njé afat prej pesé
ditésh.

Komisioni i Venedikut, Kodi i Praktikés s& Mir€ pér Céshtjet Zgjedhore, Udhézimi II 3.3. g, Raport Shpjegues, para. 95.
“Afatet kohore pér paraqitien dhe vendosjen pér ankesat duhet té jené té shkurtra (tri deri né pesé dité pér secilén né
shkallé té paré) .

Rezultatet pérfundimtare t€ zgjedhjeve i referohen rezultateve paraprake, sipas terminologjis€ sé pérdorur nga KQZ-ja.
24 oré nga mbyllja e gendrés sé votimit, pérkatésisht nga momenti kur ankuesi éshté njoftuar pér shkeljen e pretenduar.
Ankuesve iu mundé€sua té paraqitnin sérish ato pas shpalljes sé rezultateve pérfundimtare nga KQZ-ja.
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nuk ishin dorézuar déshmi relevante, dhe né€ gjashté raste PZAP-ja i ka pranuar pjesérisht ankesat dhe ka
sanksionuar disa anétaré t& KVV-ve pér parregullsi t€ vogla. Veté€m tri nga kéto ankesa u miratuan nga
PZAP-ja. N& dy prej rasteve, EU EOM-ja arriti né pérfundim se vendimet e PZAP-sé nuk ishin plotésisht
né pérputhje me ligjin, por t€ dyja ishin korrigjuar me vendimet e GJS-s€ pas ankesave.

NEé rastin e paré, PZAP-ja cuditérisht anuloi rezultatet e zgjedhjeve pér kryetar t€¢ komunés né Hanin e
Elezit pér shkak t€ pretendimit pér blerje votash dhe presion ndaj votuesve nga kandidati i PDK-s€ pér
kryetar t&€ komunés. Kjo ankes€ nuk u gjykua miré nga PZAP-ja pasi q¢ déshmité e ofruara nga ankuesi
ishin té dobéta dhe arsyetimi ligjor i PZAP-s€ ishte i pamjaftueshém. Vendimi u anulua nga GJS-ja dhe
paneli i 11 1 PZAP-sé e gjobiti PDK-n€ me €10,100 pér thyerjen e heshtjes zgjedhore. GJS-ja e la né€ fuqi
kété vendim.

N¢ rastin e dyté, PZAP-ja aprovoi ankesén ¢ PDK-sé lidhur me zgjedhjet pér kryetar t€ komunés né
Dragash dhe, pas njé hetimi, i anuloi t€ gjitha fletévotimet prej jashté¢ Kosovés pér shkak té praktikave té
manipulimit (Shih Tabelimi i rezultateve). '*® Kjo pérmbysi rezultatet pérfundimtare t& zgjedhjeve, pasi
PZAP-ja nuk urdhéroi pérséritjen e votimit jashté Kosovés né kété komuné si¢ parashihet me ligj.'*’ Baza
ligiore e vendimit nuk ishte pércaktuar gart€ dhe disa nga arsyet pér shpalljen e pavlefshme nuk
parashiheshin né kornizén ligjore.'>® GJS-ja urdhéroi KQZ-né qé té pérsérisé votimin jashté Kosovés né
két€ komuné. Ky rast demonstroi kornizé€n e dobét ligjore pér votimin jashté Kosovés, t€ cil€s, ndér t&
tjera, 1 mungojné rregulla gjithépérfshirése pér pavlefshmérin€ e zarfeve prej jashté Kosovés dhe masat
themelore té sigurisé pér mbrojtjen e votave.

PZAP-ja po ashtu e aprovoi ankesén e GI Srpska Narodna Sloga kundér Listés Serbe né Kllokot pér blerje
té votave dhe praktika t€ frikésimit n€ mes té dy raundeve t€ zgjedhjeve dhe gjobiti Listén Serbe me
€10,100. GJS e la né fuqi kété vendim.

Vetém shtaté ankesa jané paraqitur né PZAP kundér vendimit t€ KQZ-sé€ pér rezultatet pérfundimtare pér
té dy raundet e zgjedhjeve pér kryetaré t&€ komunave, né lidhje me mospérputhjet e ndryshme ose pér
manipulime t€ pretenduara t€ rezultateve. Pesé€ prej tyre ishin refuzuar nga PZAP-ja si té pabazuara, njé€ si
res judicata dhe njé ishte miratuar.'>!

Numri mé 1 madh 1 ankesave kishte t€ bénte me rezultatet pérfundimtare pér zgjedhjet pér kuvendet
komunale, kundér té cilave né PZAP u paraqitén 352 ankesa pér shkak té pretendimeve pér gabime né
numérim ose mospérputhje t& ndryshme ndérmjet formularéve té rezultateve t€ vendvotimeve dhe
rezultateve pérfundimtare t&¢ KQZ-s€. PZAP-ja mori 92 vendime pér 630 rinumérime, duke pérfshiré
rinumérime pothuajse té plota né Podujevé dhe Mitrovicén Jugore.!>> Megjithaté, sipas analizés sé

148 Béhet fjalé pér 308 fletévotime prej jashté Kosovés té pranuara né 132 pako me zarfe té dérguara me posté nga Austria,

Sllovenia, Zvicra, Gjermania dhe Franca. PZAP-ja konsideroi se votimi ishte organizuar né ményré té paligjshme, pasi
vulat né zarfe kishin péraférsisht t€ njéjtén kohé dhe daté, dhe pakot e ndryshme kishin té njéjtin doréshkrim (nénté nga
94 pako nga Austria, pesé nga 11 pako nga Gjermania, 19 nga 25 pakot nga Zvicra).

Sipas nenit 120.1.b, LZP-ja kur anulon rezultatet e njé vendvotimi apo gendre té caktuar t€ votimit PZAP-ja duhet po ashtu
té urdhérojé KQZ-né té pérsérisé votimin.

24 zarfe me fletévotimeve ishin nga adresa t€ ndryshme nga ajo e shénuar si vendbanim kur ishin regjistruar votuesit, dhe
kjo u konsiderua e paligjshme nga PZAP-ja. Megjithaté, ligji hesht pér kété ¢céshtje.

Njé€ ankesg ishte paraqitur nga GI Srpska Narodna Sloga kundér LS-sé né€ Kllokot, duke denoncuar blerjen e votave gjaté
raundit t& paré t€ zgjedhjeve pér kryetar t€ komunés, nga katér persona té cilét u arrestuan pér két€ vepér zgjedhore dhe
aktualisht jan€ nén aktakuz€. PZAP-ja e miratoi dhe e gjobiti LS-n€ me €8.100. GJS-ja e la né fuqi kété€ vendim.

Pjesa tjetér e ankesave kundér rezultateve pérfundimtare pér kuvendet komunale né pérgjithési u refuzuan nga PZAP-ja
pér mungesé provash. Kundér kétyre vendimeve jané paraqitur 26 ankesa né GJS, e cila i ka refuzuar 24 prej tyre si t&
pabazuara. Vetém njé u pranua dhe GJS urdhéroi KQZ-né té verifikojé votat e fituara nga ankuesi Dardan Krasniqi
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rezultateve t€ béré nga EU EOM-ja, né shumé raste, shkalla e gabimeve té pretenduara nga ankuesit do té
ishte e pamjaftueshme pér t€ p€rmbysur rezultatin dhe déshmité e ofruara nganjéheré ishin té kufizuara
ose jo t& pérshkruara qarté né arsyetimin ligjor t& vendimit.'>®> Rinumérimi ¢oi né ndryshime né rezultatet
né tri raste.

Pas shterimit t€ t€ gjitha mjeteve juridike (né PZAP dhe GJS), né€ rast t&€ shkeljes sé t& drejtave dhe lirive
individuale, ankuesit mund ta referojné€ rastin né GJK, brenda njé€ afati prej katér muajsh nga vendimi i
GJS-sé. N¢ praktiké, pérmes disa vendimeve, GJK-ja ka vendosur pér zbatimin e dispozitave t& paqarta t&
LZP-sé, si pér shembull atyre q€ kané t€ b&jné me afatin pér pranimin e fletévotimeve prej jashté Kosovés,
procedurén pér zé€vendésimin e deputetéve dhe disa kushte pér certifikimin e kandidatéve. Kéto vendime
mund t€ pérfshihen né njé reformé t& ardhshme zgjedhore pér t€ shmangur zbatimin antikushtetues té ligjit
nga KQZ-ja dhe shkalla e apelit.

XVIIL. VOTIMI DHE NUMERIMI

Njé votim i organizuar miré, por numérimi dhe vecanérisht plotésimi i formularéve té rezultateve
u karakterizua me véshtirési né gjysmén e vendvotimeve té vizituara.

RAUNDI I PARE I ZGJEDHJEVE PiiR KRYETARE DHE KUVENDE TE KOMUNAVE, 17 TETOR 2021

Né ditén e zgjedhjeve'**vézhguesit e BE-sé raportuan nga rreth 385 vendvotime né té 38 komunat. Né
pérgjithési, votimi u zhvillua né ményré t€ qeté¢ dhe té rregullt dhe dita e zgjedhjeve u vlerésua nga
vézhguesit € BE-s€ si shumé e miré€ ose e miré n€ 99 pér qind t€ vendvotimeve t€ vizituara.

Hapja e vendvotimeve &shté vézhguar n€ 41 vendvotime né 28 komuna. Rreth 22 pér qind e vendvotimeve
té vizituara (9 VV) u hapén me 10 minuta vones€, ndérsa vetém njé u hap me tridhjeté minuta vonese.
Materiale t€ fushatés ishin t&€ pranishme né aférsi prej 100 metrash né katér pér qind té vendvotimeve té
vizituara.

Gjaté€ votimit, jan€ vérejtur probleme procedurale né€ dy pér qind t€ vendvotimeve t€ vizituara, si p.sh.
moskontrollimi i duhur 1 ngjyrés né hyrje t€ vendvotimit; megjithat€ kjo nuk ndikoi né integritetin e
pérgjithshém t€ votimit. Vecanérisht, né 78 nga 385 vendvotimet e vizituara, votuesit me letérnjoftime t&
skaduara nuk u lejuan t€ votojné, né€ kund€rshtim me vendimin pérkatés t€ KQZ-sé. Kjo tregon se ka pasur
mungesé té trajnimit. Vetém né 18 pér qind e vendvotimeve t&€ vézhguara kryesuesja e KVV-sé ishte grua,
ndérsa né 20 pér qind t€ kétyre vendvotimeve nuk kishte asnjé grua n€ mesin e anétaréve t&€ KVV-sé.

(Demokratét pér Drenasin), né komunén e Gllogocit, pér shkak t&€ mospérputhjeve né mes té numrit t€ votave qé ankuesi
kishte né FRK dhe rezultateve pérfundimtare t€ publikuara nga KQZ-ja. Megjithaté, edhe pas kétij verifikimi rezultatet
nuk ndryshuan.

Analiza e EU EOM-sé pér 92 vendimet e PZAP-sé pér aprovimin e rinumérimeve tregon se: né 11 pér qind t€ rasteve
ankuesi veg e kishte fituar nj€ ulése né kuvendin komunal bazuar né rezultatet pérfundimtare; diferenca n€ numrin e votave
ndérmjet ankuesit dhe kandidatit t& fundit t€ kualifikuar q€ mori nj€ ul€se né kuvend ishte prej zero deri n€ dhjeté vota né
14 pér qind té rasteve, prej nj€émbédhjeté deri n€ pes€dhjeté vota né 22 pér qind té rasteve, dhe mé€ shumé se 51 vota né
rastet e tjera.

Pér raundin e paré, periudha e votimit jashté Kosovés zgjati 31 dit€ nga 15 shtatori deri mé 15 tetor. Jané pranuar gjithsej
5649 pako té fletévotimeve prej jashté Kosovés me 10.934 flet€votime me posté; prej tyre, 9,610 u konfirmuan si té
vlefshme para se té& dérgoheshin n€ QNR pér numérim.
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Votimi me asistencé &shté vérejtur né 72 pér qind té vendvotimeve t& vizituara. Arsyeja e asistencés €shté
shénuar né librin e votimit, si¢ kérkohet, né 92 pér gind té atyre vendvotimeve.'>®> N& nénté pér qind t&
vendvotimeve t€ vizituara éshté vérejtur votimi né grup/familje. Vézhguesit e BE-s€ raportuan praniné e
vézhguesve t€ partive politike né 92 pér qind t€ vendvotimeve t€ vizituara dhe té€ vézhguesve vendoré
jopartiaké n€ vetém 14 pér qind té tyre.

Nuk jané vérejtur raste tensioni, pérve¢ né njé vendvotim né Mamushé, ku numri tepér 1 madh 1
vézhguesve partiaké t€ pranishém gjaté mbylljes ka ¢uar né rrémujé dhe ndérhyrje t€ policisé. N& pesé
komuna, gjashté€ incidente lidhur me zgjedhjet, t€ cilat u hetuan nga Prokurori i Shtetit, cuan né€ arrestimin
e trembédhjeté personave nén pretendimin se kané kryer vepra penale kundér t€ drejtave t€ votimit sipas
Kodit Penal.!

Numérimi i votave ishte mé pak pozitiv. N€ gjashté nga 31 numérimet e vézhguara, u vlerésua si i keq ose
shumé i keq, kryesisht pér shkak t&€ mospérputhjeve né respektimin e disa procedurave. Prania e personave
té paautorizuar €shté vérejtur né pes€ vendvotime, ndérsa persona g€ kan€ ndérhyré n€ ményré t€ padrejté
né proces jané vérejtur gjithashtu né pesé vendvotime. Kryesisht, kéta persona kané gené kryesues té
vendvotimeve t€ tjera né t€ njéjtéven QV ose koordinatoré t€ VV-ve, duke ndihmuar kryesuesit e VV-ve
té kétyre vendvotimeve té plotésojné formularét e rezultateve pér t€ pérshpejtuar procesin. Numérimi u
krye né prani t€ vézhguesve té partive politike n€ 93 pér qind t€ vendvotimeve t€ vézhguara, ndérsa
vézhguesit vendoré jopartiaké ishin t€ pranishém vetém né pes€ nga 31 vendvotimet e vézhguara.
Probleme me pérputhjen e flet€évotimeve jané vérejtur né€ shtat€ nga 31 vendvotimet e vézhguara.
Véshtirési né plotésimin e formularéve té rezultateve pér kryetar t€ komunés dhe kuvende jané vérejtur né
16 vendvotime dhe formularét e rezultateve té kandidatéve pér kuvend né€ 12 nga 31 vendvotimet e
vézhguara. Né€ pérgjithési, gabime apo 1€shime té konsiderueshme procedurale jan€ vérejtur né€ shtaté nga
31 vendvotimet e vézhguara.

Ekipet e BE-sé vézhguan marrjen e materialeve nga vendvotimet né 28 KKZ; nuk kishte vézhgues té tjeré
té pranishém né asnjé prej KKZ-ve. N& 13 KKZ &shté dashur t€ béhen korrigjime para pranimit té
materialeve. Né té gjitha KKZ-té pérvec njérés, procesi u karakterizua si i miré ose shumé i miré nga
vézhguesit e BE-s¢.

Rekomandim: Té intensifikohet trajnimi i stafit zgjedhor pér té adresuar mangésité e vazhdueshme si
mosrespektimi konsekuent i procedurave té numérimit té votave dhe plotésimi i gabuar i formularéve
té rezultateve.

RAUNDI I DYTE I ZGJEDHJEVE PER KRYETARE TE KOMUNAVE, 14 NENTOR 2021

Né raundin e dyté t& zgjedhjeve pér kryetaré t& komunave, >’ vézhguesit e BE-sé vizituan 263 vendvotime
né t& 21 komunat ku u zhvillua raundi i dyté. Vézhgimi i hapjes sé vendvotimeve u bé né 19 nga 21

155 Neni 89.5 i LZP-sé pércakton se njé person, i cili nuk duhet té jeté anétar i KVV-sé apo vézhgues, mund t& ndihmojé vetém

nj€ votues pér té hedhur votén e tij/saj. Megjithaté, nuk ka asnjé ményré praktike qé kryetari i KVV-sé t€ verifikojé nése
personi ka ndihmuar votuesit e tjeré né vendvotimet e tjera. Me synimin pér t€ penguar manipulimin e votuesve pérmes
votimit t€ ndihmuar, gjat€ procesit aktual zgjedhor KQZ-ja prezantoi kushtin qé kryetari i KVV-s€ t€ mbajé€ shénime pér
personat qé ndihmuan votuesit dhe t€ shénojé né€ Librin e Votimit arsyen e ndihmés pér secilin rast.

N¢ Kllokot, Suhareké, Malishevé, Skenderaj, Fushé Kosové. Incidentet kishin té bénin me shkelje si blerja e votés, pengimi
i procesit t€ votimit, cenimi i fshehtésis€ dhe falsifikimi i rezultateve.

Pér raundin e dyté t€ zgjedhjeve pér kryetar té€ komunés, periudha e aplikimit pér votim jashté Kosovés zgjati 15 dité nga
data 29 tetor deri mé 12 néntor. Jan€ pranuar gjithsej 1,571 pako t€ fletévotimeve prej jashté Kosovés me 2,658 fletévotime
me posté dhe 2,379 jané konfirmuar si t€ vlefshme para se t€ vazhdohet me numérimin e tyre.
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komunat. Vézhguesit e BE-sé€ raportuan se shumica e vendvotimeve u hapén me kohé ose me njé vonesé
té shkurté prej mé pak se 10 minutash. Kryesuesi i KVV-sé ishte mashkull n€ 81 pér qind t€ vendvotimeve
té vizituara, ndérsa vetém 31 pér qind e t€ gjithé anétaréve t&€ KVV-ve né vendvotimet e vizituara ishin
gra. Pér mé tepér, 24 pér qind e VV-ve t€ vézhguara nuk kishin asnjé grua né€ mesin e anétaréve t€ KVV-
sé.

Votimi ka vazhduar gjaté téré dités né ményré té geté dhe t&€ rregullt, me pérjashtim t€ incidenteve t&
izoluara né Junik.'>® Dy persona jané arrestuar pér blerje t& votés né Kamenicé.

N¢ té gjitha vendvotimet e vizituara €shté respektuar fshehtésia e votés. Megjithaté, né 13 pér qind té
vizitave, votuesit me letérnjoftime t& skaduara té€ Kosovés nuk jané lejuar t€ votojné, ndérsa né shumé
vendvotime t€ vizituara jané€ pranuar lloje t& ndryshme té dokumenteve té skaduara pér identifikimin e
votuesve (pérfshiré€ pasaportat dhe patenté shoferét), té gjitha kéto né mospérputhje me vendimin pérkatés
té KQZ-sé.

Votimi me asistencé u regjistrua né€ librat e votimit né 70 pér qind t€ vendvotimeve té vizituara. Mosnjohja
e procedurave t& votimit, mosha e shtyré, shikimi i dobét dhe analfabetizmi pérbénin shumicén dérrmuese
té arsyeve t€ paraqitura pér votim me asistenc€ . Sipas t€ dhénave preliminare té€ ndara nga KQZ-ja té
nxjerra nga 67,28 pér qind e vendvotimeve né Kosové, jané shénuar 32,109 raste t€ votimit me asistencé.
Votimi n€ grup/familje éshté vérejtur n€ 6 pér qind t€ vendvotimeve té vizituara.

Rekomandimi: Votimi me asistencé né vendvotime té rregullohet né ményré mé té rrepté, pér shembull
duke kérkuar qé personi qé ndihmon njé votues té jeté i regjistruar né té njéjtin vendvotim.

Prania e vézhguesve té€ akredituar t€ subjekteve politike gjaté votimit €shté vérejtur né€ 97 pér qind té
vendvotimeve t€ vizituara, por vézhgues té€ shoqéris€ civile né vet€ém 4 pér qind. Né pérgjithési,
vézhguesit e EU EOM-sé e vler€suan votimin si shumé t€ miré€ ose t€ miré€ n€ 99 pér qind t&
vendvotimeve té vizituara, né t€ 21 komunat.

Numérimi u krye né ményré transparente ku vézhguesit e partive politike ishin t& pranishém né t& 22
vendvotimet ku EU EOM-ja e vézhgoi numérimin; vézhguesit e shoqérisé€ civile ishin t€ pranishém vetém
né dy nga vendvotimet e vizituara. Procedurat lidhur me pérputhjen e fletévotimeve nuk u respektuan
plotésisht n€ rreth njé t& treté€n e 22 vendvotimeve té€ vézhguara, gj€ q€ ¢oi né€ véshtirési né ploté€simin e
Formularit té Pérputhjes sé Rezultateve (FPR) né tri prej atyre vendvotimeve. Megjithaté, procedura e
pérgjithshme e numérimit u vlerésua si shumé e miré né€ 64 pér qind dhe e miré né 36 pér qind té
vendvotimeve t€ vézhguara.

Procedurat e pranimit t€¢ materialit né KKZ u vlerésuan si té geta, t& shpejta dhe efikase nga t€ gjithé
vézhguesit e BE-s€. N¢é gjashté nga 20 KKZ-t€ e vizituara nga vézhguesit e BE-sé éshté dashur t€ béhen
korrigjime pér sa i pérket materialeve qé nuk ishin paketuar si duhet dhe formularéve té rezultateve qé
nuk ishin plotésuara térésisht. Nuk jané vérejtur gabime procedurale né asnjé nga KKZ-té e vizituara. N&
pérgjithési, vézhguesit e BE-s€ e vlerésuan procedurén e pranimit t€ materialeve si shumé t€ miré né 80
pér qind dhe si té miré né€ 20 pér qind t&€ KKZ-ve t€ vizituara.

158 Djali i kandidatit t& LDK-sé e kércénoi menaxherin e vendvotimit se ia kishte ndaluar hyrjen né vendvotim (ai nuk ishte

vézhgues i akredituar). N€ njé rast tjetér, njé ish-deputet i LVV-s€ pati njé grindje me njé zyrtar t€ zgjedhjeve. N& té dyja
rastet u detyrua té ndérhyjé policia.
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XIX. TABELIMII REZULTATEVE DHE MJEDISI PASZGJEDHOR

Tabelimi i organizuar miré dhe efikas i rezultateve u krye me transparencé té ploté, por
rinumérimet e shumta shfagén dobési t¢ numérimit né nivel té¢ KVV-ve.

TABELIMI I REZULTATEVE TE ZGJEDHJEVE PER KUVENDET KOMUNALE DHE TE RAUNDIT Tk PARE PER
KRYETARE TE KOMUNAVE

Gjaté ditéve té zgjedhjeve t€ t€ dy raundeve, KQZ-ja publikoi né fagen e saj té internetit t&€ dhéna pér
pjesémarrjen e votuesve dhe, pas pérfundimit t€ numérimit, rezultatet e parakohshme preliminare té
zgjedhjeve pér kryetaré té komunave dhe rezultatet e subjekteve politike t€ zgjedhjeve pér kuvendet
komunale, por jo votat preferenciale pér kandidatét. Derisa KKZ-té pérgatisin rezultatet preliminare
bazuar né FPR, si¢ parasheh neni 68.1(g) i LZP-sé&, kjo nuk &shté béré né ményré konsekuente dhe as nuk
€shté publikuar, pasi KQZ-ja éshté mbéshtetur n€ t€ dhénat e K-Vote t&€ mbledhura nga stafi i vendosur
né t&€ gjitha gendrat e votimit. Kjo u dha subjekteve politike mundési qé t’i krahasojné rezultatet e
parakohshme t&€ KQZ-s€ me rezultatet e mbledhura nga vézhguesit e tyre né vendvotime.

Materialet e ndjeshme té zgjedhjeve jan€ bartur nga KKZ-t€ né Qendrén e Numérimit dhe Rezultateve
(QNR) né Prishtiné. Gjaté€ procesit t€ pranimit, QNR-ja identifikoi njé numér t€ vogél t€ vendvotimeve
me probleme né lidhje me ndryshimin e numrave t€ vulave t€ siguris€ s¢€ kutive t€ votimit, formularé té
panénshkruar té rezultateve dhe mospérputhje mes numrit t€ nénshkrimeve t€ votuesve né Listén e
Votuesve me Kusht (LVK) dhe numrit t€ zarfeve t€ fletévotimeve me kusht (ZVK). Pér kéto arsye éshté
béré rinumérimi i tet€ kutive t€ votimit pér zgjedhjet pér kryetaré t€ komunave dhe 15 kutive pér zgjedhjet
pér kuvendet komunale.

Pas procesit t€ futjes s€ t&€ dhénave “né ményré té dyfishté t€ verbér” dhe auditimit t& formularéve qé
paraqitnin probleme, u rinuméruan edhe teté kuti té tjera pér zgjedhjet pér kryetaré t€ komunave. Tabelimi
i rezultateve pér zgjedhjet pér kuvendet komunale doli t€ ishte mé i ndérlikuar pasi u urdhé€rua rinumérimi
135 kutive t€ votimit kryesisht pér shkak t€ gabimeve matematikore né pérputhje.

Procesi i mépastajmé i auditimit!> evidentoi mospérputhje té tjera dhe vazhdoi me rinumérime té tjera té
91 kutive té votimit pér njé varg arsyesh, kryesisht pér shkak t€ mospérputhjeve n€ formularét e rezultateve
té zgjedhjeve pér kuvendet komunale mes numrit t& votave t€ fituara nga subjektet politike (Formulari 1
Pérputhjes sé¢ Rezultateve — FPR) dhe nga kandidatét e tyre (Formulari i Rezultateve t&€ Kandidatéve —
FRK). Edhe rinumérimi i ploté 1 200 kutive té tjera t& votimit pér zgjedhjet pér kuvendet komunale €shté
urdhéruar kryesisht pér t€ njéjtén arsye. K&to rinumérime nisén mé 30 tetor dhe pérfunduan mé 2 néntor.

KQZ-ja shpalli rezultatet e zgjedhjeve pér kryetaré t€ komunave me 28 tetor dhe i certifikoi ato pér 34
komuna mé 29 tetor. Pas shqyrtimit t€ ankesave nga PZAP-ja, rezultatet e zgjedhjeve pér kryetar té
komunés t€ tri komunave u certifikuan mé€ 3 néntor dhe rezultatet pér kryetar t€ komunés sé fundit

159 Si¢ parashihet né Rregullén e KQZ-sé 06/2013, QNR ka béré njé auditim t€ mostrés sé rastésishme prej 10 pér qind té

rezultateve t€ vendvotimeve pér zgjedhjet pér kuvendet komunale. Nga 255 vendvotimet e pérzgjedhura dhe té audituara
né ményré t€ rast€sishme, mé 29 tetor KQZ-ja urdhéroi rinumérimin e ploté t&€ 91 prej tyre (ose 36 pér qind). Lista e
vendvotimeve qé€ do té auditoheshin &shté pérgatitur para dités s€¢ zgjedhjeve. Pér t€ ruajtur autenticitetin € mostrés sé
rasté€sishme, ajo nuk u bé publike as pér KKZ-té dhe as pér KVV-t&.
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(Kllokot) u certifikuan mé 5 néntor, ndérsa rezultatet pér kuvendet komunale po ashtu u shpallén né t&
njéjtén dite.

NEé total, pas pranimit t€ materialeve nga KKZ-t¢ dhe pas procesit t&€ futjes s¢ t&¢ dhénave KQZ/QNR
urdhéruan t€ rinumérohen fletévotimet pér kuvendet komunale nga 341 vendvotime, si dhe flet€votimet
pér kryetaré t€ komunave nga 16 vendvotime. Ndérsa niveli 1 lart€ 1 verifikimit t& tabelimit né QNR, i cili
funksionon pa kufizime kohore pér shkak se nuk ka afate kohore pér shpalljen e rezultateve nga KQZ-ja,
rezultoi té jeté thelbésor pér saktésiné e rezultateve, kéto rinumérime ngadalésuan ndjeshém shpalljen e
rezultateve si dhe certifikimin e tyre. Megjithaté, ka njé pérmirésim né krahasim me zgjedhjet e fundit t&
shkurtit 2021, pasi né€ kéto zgjedhje, numri prej 357 rinumérimeve té urdhéruara nga QNR/KQZ, g€ éshté
treguesi kryesor i gabimeve dhe léshimeve t€ anétaréve t&€ KVV-ve, éshté mé i ulét se né zgjedhjet e
kaluara, !¢

Pas shqyrtimit t€ ankesave t€ shumta kundér rezultateve t€ zgjedhjeve pér kuvendet komunale, PZAP
urdhéroi rinumérimin edhe t& 630 vendvotimeve. K&to rinumérime bé&né g€ procesi i1 tabelimit t€ vazhdoj
deri né€ mbrémjen e raundit t€ dyté t€ zgjedhjeve té€ 14 néntorit.

Numri 1 madh i rinumérimeve t€ rezultateve t€ zgjedhjeve pér kuvendet komunale nuk tregon vetém pér
nj€ problem serioz me pérputhjen dhe plotésimin e formularéve t€ rezultateve nga anétarét e KVV-ve,
shumica dérrmuese e té ciléve e kaluan me sukses provimin me shkrim pas trajnimit t€ tyre pér raundin e
paré€, por edhe pér gabimet gjaté transferimit té€ t&€ dhénave nga formularét e kandidatéve né¢ FRK dhe pér
sjelljen e keqe t& mundshme nga disa anétaré t&¢ KVV-ve.!¢!

Gjaté procesit té tabelimit, KQZ-ja postoi né fagen e saj t€ internetit formularét e skanuar té rezultateve té
vendvotimeve. Numri 1 fletévotimeve t€ pavlefshme né raundin e paré t€ zgjedhjeve pér kryetaré té
komunave, sipas llogaritjeve t€¢ EU EOM-s€ bazuar né t€ dhénat e ndara sipas komunave t€ publikuara
nga KQZ-ja, ishte 1.6 pér qind dhe numri 1 flet€votimeve t€ zbrazéta afér 1 pér qind. Nga ana tjetér, numri
1 fletévotimeve té pavlefshme né€ zgjedhjet pér kuvendet komunale arriti né pothuajse 7 pér qind, duke
treguar pér aktivitetet e pamjaftueshme pér informimin e votuesve ose dizajn tepér t€ ndé€rlikuar t&é
fletévotimeve, dhe numri i fletévotimeve t€ zbrazéta n€ pothuaj 1.6 pér qind.

Rekomandim: Té ridizajnohen fletévotimet pér zgjedhjet pér kuvendet komunale pér tu kuptuar mé
miré nga votuesit dhe té shtohen informacionet pér votuesit se si té shenjojné si duhet fletévotimin né
ményré qé té zvogélohet numri i votave té pavlefshme.

Né pérgjithési, vézhguesit e BE-s€ e vlerésuan tabelimin si transparent dhe t€ organizuar mir€. Aktivitetet
né€ QNR u zhvilluan né prani t€ vézhguesve nga subjektet politike, t& cilét nuk parashtruan ankesa kundér
procesit t€ tabelimit dhe nuk raportuan pér ndonjé problem tek vézhguesit e EU EOM-s¢€. Pér té rritur
transparencén, QNR kishte vendosur 50 kamera né vendet ku regjistroheshin t&€ dhénat dhe tabelat e
numérimit, e po ashtu duke ndaré raportet ditore t€ progresit dhe t€¢ dhéna t€ detajuara pér ¢do pjesé té
procesit me palét e interesuara. Megjithaté, t&€ dhénat nuk ishin gjithmongé té€ strukturuara n€ njé ményré
qé€ do té lehtésonte analizén dhe korrelacionet ndérmjet grupeve té€ ndryshme té t&€ dhénave nganjéheré
ishin t€ paqgarta, duke e béré€ t€ véshtiré vleré€simin e koherencés sé tyre.

160 QNR/KQZ kishin urdhéruar 564 rinumérime né zgjedhjet e shkurtit 2021 dhe 730 rinumérime u urdhéruan nga KQZ/QNR
gjaté raundit té paré t€ zgjedhjeve komunale dhe pér kryetaré t€ komunave né vitin 2017.

Sipas raportit pérfundimtar t&¢ KQZ-sé pér aktivitetet e trajnimit, nga 14,855 anétaré t&€ KVV-ve g€ jané trajnuar pér
raundin e paré€, vetém 20 nuk e kan€ kaluar provimin me shkrim.

161
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EU EOM-ja analizoi formularét e rezultateve t€ zgjedhjeve pér kuvendet komunale t€ vendvotimeve ku u
béné rinumérimet pér shkak t€ mospérputhjeve né formularét e rezultateve ndérmjet votave t€ subjekteve
politike (FPR) dhe votave t&é kandidatéve (FRK).'®? N& kéto, EU EOM-ja identifikoi njé model t&
gabimeve nga té cilat pérfituan té gjitha subjektet politike, por kryesisht ato kryesore.'®* N& ményré t&
veganté, né shumicén e kétyre vendvotimeve, gjaté plotésimit t& FRK-ve, disa kandidatéve iu atribuuan
mé shumé vota se sa g€ kishin fituar dhe ky numér mé i larté ishte kryesisht identik me numrin e tyre
rendor né fletévotim. Ky model me siguri tregon pér njé gabim t€ mundshém njerézor pér shkak t& lodhjes
dhe kompleksitetit t€ fletéve té rezultateve té kandidatéve dhe FRK-ve, ndoné€se nuk mund t€ pérjashtohen
raste t€ izoluara t€ kegbérjes sé gé€llimshme.

Duke gené se plotésimi i detajuar i tabelave éshté i domosdoshém pér pranimin e rezultateve nga palét e
interesuara zgjedhore dhe pér besimin e tyre né procesin zgjedhor, 987 rinumérimet (40 pér qind) e kryera
pér raundin e paré t& zgjedhjeve nxjerrin né pah nevojén pér njé rishikim gjithépérfshirés té t& gjithé
formularéve té€ rezultateve dhe fletéve té rezultateve t€ kandidatéve, t€ kritereve té rekrutimit si dhe té
trajnimit t€ anétaréve t&€ KVV-ve dhe kryesisht t¢ domosdoshmérisé pér t€ rishikuar pérbérjen e
Komisioneve t& Vendvotimeve.

TABELIMI I REZULTATEVE TE RAUNDIT TE DYTE TE ZGJEDHJEVE PER KRYETARE TE KOMUNAVE

Né pérgjithési, tabelimi i rezultateve té€ raundit t€ dyté t&€ zgjedhjeve pér kryetaré t€ komunave ishte mé i
leht€ dhe mé 1 shpejté se sa n€ raundin e paré€, pér shkak t€ numrit mé t€ vogél t&€ komunave ku u votua, si
dhe thjeshtésis€ s€ formularit té rezultateve qé duhej té plotésohe;.

Gjaté pranimit t€ materialeve t&é ndjeshme nga KKZ-té, nuk pati asnjé kuti t&€ votimit qé €shté dashur t&
rinumérohet pér shkak té parregullsive, pérvec njé vendvotimi né Prizren ku ka pasur dy zarfa té€ votimit
me kusht (ZVK) por vetém njé nénshkrim né LVK.!%* Pas futjes sé formularéve té rezultateve né sistem,
nuk pati asnjé q€ nuk e kaloi auditimin dhe nuk &shté béré asnjé rinumérim.

Gjaté njé¢ mbledhjeje t€ KQZ-s¢ mé 16 néntor, disa anétaré t& KQZ-sé ngritén ¢éshtjen e shkrimit t&
ngjashém né pakot me zarfet e flet€votimeve postare prej jashté Kosovés pér Mamushé, Junik dhe
Dragash; shtyrja e numérimit pér kéto komuna né ményré q¢ SKQZ-ja t€ hetonte kété ¢éshtje u hodh né
votim, dhe vetém katér anétaré votuan ‘pér’.'®> Mé pas numérimi filloi menjéheré pas takimit dhe u
pérfundua né t€ njéjtén dité. Fletévotimet jasht€ Kosovés pér zgjedhjet pér kryetar t&€ komunés né Dragash
patén ndikim vendimtar né rezultate, pasi kandidati i LDK-sé mori 244 vota prej jashté Kosovés dhe pér
kéte arsye ia mori epérsiné kandidatit t€ PDK-sé€, i cili fillimisht ishte p&rpara me 47 vota pas numérimit
té votave té rregullta.

162 EU EOM-ja veganérisht analizoi fletét e rezultateve t€ 291 vendvotimeve ku QNR/KQZ kishte urdhéruar rinumérimin

dhe u fokusua né ato rezultate ku kandidatét kishin marré numér mé t€ madh t€ votave se subjekti i tyre politik (154
rezultate t& vendvotimeve nga 291).
163 PDK, LDK, LVV dhe AAK dhe heré pas here edhe NISMA dhe AKR.
164 Para se ta hap, KQZ-ja vendosi t€ anulojé ZVK-né qé nuk kishte nénshkrimin pérkatés né LVK-né e asaj qendre votimi.
165 Dy anétarét e PDK-sé dhe ata t&¢ AAK-sé dhe LS-sé votuan pér shtyrjen e numérimit.
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Numérimi i fletévotimeve me kusht dhe t&€ VPNV-ve, g€ ishte pjesa e fundit q€ u tabelua né QNR, filloi
mé 18 néntor dhe u mbyll brenda pak orésh, me transparencé t€ ploté né prani t€ vézhguesve dhe mediave.
Kishte gjithsej 10,303 vota me kusht dhe VPNV; prej tyre 9,313 u konfirmuan dhe 990 u refuzuan. '%

KQZ shpalli rezultatet pérfundimtare mé 20 néntor. Ankesat e mé pastajme t€ dor€zuara né PZAP (Shih
Kontestet Zgjedhore) rezultuan me anulimin e rezultateve nga votimi jashté Kosovés pér komunén e
Dragashit. Shpallja e 298 fletévotimeve prej jasht€ Kosovés si t€ pavlefshme né€ két€ komuné tregon pér
nj€ munges€ né rregullimin e procedurave pér regjistrimin dhe verifikimin e votuesve jashté¢ Kosovés.
Ndonése SKQZ-ja béri njé verifikim té zarfeve t€ votave me posté dhe t€ dhénave té votave pérpara se
QNR-ja té€ vazhdonte me numérimin, kjo u bé né pérputhje me kriteret e pércaktuara me Rregullén e
Zgjedhjeve nr.03/2013 dhe nuk aplikohet pér ¢éshtjet q¢ lidhen me autenticitetin e doréshkrimit pér té
cilin KQZ-sé i mungon ekspertiza dhe pér ndonjé veprim té keq té mundshém.!®’” N& mungesé té bazés
ligjore apo procedurave qé do t’i mundésonin KQZ-sé t€ shtyjé numérimin e votave prej jashté Kosovés
nga kjo komuné pér njé hetim g€ do t€ kryhet nga autoritetet tjera kompetente, si policia apo shérbimet
mjeko-ligjore, vendimi pér t€ vazhduar me numérim dukej i vetmi vendim i matur g€ mund t€ merrte
KQZ-ja.

REZULTATET PERFUNDIMTARE

Pjesémarrja né€ raundin e par€ ishte 42.72 pér qind dhe né raundin e dyté 37.08 pér qind. Ashtu si né vitin
2017, kandidatét e LS-sé fituan zgjedhjet pér kryetar t€ komunés né t€ dhjeté komunat ku serbét e Kosovés
jané€ shumicé (nénté né raundin e paré, njé né t€ dytin). PDK-ja fitoi nénté pozita t€ kryetaréve t€ komunave
(katér né€ raundin e paré€ dhe pesé né raundin e dyté) duke pérforcuar ndjeshém praniné e saj né rajone pasi
qé deri mé tani kishte pesé kryetaré t&€ komunave. LDK-ja mbajti t& nj€jtin numér t&€ kryetaréve té
komunave duke siguruar shtaté pozita (dy né raundin e paré dhe pesé né raundin e dyté) dhe AAK fitoi
pesé pozita né krahasim me gjashté sa kishte n€ vitin 2017 (dy né raundin e paré€, tri né t& dytin).
Dymbédhjeté kandidaté pér kryetar t€ komunés t€ LVV-s€ né pushtet u kualifikuan pér raundin e dyté,
por vetém katér arritén té fitojn€. Pérderisa LVV-ja i pérforcoi pak asetet e saj politike, kryesisht népér
kuvende t€ komunave, humbjet n€ garat pér kryetar t€ komunés, né veganti n€ Prishtin€ dhe Prizren, u
portretizuan si déshtim i partisé.

Nga 29 kryetarét ekzistues t€ komunave q¢ kandiduan, 20 siguruan rizgjedhjen e tyre, duke pérfshiré pesé
nga AAK dhe katér nga LS, LDK dhe PDK. Nénté fituan né€ raundin e par€, njémbédhjeté né raundin e
dyté.

Sa i pérket uléseve né kuvendet komunale, LDK, PDK dhe AAK né pérgjithési ruajtén status quo-n€ nga
zgjedhjet e vitit 2017, ku LDK dhe PDK morén nga 206 ulése dhe AAK 120 ulé€se. LVV fitoi 193 ulése
né kuvendet komunale, duke rritur pérfagésimin e tyre me mbi 30 pér qind. LS me 147 ulése dominon
kuvendet komunale né komunat me shumic€ serbe t& Kosovés, né disa prej tyre &shté e vetmja forcé
politike.

166 Arsyeja e refuzimit ishte se votuesi me kusht kishte votuar mé shumé se njé heré, ose nuk ishte né LPV ose nuk ishte i

regjistruar né€ komunén ku ai/ajo votoi me kusht.
SKQZ-ja verifikon nése dérguesit jané regjistruar me sukses si votues jashté Kosovés, nése ata kan€ dérguar njé kopje t&
letérnjoftimit bashké me fletévotimin e tyre si¢ kérkohet me ligj, dhe nése pakoja e tyre éshté dérguar brenda afatit ligjor.

167
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XX. REKOMANDIMET

kryesuesit ose njé anétari
té KQZ-sé nése ata sillen
ose veprojné “né até
ményré g€ e démton
seriozisht statusin dhe
integritetin ¢ KQZ-s€”,
nuk &shté né pérputhje
me praktikat mé t€ mira
ndérkombétare t& cilat
pércaktojné se arsyet pér
largim duhet té
“pércaktohen qart€ dhe
né ményré kufizuese né

ligj".

kryetarit dhe anétaréve té
KQZ-sé.

Neni 61.5 (d)

1. Fq.10 | Formulimi i paqarté i Té& ndryshohet LZP pér té Ligji pér Kuvendi i Zgjedhje té miréfillta qé
paragrafit (d) té nenit pércaktuar qarté dhe né Zgjedhjet Kosovés pasqyrojné shprehjen e liré té
61.5 &6 LZP-s¢ qé ményré kufizuese arsyet e Pérgjithshme (Kuvendi) vullnetit té votuesve
mundéson largimin e pér shkarkimin e (LZP)

Praktika e miré

Komisioni 1 Venedikut, Kodi i
Praktikés sé¢ Miré né Céshtjet
Zgjedhore, 2002, Pika 3.1 f:
“Organet qé caktojné anétarét e
komisioneve zgjedhore nuk duhet
té kené doré té liré per ti
shkarkuar ata sipas déshirés”.
dhe para. 77: “Pérgjithésisht,
organet qé emérojné anétarét e
komisioneve zgjedhore nuk duhet
té jené té lira t'i shkarkojné ata sa
heré té duan, sepse kjo ngre
dyshime pér pavarésiné e tyre.
Shkarkimi sipas diskrecionit éshté
i papranueshém, por shkarkimi
pér arsye disiplinore éshté i
lejueshém — me kusht gé arsyet
pér kété té jené té qarta dhe te
mbéshtetura né ményré rigoroze
né ligj (arsye té paqarta té natyrés
“akte qé diskreditojné
komisionin”  nuk  jané  té
mjaftueshme).”
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2. Fq.12 | Pas raundit t€ paré, KQZ- TE krijohet njé pozité LZPp Kuvendi Zgjedhje té miréfillta qé
ja miratoi njé formulg té administrative jopartiake pasqyrojné shprehjen e liré té
re t& pérbérjes s€ KVV-ve e sckretarit t€ KVV-sé Rregulla KQz vullnetit té votuesve
pér t&€ siguruar qé pér té ofruar késhilla dhe Zgjedhore e
kandidatét qé marrin asistencé t€ nevojshme KQZ-sé Praktika e miré
pjesé né raundin e dyté té pér KVV-ng g€ té Nr.19/2016 Komisioni i Venedikut, Kodi i
pérfagésoheshin né pérmirésoj  efikasitetin Praktikés s¢ Miré né Céshtjet
KVV. Ajo po ashtu dhe performancén e tyre. Zgjedhore, Raporti shpjegues —
organizoi trajnime shtes¢, “104. Cilésia e sistemeve té votimit
si pér anétarét q€ tashmé dhe numérimit t€ votave dhe
kishin punuar né raundin respektimi i duhur i procedurave
e paré ashtu edhe pér zgjedhore varen nga ményra e
anétarét e rinj t&€ KVV-ve, organizimit dhe funksionimit té
pas zévendésimit t& 806 vendvotimeve.”
anétaréve nga KQZ-ja
dhe anétaréve té tjeré té
KVV-ve nga disa
subjekte  politike  pér
shkak té performancés sé&
dobét gjat€ numérimit
dhe  pasaktésive né
plot€simin e formularéve
té rezultateve.

3. Fq.12 | Pavarésisht se neni 107.3 Tu jepen mé& shumé Asnjé ndryshim KQz E drejta dhe mundésia pér té
i LZP-s¢ udhézon KQZ- pérgjegjési KKZ-ve ligjor. votuar

né€ g€ gjaté€ zhvillimit t&
fushatés pér edukimin e
votuesve “t’i  kushtojé
vémendje t€ vecanté
votuesve né zonat rurale,
me aftési té kufizuara dhe
analfabeté” aktivitetet e
zhvilluara nga KKZ-t€, t&
cilat kané qasje dhe i
kuptojné mé mir€ nevojat
e votuesve né komunat e
tyre, u kufizuara né
vendosjen e posterave
informues té dérguar nga
KQZ-ja.

lidhur me edukimin dhe
informimin e votuesve
dhe gjithashtu té
angazhohen organizatat e
shoqgérisé civile né mbaré
Kosovén.  Duhet  t&
adresohen  grupe  té
vecanta t€ synuara, si
graté, votuesit né zonat
rurale, votuesit pér heré
té€ paré dhe personat me
aftési té kufizuara.

Transparenca dhe qasja né
informacione

Komenti i pérgjithshém Nr. 25 i
ICCPR-sé, para. 11 “Edukimi i
votuesve  dhe  fushatat e
regjistrimit jané té nevojshme pér
té siguruar ushtrimin efektiv té té
drejtave té nenit 25 nga njé
komunitet i informuar.”

Komenti i pérgjithshém Nr. 25 i
ICCPR-sé, para. 12 “Duhet té
pérdoren metoda specifike, si
fotografité dhe simbolet, pér té
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Fletévotimet e
pavlefshme né zgjedhjet
pér kuvendet komunale
arritén né gati 7 pér qind.
Té gjithé
bashkébiseduesit e EU

EOM-sé theksuan se
aktivitetet e informimit té
votuesve ishin té
pamjaftueshme.

siguruar qé votuesit analfabeté té
kené informacionet e duhura mbi
té cilat mund té bazojné zgjedhjen
etyre.”

b&jné me mungesén e njé
sistemi unik t&€ adresave
né Kosové, pasi
ekstraktet e Agjencis€ sé
Regjistrimit Civil (ARC)
nuk pérfshijné kodet e
rrugéve apo njé€ sistemi
standard qé€ do t€ pérdorej
nga niveli komunal dhe
gendror pér emértimin e
rrugéve.

unik t€ adresave pér t&
caktuar mé sakté votuesit
né€ gendrat ¢ votimit.

REGJISTRIMI I VOTUESVE

4. Fq.14 | Analiza nga EU EOM-ja Té aplikohet njé Udhézimi ARC E drejta universale e votés
e t& dhénave pér votuesit mekanizém pér heqjen Administrativ E drejta dhe mundésia pér té
e moshuar konfirmon se automatike t€ personave (MPB) nr. votuar
ka pasur pérparim né té¢ vdekur nga regjistri 17/2015 pér
heqjen e personave t& civil dhe nga baza e t& procedurat e Neni 25 i ICCPR-sé€ “zgjedhje té
vdekur [nga lista]. dhénave té pérgjithshme t& cilat do té jené me votim té
Megjithaté, procesi i leté€rnjoftimeve té regjistrimit té pérgjithshém dhe té barabarté”.
pastrimit [t€ list€s] nuk léshuara pasi ARC t€ faktit t€ lindjes,
ishte uniform, ku keté marré informatén martesés dhe Komisioni i Venedikut, Kodi i
komunat mé té médha nga spitalet dhe vdekjes Praktikave t&€ Mira né Céshtjet
duket se kan€ qené mé institucionet fetare. Zgjedhore, 2002, Seksioni I, neni.
efikase se sa ato mé té 1.2.11 “Duhet té keté pérditésim té
voglat. rregullt (té listave té votuesve), té

paktén njé heré né vit.”

5. Fq.14 | Sfidat pér saktésiné e Té pérshpejtohet Asnjé ndryshim Agjencia E drejta universale e votés

listés sé votuesve kané t& zhvillimi 1 njé sistemi ligjor. Kadastrale E drejta dhe mundésia pér té

votuar

Neni 25 i ICCPR-s€ “zgjedhje té
cilat do té jené me té drejté
universale dhe té barabarté té
votés”.
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6. Fq.15 | Pas térheqgjes sé€ vendimit Té modernizohet Rregulla KQz E drejta universale e votés
té kontestuar t€ marré metoda e regjistrimit té Zgjedhore e Shteti duhet té ndérmarré
gjate  zgjedhjeve & votuesve jashté KQZ-sé hapat e nevojshém pér t'i dhéné
shkurtit 2021 pér Kosovés, pér shembull, Nr.3/2013 efekt té drejtave
verifikimin pérmes pérmes njé vegéze (link)
telefonit t€ t€ gjitha né fagen e internetit té ICCPR, neni 25 “zgjedhje té cilat
aplikacioneve jashté KQZ-s¢ me masa té do € jené me votim (é
Kosovés pér regjistrim, sigurisé, si¢  éshté pérgjithshém dhe té barabarté”.
KQZ-ja  miratoi njé verifikimi me dy hapa i
vendim tjetér pér t& aplikuesve né ményré ICCPR, neni 2.2 “Aty ku nuk éshté
verifikuar né ményré té qé té sigurohet parashikuar tashmé nga masat
rasté€sishme vetém dy pér mbrojtja nga ekzistuese legjislative ose masa té
gqgind t€ t& gjitha mashtrimi dhe nga tjera, ¢do Shtet Palé e kétij Pakti
aplikacioneve. paraqitja e personave merr pérsipér té ndérmarré hapat
Gjithashtu, jané né emér té dikujt tjetér. e nevojshém, né pérputhje me
Ver.iﬁkqar i edh? (rekomandim me p;'foces'et e tij k.L.ts'i'ztetues'e dh"e me
aplikacionet qé kané ioritet) dispozitat e kétij Pakti, pér té
pérdorur té njéjtin numér priorite miratuar ligje ose masa té tjera qé
telefoni ose adresé té mund té jeté e nevojshme pér té
postés elektronike pér zbatuar té drejtat e njohura né
aplikuesit me mé shumé kété Pakt.”
se dy nmbiemra té&
ndryshém, si dhe ato raste
g€ Sekretariati i KQZ-sé€ i
ka konsideruar té
dyshimta.

REGJISTRIMI I KANDIDATEVE DHE PARTIVE POLITIKE

7. Fq.16 | Si¢ parashikohet nga | TE sigurohet se ekziston Asnjé ndryshim Késhilli E drejta dhe mundésia pér té
LZP-ja, KQZ-ja kérkoi njé mekanizém pér ligjor. Gjyqésor i marré pjesé né punét publike dhe
verifikimin e evidencés transmetimin ¢ sakté¢ dhe Kosovés pér té mbajtur poste
penale té& t& gjithé me kohg té t¢ dhénave nga Zbatimi i nenit (KGJK)
kandidatéve nga Késhilli KGJK-ja pér t’i mundésuar 29.1.(q) t€¢ LZP- ICCPR, neni 25 “Cdo gytetar ka té
Gjygésor 1 Kosovés KQZ-s¢ té& b&iE njé sé drejté dhe mundési, qé pa asnjé nga
(KGJK), i cili menaxhon verifikim efikas dhe té dallimet e pérmendura né nenin 2
Sistemin  Qendror  té besueshém t€ evidencés dhe pa kufizime té paarsyeshme: (a)
evidencave penale t& penale té€ kandidatéve. Té marré pjesé né drejtimin e punéve
Kosovés. Ky hap kyg¢ publike, qofté drejtpérdrejt ose
procedural nxori né pah
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disa manggési, pasi né disa népérmjet pérfaqésuesve té zgjedhur

raste informacioni mbi
evidencén penale mbérriti
me vonesé ose nuk iu
transmetua kurré KQZ-
Sé.

livisht;”

8. Pg.17

KQZ-ja né fund
pérjashtoi 176 kandidaté
sipas LZP-s¢€ pér shkak té
dosjeve té tyre penale né
tri vitet e fundit. Kjo
dispozité ligjore &shté né
kundérshtim me

T& pércaktohet né€ ligjin pér
zgjedhjet se njé kandidat e
humb té drejtén pér tu
kandiduar vetém nése ka
njé dénim penal t€ formés
s€ preré pér vepra t€ rénda
penale dhe né bazé t€ njé

Neni 29.1.(q),
LZP

Kuvendi

E drejta dhe mundésia pér té
marré pjesé né punét publike dhe
pér té mbajtur pozita

ICCPR, Komenti i Pérgjithshém
25, neni 4 “Cdo kusht qé zbatohet
pér ushtrimin e té drejtave té

standardet ndérkombétare | vendimi  gjyqésor  qé mbrojtura me nenin 25 duhet té
dhe né té kaluarén ka | shprehimisht i heq té bazohet né kritere objektive dhe té
gené burim i drejtén pér tu kandiduar. arsyeshme”;

interpretimeve té . -

ndryshme pér shkak té Praktl}( aemire: .
dispozitave ligjore Kom1'51on1 1 Vepedlkut, Kod1. 1
K . Praktikés sé¢ Miré né Céshtjet
ontradiktore.

Zgjedhore, 2002, Seksioni 1.1.1.d
“i. mund té miratohen dispozita pér
privimin e individéve nga e drejta e
tyre pér té votuar apo pér t'u
zgjedhur, por vetém né rast se
ekzistojné té gjitha kushtet e

méposhtme: ii. duhet té
parashikohet me ligj; iii. duhet té
respektohet parimi i
proporcionalitetit;  kushtet  pér

privimin e individéve nga e drejta
pér té kandiduar né zgjedhje mund
té jené mé pak té rrepta se sa
kushtet pér privimin e tyre nga e
drejta pér té votuar [...]”
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9. Fq.19 | Fushata e raundit t& dyté TE zhvillohen masa pér té Rregulla KQz Liria e tubimit, liria e mendimit
filloi zyrtarisht mé 8 zbatuar kufizimet e | Zgjedhore e KQZ- dhe e shprehjes
néntor dhe zgjati vetém | periudhés zyrtare té sé Nr. 13/2012 Kuvendi

pesé dité deri mé 12

fushat€s pér raundin e dyté

ICCPR, Komenti i pérgjithshém

néntor né mesnaté, né | t&€ zgjedhjeve ose té lejohet Shtimi i 25, para.25 “Pér té garantuar
pérputhje me vendimin | qé fushata € filloj€ | dispozitave ligjore gézimin e ploté té té drejtave té
pérkatés t€ KQZ-s€. Pasi | menjéheré pas raundit té né LZL. mbrojtura me nenin 25, éshté

as korniza ligjore nuk e
parasheh ndonjé sanksion
pér fushaté jashté késaj
periudhe dhe as KQZ-ja
nuk ndérmori ndonjé
mas€, shumica e garuesve
rifilluan aktivitetet e tyre
té fushatés menjéheré pas
raundit té paré,
vecanérisht né mediat
sociale, duke mos

paré.

thelbésor komunikimi i liré i
informacioneve dhe i ideve pér
¢éshtje publike dhe politike né mes
té qytetaréve, kandidatéve dhe
pérfagésuesve té zgjedhur.{..}. Ai
kérkon ushtrimin dhe respektimin
e ploté té té drejtave té garantuara
né nenet 19, 21 dhe 22 té Paktit,
duke pérfshiré liriné pér tu
pérfshiré né aktivitete politike
individualisht  ose  népérmjet

respektuar periudhén partive politike dhe organizatave
zyrtare 5-ditore té té tjera, liriné pér té debatuar pér
fushatés. ¢céshtjet publike, pér té mbajtur

demonstrata dhe takime pagésore,
pér té kritikuar dhe kundérshtuar,
pér té publikuar materiale
politike, pér té béré fushaté
zgjedhore dhe pér té reklamuar
ide politike.”

ICCPR, neni 19.2, “Cdokush ka té
drejtén e lirisé sé shprehjes; kjo e
drejté  pérfshin liriné pér té
kérkuar, marré dhe dhéné
informacione dhe ide té té gjitha
llojeve.”
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10. Fq.22 | Né kundérshtim me Ligji té parasheh LZPp Kuvendi Transparenca dhe qasja né
praktikat e mira raportimin e pérkohshém informacione
ndérkombétare, afati i t¢ té ardhurave dhe Ligji pér
fundit pér raportimin e té shpenzimeve té garuesve Financimin e Praktika e miré
ardhurave dhe gjateé  periudhés  sé Partive Politike Rekomandimet e Komitetit t&

shpenzimeve té fushatés
&shté caktuar t€ jeté 45
dit¢ pas zgjedhjeve,
kandidatét e propozuar
nga partit€ dhe palét e
treta nuk i nénshtrohen
kérkesés pér raportim dhe
pasqyrat financiare nuk
publikohen né format
lehtésisht té kérkueshém.
Té gjitha kéto aspekte
ulin transparencén,
llogaridhénien dhe
kufizojné mundésiné e
shqyrtimit publik.

fushatés, si dhe
raportimin pérfundimtar
brenda 30 ditésh nga dita
e zgjedhjeve. Raportimi
duhet té pérfshijé
financat e kandidatéve té
eméruar nga partité dhe
té subjekteve qé béEjné
fushaté pér garuesit
(palét e treta). Ligji té
pércaktojé njé afat té
shkurtér pér autoritetet
mbikéqyrése dhe
subjektet politike qé té
publikojné t€  gjitha
raportet financiare né njé
ményré lehtésisht  t&
kérkueshme.

Ministrave té K&shillit t& Evropés
(2003)4, Neni 11 “Shtetet duhet
té kérkojné nga partité politike
dhe subjektet e lidhura me partité
politike té cekura né nenin 6
[subjektet e lidhura me partité
politike] té mbajné libra dhe
llogari té rregullta.”

Rekomandimet ¢ Komitetit té
Ministrave té K&shillit t&€ Evropés
(2003)4, Neni 13 “Shtetet duhet té
kérkojné nga partité politike qé
t’ia paraqgesin llogarité
[...Jrregullisht, dhe té paktén ¢do
vit, autoritetit té pavarur [...].
Shtetet duhet té kérkojné nga
partité politike qé rregullisht, dhe
té paktén ¢do vit, té béjné publike
llogarité [..] ose sé paku njé
pérmbledhje té atyre llogarive.”

Komisioni i Venedikut,
Udhézime pér Partité Politike,
Para. 200 “...raportet e financimit
té fushatés duhet té dorézohen
prané  autoriteteve  pérkatése
brenda njé periudhe prej jo mé
shumé se 30 ditésh pas
zgjedhjeve. Raportet e tilla duhet
té kérkohen jo vetém pér partiné
si térési por edhe pér kandidatét
individualé ~ dhe  listat e
kandidatéve.
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11. Fq.23 | Nga Kuvendi i Kosovés Té sigurohet njé Lzp Kuvendi Parandalimi i
kérkohet q€ né baza mekanizém i pavarur korrupsionit/drejtésia né
vjetore t&€ organizojé pér mbikéqyrjen Ligji pér fushatén zgjedhore
auditime financiare t& t& efektive té financave té Financimin e
gjitha subjekteve partive dhe fushatés, té Partive Politike Konventa e OKB kundér

politike. Né praktiké,
auditimeve u mungon
financimi 1 mjaftueshém,
kryhen  me  vonesé
disavjecare dhe vetém
pér partité parlamentare,
duke  penguar  ¢do
verifikim domethénés t&
financave té partive dhe
zbatimin me kohé t&
sanksioneve. Mungesa ¢
auditimit t€ rregullt dhe
zbatimi selektiv i
ndéshkimeve nga KQZ-ja
rezultoi né mbikéqyrje
pro-forma t€ financave té
fushatés dhe nuk ofroi
stimulim pér garuesit qé
té respektojné rregullat.
Bashkébiseduesit
informuan EU EOM-né
se burime té shumta té té
ardhurave dhe
shpenzimeve mbeten t&
paraportuara.

cilit i jepet mandati,
autoriteti, si dhe
burimet financiare dhe
njerézore pér té
monitoruar dhe hetuar
né ményré efektive dhe
proaktive parregullsité
e  pretenduara  né
financimin e partive
dhe fushatés, pérfshiré
edhe té ardhurat dhe

shpenzimet e
paraportuara dhe
shqiptimin e
ndéshkimeve.
(rekomandim me
prioritet)

Korrupsionit (UNCAC), Neni 6.2
“Cdo Shtet Palé do t’i garantojé
organit ose organeve
[...]pavarésiné e nevojshme [...]
pér t’i mundésuar organit ose
organeve té kryejné funksionet e
tij ose té tyre né ményré efektive
dhe té liré nga ¢do ndikim i
papérshtatshém. Dubhet té
sigurohen burimet e nevojshme
materiale  dhe  personeli i
specializuar, si dhe trajnimi qé ky
personel mund té kérkojé pér té
ushtruar funksionet e tij.”

Praktika e miré

Asambleja Parlamentare e Késhillit
té¢ Evropés (PACE) Rekomandimi
1516 pér Financimin e Partive
Politike, neni. 8.d “Shtetet duhet té
krijojné organe ¢ pavarura té
auditimit  té  pajisura  me
kompetenca té mjaftueshme pér té
mbikéqyr  llogarité e partive
politike dhe shpenzimet gé lidhen
me fushatat zgjedhore.”

Rekomandimet e Komitetit té
Ministrave t€ Késhillit t&€ Evropés
(2003) 4, Neni 15 ”Shtetet duhet
té promovojné specializimin e
gjyqésorit, policisé ose personelit
tjetér né lufién kundér financimit
té paligishém té partive politike
dhe fushatave zgjedhore.”




Misioni i Vézhgimit té Zgjedhjeve nga BE né Kosové

Zgjedhjet Komunale 2021

Raporti pérfundimtar
Faqe 55 nga 81

Fq.24

Televizioni publik RTK
nuk &shté plotésisht i
pavarur pasi financohet
kryesisht nga buxheti i
shtetit dhe pa rregulla té
qarta se si i pércaktohet
buxheti vjetor, duke e
béré at€ té€ pambrojtur
ndaj ndikimeve politike.

TE forcohet pavarésia e
transmetuesit publik nga
ndérhyrjet ¢ mundshme
politike, duke rishikuar
sistemin e financimit t&
tij.

Ligji pér RTK-né

Kuvendi

Neni 16 “Shtetet duhet té kérkojné
qé shkelja e rregullave lidhur me
financimin e partive politike dhe
fushatave zgjedhore t’i nénshtrohet
sanksioneve efektive,
proporcionale dhe parandaluese.”

12.

Liria e mendimit dhe e

shprehjes

ICCPR, neni 19, Komenti i
pérgjithshém 34, para. 16 “Shtetet
palé duhet té sigurojné qé
shérbimet e transmetimit publik té
funksionojné né ményré té
pavarur.  Veprimet  pér  té
garantuar pavarésiné mund té
pérfshijné pércaktimin e mandatit
té kétyre transmetuesve né ligj dhe
sigurimin e garancive legjislative
té  pavarésisé  dhe  lirisé
redaktuese, si dhe sigurimin e
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financimit né njé ményré qé nuk
cenon pavarésiné.”

13. Fq.25 | Né kundérshtim me T¢ fillohet zbatimi i Ligji pér Kuvendi Liria e mendimit dhe e shprehjes

standardet dispozitave rregullative | Komisionin e

ndérkombétare, specifike qé synojné Pavarur pér KPM ICCPR, neni 19, Komenti i
Komisioni i Pavarur pér sigurimin e pluralitetit Media. Pérgjithshém 34, para. 40 “Shtetet
Media  (KPM) nuk mediatik dhe palé duhet té ndérmarrin veprimet e
zhvilloi njé  kornizé transparencén mbi Rregulloret e duhura, né pérputhje me Paktin, pér
rregullative  pér  té pronésiné e mediave. Komisionit t& té parandaluar dominimin e mediave
siguruar pluralitetin e Pavarur pér ose pérgendrimin e panevojshém nga
mediave dhe pér té Media grupet e mediave té kontrolluara

parandaluar
pérgendrimin né tregun
mediatik. Pér mé tepér,
KPM-ja jep informacione
té kufizuara ose nuk jep
fare informacione
publike mbi pronésiné e
transmetuesve té
licencuar.

privatisht né situata monopoliste qé
mund té jené té démshme pér njé
diversitet burimesh dhe piképamjesh.

Praktika e miré

Deklarata e pérbashkét pér mediat
dhe zgjedhjet nga OKB, OSBE, OAS
dhe ACHPR, Mjedisi i pérgjithshém
pér mediat dhe zgjedhjet I)”Shtetet
duhet té vendosin njé séré masash,
duke pérfshiré [...] detyrimet e
transparencés mbi  pronésiné e
mediave, licencimin e llojeve té
ndryshme té transmetuesve pér té
promovuar diversitetin, rregullat pér
té parandaluar pérqgendrimin e
padrejté té pronésisé sé mediave...”
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14. Fq.27 | Gjaté  periudhés  sé Té emérohen me kohé Asnjé Kuvendi
vézhguar zgjedhore, té gjithé anétarét e ndryshim Praktika e miré
KPM-ja kishte vetém KPM-sé dhe té Bordit ligjor

katér nga shtaté anétaré e
saj, gj€ qé ndikoi né
kapacitetin e organit
rregullator pér té arritur
kuorumin  prej katér
anétarésh pér té marré
vendime. Pér mé tepér,
Bordi i Ankesave té&
KPM-s¢  nuk  ishte
funksional pasi mandati i
njérit prej tre anétaréve t&
tij kishte skaduar, duke
zgjatur  né  ményré
drastike ¢do  proces
ankimor  dhe  duke
démtuar t€ drejtén pér té
kérkuar mjete juridike
efektive. Emérimi i
vonuar 1 anétaréve té
KPM-sé dhe anétaréve té
Bordit t¢ Ankesave té
KPM-sé nga Kuvendi i
Kosovés rrezikon
aktivitetin e kétij organi
rregullator.

té Ankesave té KPM-sé

pérmes njé procesi
pérzgjedhés

konkurrues dhe
transparent pér té
nxitur pavarésiné,
mbikéqyrjen dhe

fuqiné sanksionuese té
organit rregullator.

(rekomandim me
prioritet)

Deklarata e pérbashkét pér mediat
dhe zgjedhjet nga OKB, OSBE,
OAS dhe ACHPR, Mjedisi i
pérgjithshém pér mediat dhe
zgjedhjet VII, “Mbikégyrja e
¢do rregulle né lidhje me mediat
dhe zgjedhjet duhet t’i besohet njé
organi té pavarur administrativ, i
cili duhet té adresojé ¢do ankesé
menjéheré. Vendimet e kétij
organi duhet i nénshtrohen
shqyrtimit gjygésor.”

KOMUNIKIMI DIGJITAL DHE MEDIAT SOCIALE

15.

Fq.30

Legjislacioni zgjedhor ka
mbetur  kryesisht i
pandryshuar pér mé
shumé se njé dekadé dhe
nuk pasqyron né ményré
eksplicite  rritlen e
réndésisé s¢ komunikimit
digjital né zgjedhje. Nuk
ekziston asnjé dispozité
pér zhvillimin e fushatés

Té pérfshihen dispozita
pér reklamat zgjedhore
né platformat online
dhe rregullat ekzistuese
té fushatés té zgjerohen
né ményré specifike pér
té mbuluar edhe sferén
digjitale.

LzP
Rregullat
Zgjedhore t&€ KQZ-
sé

Kuvendi

KQZ

Transparenca dhe qasja né
informacione

UNCAC, neni 7.3: “Cdo Shtet
Palé duhet po ashtu té marré
parasysh marrjen e masave té
duhura legjislative dhe
administrative, ... pér té rritur
transparencén né financimin e
kandidaturave pér pozita publike
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online dhe shpérndarja e
reklamave zgjedhore né
platformat online mbetet
¢ parregulluar.

(rekomandim me
prioritet)

té zgjedhura dhe, kur éshté e
aplikueshme, né financimin e
partive politike.”

Megjithése reklamat me
pagesé né internet dukej
se pérdoreshin gjerésisht,
mungesa e rregullave té
transparencés e
pamundésoi

llogaridhénien. Miratimi
i arkivave té reklamimit
né mediat sociale do té
mundésonte njé shkallg t&
kontrollit t€ pérmbajtjes
me pagesé, né€ pérputhje
me standardet
ndérkombétare pér
transparencé dhe qasje né
informacion.

Té nxitet bashképunimi
ndérmjet administratés sé
zgjedhjeve dhe ofruesve
kryesoré digjitalé pér t&
inkurajuar miratimin e
arkivave té detyrueshme
pér reklamat zgjedhore
né internet me qéllim té
rritjes s€ transparencés
dhe llogaridhénies pér
shpenzimet e fushatés.
Mund t€ aplikohet njé
rregullore pér subjektet
politike dhe kandidatét
qé synojné té€ zhvillojné
fushaté né platformat
online pér t'u regjistruar
si reklamues politiké.

Zgjedhore t€¢ KQZ-

KQZ

Transparenca dhe qasja né
informacione

UNCAC, neni 7.4: “Secili Shtet
Palé, né pérputhje me parimet
themelore té ligjit t&€ brendshém,
pérpiget t€ miratojé, mirémbajé
dhe forcojé sisteme q€ nxisin
transparencén dhe parandalojné
konfliktin e interesit.”

UNCAC, neni 13(b) “Secili Shtet
Palé do té sigurojé qé publiku té
keté qasje efektiv né
informacione.”

Deklarata e pérbashkét pér lirin€ e
shprehjes dhe zgjedhjet né epokén
digjitale nga UNHRC, OSBE dhe
OAS, “Qasja né informacione
lidhur me zgjedhjet: ii) Partive dhe
kandidatéve duhet t'u kérkohet gé
té jené transparente né kohén e
duhur, pérfshiré ndaj mediave,
lidhur me shpenzimet e tyre pér
zgjedhje  dhe, né  veganti,
shpenzimet né mediat tradicionale
dhe digjitale dhe pér pérpjekje té
tjera té komunikimit digjital.”
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17. Fq.34 | Pérkundér propozimit t& Partité politike té Asnjé ndryshim Kuvendi Pjesémarrja e grave né c¢éshtjet
numrit t€ kérkuar té grave | konsiderojné miratimin e ligjor KQZz publike, Sundimi i ligjit

kandidate, partité
politike, t€ cilat jané
kryesisht t€ dominuara
nga meshkujt, ende nuk e
kané trajtuar seriozisht
céshtjen e pabarazis€
gjinore né programet dhe
statutet e tyre dhe jang
larg  pérmbushjes  s€
detyrimeve ligjore qé
rrjedhin nga Ligji pér
Barazi Gjinore.

politikave t€ brendshme qé
promovojné pjesémarrjen e
grave dhe t& integrojné
¢Eshtjet gjinore né
platformat partiake.

ICCPR, neni 3. “Shtetet Palé té kétij
Pakti marrin pérsipér té garantojné
té drejtén e barabarté té burrave
dhe grave pér té gézuar té gjitha té
drejtat civile dhe politike té
pércaktuara né kété Pakt.”

Konventa pér Eliminimin e té&
Gjitha Formave té Diskriminimit
Kundér Grave (CEDAW), neni 4,
paragrafi 1 “Ndérmarrja nga
Shtetet Palé e masave té veganta té
pérkohshme qé synojné
pérshpejtimin  faktik té barazisé
midis burrave dhe grave nuk do té
konsiderohet diskriminim.
Rekomandimi i pérgjithshém Nr.
23 i CEDAW-sg, para. 22 “Sistemi
i votimit, shpérndarja e uléseve né
Parlament, zgjedhja e zonés
zgjedhore, 1€ gjitha kané ndikim té
réndésishém né pérqgindjen e grave
té zgjedhura né Parlament. Partité
politike duhet té pérqafojné parimet
e mundésive té barabarta dhe
demokracisé dhe té pérpigen &
balancojné numrin e kandidatéve
meshkuj dhe femra.”
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18. Fq.37 | Edhe pse Kosova nuk TE miratohet dhe Kushtetuta e Kuvendi E drejta dhe mundésia pér té
ésht¢  nénshkruese e transpozohet KDPAK ¢ Kosovés votuar
Konventés s€¢ OKB-sé OKB-sé¢ né Kushtetuté, KQZzZ

pér té Drejtat e Personave
me Aftési t¢ Kufizuara
(KDPAK), ajo e ka
miratuar pérkufizimin e
KDPAK-s€ pér aftésiné e
kufizuar né Planin e saj
Kombétar té Veprimit pér
Aftésiné e Kufizuar, i cili
synon t€ harmonizojé
legjislacionin e Kosovés
me KDPAK dhe me
instrumentet e  tjera
ndérkombétare.

né€ ményré qé t€ zbatohen
té drejtat e garantuara né
té.

ICCPR, neni 25: "Cdo gytetar ka
té drejtén dhe mundésiné, pa
asnjé nga dallimet e pérmendura
né nenin 2 dhe pa kufizime té
paarsyeshme: b) Té votojé dhe té
zgjedhet gjaté zgjedhjeve té
vérteta té herépashershme, me
votim té pergjithshém dhe té
barabarté dhe me vota té fshehta,
té cilat sigurojné shprehjen e liré
té vullnetit té votuesve*.

KDPAK, neni 29: “Shtetet Palé
duhet tu garantojné personave me
aftési té kufizuar té drejtat politike
dhe mundésiné pér t’i gézuar ato
né ményré té barabarté si té
tjerét.”

KDPAK, neni 9: “Pér t
mundésuar qé personat me aftési
té kufizuara té jetojné té pavarur
dhe té marrin pjesé plotésisht né
té gjitha aspektet e jetés, Shtetet
Palé do té marrin masat e duhura
pér té siguruar qé personat me
aftési té kufizuar, ashtu si té gjithé
té tjerét, té kené qasje né
ambientet fizike, né transport, né
informacion dhe komunikim, duke
pérfshiré edhe teknologjité dhe
sistemet e informacionit dhe
komunikimit, si dhe né objekte dhe
shérbime té tjera té hapura ose té
ofruara pér publikun, si né zonat
urbane ashtu edhe né ato rurale.”
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KONTESTET ZGJEDHORE
19. Fq.38 | Parashtresat dhe ankesat Té zgjaten afatet pér LZp Kuvendi E drejta né mjet juridik efektiv,

mund té paraqiten brenda paraqitjen e neni 105; neni sundimi i ligjit

njé€ afati prej 24-orésh né parashtresave apo 118.2.4;

PZAP, i cili i ka 72 oré ankesave zgjedhore, dhe neni 119.1; neni ICCPR, neni 2.3 “(a) T€ sigurojé qé

pér t€ marré vendim. pér PZAP-n€ dhe GJS-né 122.1 ¢do person, kur t’i shkelen té

Ankesa ndaj vendimit t€ pér t’i gjykuar ato, né tri drejtat dhe lirité e njohura né kété

PZAP me tej mund & deri né pes€ dité (si pér Rregullorja e Pakt, té keté té drejtén e njé mjeti

parashtrohet brenda 24 paraqitjen e punés e PZAP-sé Juridik efektiv {..}.”

orésh  né  Giykatén parashtresave dhe 02/201§ neni 5,

Supreme, shkalla ankesave ashtu edhe pér neni 10.5 Praktika e miré

pérfundimtare, e cila ka gjykimin e tyre). Komisioni i Venedikut, Kodi i

72 oré pér 8 vendosur. Praktikés s¢ Miré né Céshtjet

Kéto afate u vlerésuan Zgjedhore, 2002, para. 95 “Pérveg

nga @ gjithé késaj, vendimet pér rezultatet e

bashkébiseduesit ¢ EU zgjedhjeve nuk duhet te vonohen,

EOM-sé i vecanérisht kur klima politike éshté

jashtézakonisht t& e tendosur. {.}Megjithaté, afatet

shkurtra, si pér palét pér kohore duhet té zgjasin aq sa pér té

& mbledhur prova t& forta garantuar ushtrimin e té drejtés se

ashtu edhe pér organet ¢ ankesés sz.'.dhe pér mar.l.’jen e"njé'

ankesave pér t’i vlerésuar vendimi te. peshua{’ nﬁirel N]e ?fat )

dhe shqyrtuar ato né kohor prej tre flert"ne pesé a.f.ltesh né

ményré gjithépérfshirése. sh kall?r? epare (peﬂrfs hiré pér )
paragqitjen e ankesés dhe marrjen e
vendimit) duket se éshté i arsyeshém
qé vendimet té merren para
zgjedhjeve. Megjithaté, éshté e
lejueshme qé t’u jepet pak mé shumé
kohé Gjykatés Supreme dhe
Gjykatés Kushtetuese pér té marré
vendimet e tyre.”

20. Fq.38 | Ligji nuk  parasheh Té pérfshihen dispozita Lzp Kuvendi E drejta né mjet juridik efektiv,
ankesa ndaj rezultateve pér kontestimin e neni 105.1; neni sundimi i ligjit
pérfundimtare, por vetém rezultateve 106; neni 119.1, PZAP

ankesa lidhur me votimin
dhe  numérimin  né
gendrat e votimit dhe pér
procesin e tabelimit né
QNR. Kéto duhet té

pérfundimtare té
zgjedhjeve té publikuara
nga KQZ-ja. Té
sqarohen paqartésité
lidhur me ankesat qé

neni 112.1

Rregullorja e
procedurés PZAP

ICCPR, neni 2.3 (a) “Té sigurojé qé
¢do person, kur t’i shkelen té
drejtat dhe lirité e njohura né kété
Pakt, té keté té drejtén e njé mjeti
Juridik efektiv {..}.”
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dorézohen brenda njé
afati prej 24-orésh né
PZAP, i cili mé pas ka 72
oré pér t€ vendosur.
Megjithaté, kjo krijon
véshtirési pér PZAP-né, i
cili duhet té vlerésojé
ndikimin e shkeljeve t&
pretenduara né rezultatet
pérfundimtare té
zgjedhjeve  para  se
rezultatet t€ publikohen
nga KQZ-ja. Né praktiké,
PZAP-ja 1  refuzon
ankesat e tilla si té
papranueshme ose t€
parakohshme, por ua
mundéson ankuesve qé
t’i paraqesin ato sérish
pasi KQZ-ja t€ shpallé
rezultatet pérfundimtare.

kané té Dbéjné me
votimin, numérimin,
procesin né QNR dhe
afatet e tyre pérkatése.

(rekomandim me
prioritet)

02/2015 neni 5,
neni 10

ICCPR, KP 25 para. 20 “Duhet té
ekzistojé njé kontroll i pavarur i
procesit té votimit dhe numérimit
dhe gasje né shqyrtim gjyqésor ose
ndonjé proces tjetér té ngjashém,
né ményré qé votuesit té kené besim
né siguriné e fletévotimit dhe né
numérimin e votave”

Praktika e miré

Komisioni i Venedikut, Kodi 1
Praktikés sé¢ Miré né Céshtjet
Zgjedhore, 2002, para. 97 “Eshté
gjithashtu shumé e réndésishme qé
procedura e ankesés, vecanérisht
kompetencat dhe pérgjegjésité e
organeve  té  ndryshme  qé
pérfshihen né té, té jené té
rregulluara qarté me ligj né ményré
qé té shmangen konfliktet pozitive
apo negative té juridiksionit.”

VOTIMI, NUMERIMI DHE TABELIMI

21.

Fq.41

Véshtiré€si né plotésimin
e formularéve té
rezultateve pér kryetar t&
komunés dhe pér kuvend
jané vérejtur né 16
vendvotime dhe pér
formularét e rezultateve
t¢  kandidatéve  pér
kuvend né€ 12 nga 31
vendvotimet e vézhguara.

T¢& intensifikohet trajnimi
i stafit zgjedhor pér té
adresuar manggsité e

vazhdueshme si
mosrespektimi

konsekuent i
procedurave té

numérimit t€ votave dhe
plotésimi i gabuar i

Asnjé ndryshim
ligjor.
Pérmirésimi i
kurrikulés sé
trajnimit, i
materialeve dhe
provimeve

KQZ

Zgjedhje té miréfillta ¢é
pasqyrojné shprehjen e liré té
vullnetit té votuesve

ICCPR, Komenti i pérgjithshém
Nr. 25, para. 20 “Duhet té krijohet
njé autoritet i pavarur zgjedhor
pér té mbikéqyr procesin zgjedhor
dhe pér té siguruar qé ai té
zhvillohet né ményré té drejté, té
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Né pérgjithési, gabime
apo 1€shime té
konsiderueshme

procedurale jané vérejtur
né shtat¢é nga 31
vendvotimet e vézhguara.

formularéve té
rezultateve.

paanshme dhe né pérputhje me
ligjet e pércaktuara.”

paré t& zgjedhjeve pér
kryetaré t€ komunave,
sipas_llogaritjeve t&¢ EU

zgjedhjeve pér kuvende
komunale pér tu
kuptuar mé miré nga

22. Fq.42 | Votimi me asistenc€ u Votimi me asistenc€ né LZp Kuvendi Zgjedhje té miréfillta qé
regjistrua né librat e vendvotime té pasqyrojné shprehjen e liré té
votimit né 70 pér qind té rregullohet né ményré mé Rregulla KQz vullnetit té votuesve
vendvotimeve té té rrepté, pér shembull Zgjedhore e
vizituara. Mosnjohja € duke kérkuar gé personi KQZ-sé ICCPR, Komenti i Pérgjithshém 25,
procedurave t& votimit, qé ndihmon njé votues t& Nr.9/2013 para.11: “Cdo ndérhyrje abuzive né
mosha e shtyré, shikimi i jeté i regjistruar né té regjistrim ose votim, si dhe frikésimi
dobét dhe analfabetizmi njéjtin vendvotim. ose shtréngimi i votuesve duhet té
pérbénin shumicén ndalohet me ligjet penale dhe ato
dérrmuese té arsyeve té ligje duhet té zbatohen rreptésisht."
paraqitura pér votim me dhe
asistence. para.19: “Personat me té drejté

vote duhet té jené té liré té votojné
pér ¢do kandidat né zgjedhje dhe
pér ose kundér ¢do propozimi té
paraqitur né referendum ose
plebishit, dhe duhet té jené té liré té
mbéshtesin ose té kundérshtojné
qeveriné, pa ndikim té panevojshém
ose detyrim té ¢farédo lloji qgé mund
té shtrembérojé ose pengojé
shprehjen e liré té vullnetit té
zgjedhésit. Votuesit duhet té jené né
gjendje té formojné opinione né
ményré té pavarur, pa dhuné ose
kércénim té dhunés, detyrim, nxitje
ose ndérhyrje manipulative té
¢farédo lloji

23. Pg.44 | Numri i fletévotimeve té Té ridizajnohen Asnjé ndryshim KQz E drejta dhe mundésia pér té
pavlefshme né raundin e fletévotimet e ligjor. votuar

Transparenca dhe qasja né
informacione
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EOM-s¢ bazuar né t&
dhénat e ndara sipas
komunave té€ publikuara
nga KQZ-ja, ishte 1.6 pér
qgind dhe numri i
fletévotimeve t& zbrazéta
afér 1 pér qind. Nga ana
tjetér, numri i
fletévotimeve té
pavlefshme pér zgjedhjet
pér kuvende komunale
arriti né gati 7 pér qind,
duke treguar se ka pasur
aktivitete té
pamjaftueshme pér
informimin e votuesve
dhe njé dizajn tepér té
ndérlikuar té
fletévotimeve, dhe numri
i fletévotimeve té
zbrazéta arriti n€ 1.6 pér
qind.

votuesit dhe té shtohen
informacionet pér
votuesit se si  té
shénojné si  duhet
fletévotimin né ményré
qé té zvogélohet numri i
votave té pavlefshme.

(rekomandim me
prioritet)

ICCPR, Komenti i pérgjithshém
Nr. 25, para. 11 “Fushatat pér
edukimin dhe regjistrimin e
votuesve jané té nevojshme pér té
siguruar ushtrimin efektiv té té
drejtave sipas nenit 25 nga njé
komunitet i informuar.”

ICCPR, Komenti i pérgjithshém
Nr. 25, para. 12 “Informacionet
dhe materialet rreth votimit duhet
té jené té disponueshme né gjuhét
e pakicave. Duhet té pérdoren
metoda specifike, si fotografité
dhe simbolet, pér té siguruar qé
votuesit  analfabeté té  kené
informacionet e duhura mbi té
cilat mund té bazojné zgjedhjen e

tyre.”
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ANEKSI I. REZULTATET E ZGJEDHJEVE

Rezultatet e zgjedhjeve pér kryetaré té komunave pér subjektet politike dhe pér komunat!%3;

LEGEND:
PDK
LDK
AAK
LvVv
SL
NISMA
IQ0
KDTP

80

[ | [elm] | ]

Rezultatet e zgjedhjeve pér kuvendet komunale pér subjektin politik qé ka fituar mé sé shumti
ulése pér komuné:

JUNIK: AAK - LDK
VUSHTRRI: PDK - LDK

sssecOans

168 Ngjyra e bardhé né harté paraqet komunén e Dragashit ku rezultatet e zgjedhjeve do t& pércaktohet pas datés 13 dhjetor 2021 nga
votuesit jashté Kosovés.
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Nr. | Emri i partisé Numri i kryetaréve té Numri i anétaréve té
zgjedhur zgjedhur né kuvende
| (LS) Lista Serbe 10 147
2 (PDK) Partia Demokratike e Kosovés 8 206
3 (LDK) Lidhja Demokratike e Kosovés 7 206
4 (AAK) Aleanca pér Ardhméring e Kosovés 5 120
5 (LVV) Lévizja Vetévendosje 4 193
6 (NISMA) Nisma Socialdemokrate 1 21
7 (IQO) Iniciativa Qytetare Obiliq 1 9
8 (KDTP) Partia Demokratike Turke e Kosovés 1 11
9 Lista e Pavarur Bekim Jashari 0 10
10 | (DD) Demokratét pér Drenasin 0 8
11 (AKR) Aleanca Kosova e Re 0 8
12 | (KTAP) Partia Turke e Drejtésisé s€ Kosovés 0 6
13 | (PSD) Partia Social Demokrate 0 5
14 | (PSHDK) Partia Shqiptare Demokristiane e 4
Kosovés 0
15 | (VAKAT) Koalicioni Vakat 0 4
16 | (LB) Lévizja e Unitetit 0 4
17 | (GINS) Nisma Qytetare Harmonia Kombétare 0 3
18 | (IQGD) Iniciativa Qytetare GREEN pér Drenas 0 2
19 | (JGP) Partia Unike Gorane 0 2
20 | (JFKEA) Iniciativa pér Fushé Kosové - Egjiptian 2
dhe Ashkali 0
21 (PD) Partia e Drejtésisé 0 2
22 | (BPSH) Bashkeé pér Shtérpcén 0 2
23 | (RDF) Reforma Demokratike pér Ferizajn 0 2
24 | (NS) Harmonia Kombétare 0 2
25 | (NJ) Uniteti Kombétar 0 2
26 | (IQM) Iniciativa Qytetare Mitrovicé 0 2
27 | (LQV) Lévizja Qytetare Vatra 0 |
28 | (GIBI) Iniciativa Qytetare Boshnjakét pér 1
Istogun 0
29 | (LN) Lista Ndryshe 0 |
30 | (FED) Forca e Diasporés 0 1
31 (PAI) Partia e Ashkalive pér Integrim 0 |
32 | (BI-PEC) Iniciativa Boshnjake - Pejé 0 |
33 | (IBJ) Iniciativa pér Unitetin Boshnjak 0 |
34 | (OBKD) Organizata e Ballit Kombétar 1
Demokratik 0
35 (NDS) Partia e Re Demokratike 0 1
36 | (SDU) Bashkimi Social Demokrat 0 1
37 (YTHP) Partia e Lévizjes Inovative Turke 0 1
38 (GISS) Iniciativa Qytetare Liri pér Shtérpcen 0 1
39 | Iniciativa e Therandés 0 1
40 | Ne Mundemi 0 1
41 (LA) — Lista e Ashkalive 0 1
42 (GIZP) Iniciativa Qytetare Zubin Potok 0 1
43 (ASH) Aleanca Shqiptare 0 1
44 | (IQM) Iniciativa Qytetare pér Mogillén 0 1
45 (IQK) Iniciativa Qytetare pér Kllokotin 0 1
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ANEKSIII. REZULTATET E MONITORIMIT TE MEDIAVE

Zgjedhjet Komunale né Kosové 2021

Hyrje

Monitorimi 1 mediave té transmetuara

Jané monitoruar teté kanale televizive: RTK1, kanal televiziv publik (né gjuhén shqipe), RTK2, kanal
televiziv publik (né gjuhén serbe dhe né gjuhét joshumicé), KLAN KOSOVA, kanal televiziv privat (né
gjuhén shqipe), TV DUAKGJINI, kanal televiziv privat (n€ gjuhén shqipe), T7, kanal televiziv privat
(n€ gjuhén shqipe), KANAL 10, kanal televiziv privat (né gjuhén shqipe). Pérvec kétyre, n€ monitorimin
e mediave u pérfshiné edhe programet e lajmeve kryesore ditore té dy kanaleve televizive lokale qé
transmetojné n€ gjuhén serbe, TV MOST dhe TV PULS.

Monitorimi i raundit t€ paré t€ zgjedhjeve: 16 shtator — 17 tetor 2021 ¢do dité nga ora 18:00 deri n€ 24:00
dhe téré ditén gjaté periudhés sé heshtjes zgjedhore. Emisionet e lajmeve kryesore t&€ TV MOST dhe TV
PULS jané€ monitoruar ¢do dité.

Monitorimi i raundit t€ dyté t€ zgjedhjeve: 18 tetor — 14 néntor 2021 ¢do dité nga ora 17:00 deri né 24:00
dhe téré ditén gjaté periudhés sé heshtjes zgjedhore. Kanalet televizive n€ gjuhén serbe (RTK2, TV Most
dhe TV Puls) nuk u monitoruan pas raundit té par€ pasi né 9 nga 10 komunat me shumicé serbe nuk kishte
raund té dyté té zgjedhjeve.

Metodologjia e pérdorur pér monitorimin e mediave transmetuese ishte sasiore dhe cilésore. Komponenti
sasior 1 monitorimit konsistonte né analizén e kohés s¢ caktuar pér akterét pérkatés politiké. Analiza
cilésore pérfshinte ményrén se si u portretizuan akterét pérkatés, pérkatésisht tonin e pérdorur nga media
ndaj garuesve dhe akteréve politiké (negativ, neutral ose pozitiv). Gjaté periudhés s€ monitoruar, toni i
pérdorur nga mediat transmetuese pér t’i mbuluar garuesit ishte neutral ose pothuajse plotésisht neutral.
Prandaj, nuk 1 kemi pérfshiré diagramet qé tregojné tonin e mbulimit.

Monitorimi i fageve té lajmeve né internet

Jané monitoruar teté faqe t€ lajmeve né internet: RTK Live — fagja e internetit e transmetuesit publik,
Koha —né gjuhén shqipe, Telegrafi - n€ gjuhén shqipe, GazetaExpress - né gjuhén shqipe, Indeksonline
- né gjuhén shqipe, Insajderi - n€ gjuhén shqipe, KoSSev dhe Kosovo online — né gjuhén serbe.

Shumica e fageve té lajmeve né internet krijuan nj€ seksion ad hoc, “Zgjedhjet”, ku publikuan artikujt e
tyre t€ lajmeve qé lidheshin me zgjedhjet, megjithése numri i artikujve t&€ botuar ishte i kufizuar. Kjo i
mundésoi EU EOM-s€ t’i monitorojé€ té gjith€ artikujt lidhur me zgjedhjet t€ publikuar nga kéto faqe té
lajmeve né€ internet. Pérderisa mediat online nuk jané€ t&€ detyruara té respektojné ndonjé kérkesé ligjore
pér t€ gené t& balancuar, qé€llimi i monitorimit ishte té vlerésohej nése ato ishin t€ njéanshme né pasqyrimin
e tyre, nése pérhapnin gjuhé t€ urrejtjes dhe nése respektonin disa dispozita t& Kodit t€ Mediave t&
Shkruara, nj€ kod i sjelljes 1 Késhillit t&€ Mediave t& Shkruara t€ Kosovés, njé organ vetérregullues. Té
gjitha faget e lajmeve né€ internet t€ monitoruara, pérveg fages s€ internetit t€ transmetuesit publik, ishin
nénshkrues t€ Kodit t&€ Mediave t€ Shkruara. RTK Live nuk kishte seksion ad hoc pér zgjedhjet. Prandaj,
EU EOM-ja monitoroi t& gjithé artikujt g€ mbulonin subjektet politike t€ publikuara né fagen e saj
kryesore. Gjaté secil€s periudhé para raundit t&€ paré dhe t€ dyté té zgjedhjeve Telegrafi, KoSSev dhe
Kosova Online publikuan mé pak se 40 artikuj lajmesh qé mbulonin fushatén e subjekteve politike. E
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njéjta gj€ vlen edhe pér Koha dhe GazetaExpress para raundit té dyt€. Duke pasur parasysh mbulimin e
tyre shumé t€ kufizuar t€ fushatés, nuk ishte ¢ mundur t€ pércaktohej se né ¢faré shkalle ishin apo nuk
ishin t€ balancuara, prandaj rezultatet pér kéto faqe t&€ lajmeve nuk jané pérfshiré n€ grafik.

MBULUESHMERIA POLITIKE DHE ZGJEDHORE
FUSHATA ZGJEDHORE RAUNDI | PARE (16 shtator — 15 tetor 2021)

POLITICAL AND ELECTORAL COVERAGE BY FORMAT
16 September - 15 October 2021

400000

350000

300000

250000

200000
150000

100000

50000 - .

RTK1 RTK2 KLAN KOSOVA TV DUKAGJINI KANAL 10 T7

W NEWS W ELECTION DEBATES TALK SHOW/CURRENT AFFAIRS
M PAID POLITICAL ADVERTISEMENT ® SPONOSORED/PAID PROGRAMME  FREE AIRTIME SPOTS

m VOTER INFORMATION m OTHER
RTK1 RTK2 KLAN TV KANAL 10 T7
KOSOVA DUKAGJINI
LAJME 14% 42% 7% 9% 6% 3%
DEBATE ZGJEDHORE 73% 5% 47% 53% 48% 16%
BISEDA/AKTUALITETE 7% 9% 28% 28% 28% 62%
REKLAMA POLITIKE 1% - - 3% 2% 2%
ME PAGESE
PROGRAM I 1% - 16% 4% 15% 16%
SPONSORIZUAR/ ME
PAGESE
SPOTET E 2% 11% 1% - - -
TRANSMETUARA PA
PAGESK
INFORMIMI I 2% 33% 1% 1% - 1%
VOTUESVE
TE TJERA - - 2% 1% -

Gjithsej mbulueshméri politike dhe zgjedhore
RTK1 97 oré 13 minuta e 21 sekonda
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RTK2 18 oré 28 minuta 9 sekonda
Klan Kosova 72 oré 21 minuta dhe 16 sekonda
TV DUKAGJINI 67 oré 48 minuta 24 sekonda
KANAL 10 97 oré 18 minuta 53 sekonda
T7 74 oré 53 minuta 26 sekonda

RTK1 - KANALI TELEVIZIV PUBLIK

RTK1 NEWS COVERAGE
Public TV channel

100%

5% 6%
R Y—
90% 3%
800/0 -
70%
17%
60%
21%
=0 18%
40%
20%
30% 19%
20% 14%
8%
10% 5%
8% =
| E— 7 S— — L —
0%
FIRST ROUND 16 Sept- 15 Oct 2021 SECOND ROUND 8 -12 Nov 2021
RTK1 NEWS
B PRESIDENT PRIME MINISTER ' GOVERNMENT ~ # AAK
PDK LDK mLVV AKR

= NISMA OTHERS

169 Mbulimi total i lajmeve né raundin e paré: 18 oré 10 min 17 sek - Mbulimi total i lajmeve né raundin e dyté: 3 oré 35 min

5 sek

169
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RTK1 Talk shows

16 september - 15 October 2021
OTHERS PRIME MINISTER
7% 3%  GOVERNMENT
PSD / o,
2%
4%

Lvv

23%
AAK
15%

PDK
23%

LDK
23%

170

MBULIMI NGA KANALET TELEVIZIVE PRIVATE — Raundi i paré

PRIVATE TV CHANNELS - NEWS COVERAGE
First round 16 September - 15 October 2021

14% 19% 13% - 12% 11%

KLAN KOSOVA

TV DUKAGIJINI

e
17 . 29% 30% 6% - 6% 7% 2% 4%
,

3%2%2% 2%

KANAL 10 l 10% 15% 15% - 14% 16% 8% 3% 4%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B PRESIDENT PRIME MINISTER GOVERNMENT LDK
mLVV AAK u PDK H NISMA
m AKR SRPSKA LISTA INDEPENDENT CANDIDATES OHERS

171

170 Koha e pérgjithshme pér programe té debateve/analizave: 6 oré 41 min 2 sek. Para raundit t& dyté, RTK1 pothuajse nuk
kishte emisione debatuese, pasi ato zakonisht organizoheshin pér t€ komentuar debatet zgjedhore t€ mbajtura né€ té njéjtén

mbrémje, por para raundit t&€ dyté u zhvilluan vetém dy debate zgjedhore.

17l Mbulimi i pérgjithshém i lajmeve té raundit t& paré nga kanali televiziv - Klan Kosova: 4 oré 32 min 26 sek; T7: 2 oré 7

min 50 sek; TV Dukagjini 6 oré 8 min 7 sek; Kanali 10: 5 oré 53 min 6 sek.
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PRIVATE TV CHANNELS - TALKS SHOWS
First round 16 September - 15 October 2021

KLAN KOSOVA 2% 10% 21% 20% 19% _ 12%
T7 3% 3% 26% 15% 26% -3% 3% 5%

KANAL 10 ll 10% 2% 15% 26% 16% 7%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m PRESIDENT PRIME MINISTER GOVERNMENT
PDK AAK LDK
LV ENISMA AKR
m PSD m INICIATIVA QYTETARE PER OBILIQ -1Q0 OTHERS 172

MBULIMI REDAKTUES NGA KANALET TELEVIZIVE PRIVATE — Raundi i Dyté

PRIVATE TV CHANNELS - EDITORIAL COVERAGE
Ahead of second round: 18 October - 12 November 2021

- - - B

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B PRESIDENT PRIME MINISTER GOVERNMENT ®LVV LDK mPDK AAK mPSD NISMA OTHERS 173

172 Mbulimi i pérgjithshém politik dhe zgjedhor né emisionet e kanaleve televizive — Klan Kosova: 2 oré 13 min 14 sek; T7:
46 oré 39 min 55 sek; TV Dukagjini 18 oré 24 min 27 sek; Kanali 10: 26 oré 57 min 32 sek. Duhet t&€ merret parasysh se,
si¢ raportohet, pérfaqésuesit e LVV-s€ pérgjithésisht jané pérmbajtur nga pjes€marrja né emisionet politike t€ kanalit T7,
si¢ kané béré pérfaqésuesit e PDK-sé me TV Dukagjinin, duke pretenduar se kéto kanale televizive ishin t&€ njéanshme
ndaj tyre.

173 Mbulimi redaktues pérfshin lajme, intervista me kandidaté dhe debate politike. Pérveg vijés redaktuese té ¢do transmetuesi,
mbulimi i kanaleve televizive para raundit té¢ dyt€ u ndikua edhe nga elementé t€ tjeré, si partité politike qé kishin njé
numeér t€ ndryshém kandidatésh né raundin e dyté, kanalet televizive qé fokusoheshin né komunat mé t€ réndésishme apo
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PEERMBAIJTJA POLITIKE ME PAGESE

PAID POLITICAL CONTENT BY TV CHANNEL
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ku gara ishte mé e ngushté. Mbulimi i pérgjithshém redaktues nga kanalet televizive — Klan Kosova: 18 oré 30 min 9 sek;
T7: 31 oré 56 min 55 sek; TV Dukagjini: 29 oré 44 min 22 sek; Kanali 10: 28 oré 11 min 13 sek.

Gjaté fushatés 30-ditore t€ raundit t€ paré, PDK bleu 78 pér qind t€ pérmbajtjeve politike me pagesé né kanalet televizive
té monitoruara, e pasuar nga LDK me 18 pér qind. Gjaté fushatés peséditore pér raundin e dyté, PDK sérish bleu pjesén
mé t€ madhe t€ pérmbajtjeve politike me pagesé, 68 pér qind, e pasuar nga AAK me 21 pér qind dhe LVV me 15 pér qind.
Pjesa mé e madhe e pérmbajtjeve politike me pagesé gjaté t€ dy raundeve pérbéhej nga programe politike me pagesé, 88
pér qind, kundrejt 12 pér qind qé ishin spote t€ shkurtra politike me pagesé.

Mbulimi i pérgjithshém i lajmeve né kohén kryesore t€ transmetimit nga kanali televiziv — RTK2: 7 oré 32 min 16 sek;
PULSI TV: 2 oré€ 57 min 36 sek; TV Most: 6 oré 15 min 8 sek. Ké&to kanale televizive u monitoruan vetém gjaté fushatés
zgjedhore t€ raundit t€ paré pasi né nénté nga dhjeté komunat nuk ka pasur raund t€ dytg.
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FAQET E LAJIMEVE NE INTERNET — MBULIMI | FUSHATES

NEWS WEBSITES - Coverage of politcal parties
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176 Numri i artikujve sipas fageve té lajmeve né internet, raundi i paré (16 shtator — 15 tetor): RTKLive.com 586; Koha.net
136; Gazetaexpress.net 17; Indeksonline.net 210; Insajderi.org 649. Raundi i dyté (18 tetor — 12 néntor): RTKLive.com
192; Indeksonline.net 128; Insajderi.org 99.
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ANEKSI ITII. REZULTATET E MONITORIMIT TE MEDIAVE NGA EU EOM

Penetrimi 1 internetit n€ Kosové né janar t€ vitit 2021 ishte
91 pér qind dhe &shté ndér mé t€ lartit n€ Evropé. Pothuaj
57 pér qind e popullsis€ pérdor mediat sociale, me rreth
1.10 milioné pérdorues t€ mediave sociale. Facebook &shté
rrjeti kryesor social, i pasuar nga Instagram, LinkedIn dhe
Twitter.!”” Aplikacionet e mesazheve jané po ashtu mjaft
té popullarizuara, me Viber q€ udhéheq pér sa i pérket
pérdorimit.

NIMMS filloi aktivitetin e saj t€ monitorimit duke
identifikuar peizazhin digjital pér t€ sqaruar se deri né
cfaré mase garuesit pérdornin né ményré aktive platformat
mé t€ njohura online pér t€ béré€ fushaté. Bazuar né kété, u
mor vendimi pér t&€ fokusuar analizén kuantitative né

48.6%

Figure 1. Percentage of social media users by population

Facebook dhe Instagram.

Aktiviteti 1 monitorimit t€ mediave sociale filloi me 16 shtator, ditén e paré té fushatés, dhe pérfshiu
periudhat e heshtjes zgjedhore dhe ditét e zgjedhjeve. U hartuan projekte t€ ndryshme t€ monitorimit.
Periudha e monitorimit pér fushatén e raundit t€ paré zgjati prej 16 shtatorit deri mé 17 tetor 2021;
Periudha e monitorimit pér fushatén e raundit t&€ dyté zgjati nga 18 tetori deri mé 14 néntor 2021, duke
pérfshiré edhe periudhén e para-fushatés edhe até t€ fushatés zyrtare peséditore. Pérzgjedhja e mostrés
&shté bére sipas qéllimeve t€ shumta analitike, té pasqyruara mé voné né€ raporte t€ ndryshme. U
pérfshiné fage, grupe dhe llogari me réndési kombétare dhe komunale.

Pér Facebook — gjithsej 487 fage t€ Facebook-ut pér raundin e paré€ dhe 187 fage t€ Facebook-ut pér

raundin e dyté, si dhe 47 grupe publike.

LISTAT RAUNDI I POSTIMET RAUNDI I POSTIMET
PARE DYTE

Subjektet politike!”® 228 302 52 223
Kandidatét pér kryetaré té 106 238 34 357
komunave

Institucione publike 68 59 68 157
Fage t€ paléve té treta 85 243 33 270
Grupe publike 47 133 47 101

Pér Instagram — gjithsej 145 llogari né Instagram pér raundin e paré dhe 58 pér raundin e dyté.

LISTAT

RAUNDI I

POSTIMET

PARE

RAUNDI I DYTE

POSTIMET

177
178

Burimi: 'Ne jemi social' / Hootsuite, Digital 2021, Raporti i Kosovés

Pérfshir€ 25 parti politike, 192 degé t€ partive, 10 iniciativa qytetare dhe 1 koalicion.
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Subjektet politike'” 42 161 17 158
Kandidatét pér 69 366 24 180
kryetaré t€ komunave
Institucione publike 17 51 17 92
Fage té paléve té treta 17 N/A N/A N/A

Né pérgjithési, gjaté fushatés sé raundit t& paré u analizua njé mostér e rast€sishme prej 975 postimesh
né Facebook dhe 578 postimesh né Instagram t€ publikuara nga 534 faqe dhe grupe publike né Facebook
dhe 145 llogari né Instagram. Pér raundin e dyt€, mostra u pérshtat pér listén mé t€ vogél t€ garuesve té
pérfshiré né€ garé dhe pérbéhej nga 1,108 postime né€ Facebook dhe 430 postime né Instagram té
publikuara nga 234 fage dhe grupe publike né€ Facebook dhe nga 58 llogari né Instagram.

Gjetjet e monitorimit t€ mediave sociale treguan se toni i fushatés digjitale ishte pérgjithésisht
respektues né raundin e paré dhe u bé mé negativ né vazhdimin e raundit t€ dyt€, me raste t€ kandidatéve
qé€ pérdorén platformat online pér t’iu drejtuar kundérshtaréve me gjuhé té ashpér, e ndonjéheré duke u
pérpjekur pér t€ delegjitimuar ata.

Njé€ analiz€ paraprake e aktivitetit t€ kandidatéve pér kryetaré t&€ komunave n€ Facebook dhe Instagram
zbuloi se 106 kandidaté pér kryetaré t€ komunave nga 166 q€ garonin né€ raundin e par€¢ dhe 34 nga 42
g€ garonin né raundin e dyt€ kishin njé fage publike n€ Facebook. Gjashtédhjeté e nénté kandidaté pér
kryetar€ t¢ komunave kishin edhe profile n€ Instagram, 24 prej té ciléve garuan né€ raundin e dyté.

Né pérgjithési, vetém 16 kandidaté pér kryetaré t€ komunave kishin llogari t€ verifikuara qé tregojné
simbolin verifikues t€ kaltér né¢ Facebook dhe asnjé né Instagram.

First Round Second Round

@ Personal Accounts @ Personal Accounts

W Facebook Public Pages

W Facebook Public Pages On/a

Figura 2. Prania e kandidatéve pér kryetaré té komunave né Facebook

179 Pérfshiré 13 parti politike, 21 degé té partive dhe 8 iniciativa.
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First Round

9)°

W Instagram Account

En/a

Second round

M Instagram Account

@mn/a

Figura 3. Prania e kandidatéve pér kryetaré té komunave né Instagram

Mjetet e monitorimit t€¢ mediave sociale t€ pérdorura pér t€ kryer analizén sasiore:

e CrowdTangle pér mbledhjen dhe analizimin e t& dhénave né Facebook dhe Instagram; '’

e Biblioteka e reklamave [Ad Library] né Facebook pér reklamat politike me pagesé;

o Format vizuale dhe SMM pér analizimin e pérmbajtjes u krijuan né bashképunim me Analistin e
t€ Dhénave duke pérdorur Aplikacionin e Vézhgimit té Zgjedhjeve Dita Z.

Shumica e postimeve né€ Facebook t€ analizuara gjaté€ fushatés s€ raundit t€ par€ iu adresuan publikut té
gjeré (860). Shpesh ato u adresoheshin grave votuese (52) dhe t€ rinjve (45). Tridhjeté postime iu
adresuan votuesve t€ diasporés. N¢ disa raste, ato ju adresuan komuniteteve joshumicé (11) ose

personave me aftési té kufizuara (7

) 181

180 CrowdTangle éshté njé instrument publik né pronési dhe operuar nga Facebook.
181 NE disa raste, u vrojtuan postime gé u adresoheshin objektivave t& shumté.
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Figura 4. Raundi i paré: Facebook, grupet e synuara sipas postimeve
N¢ Instagram, shumica e postimeve t€ analizuara iu drejtuan publikut t& pérgjithshém (502), pasuar nga t&

rinjté (50) dhe graté votuese (29). Jané vérejtur vetém disa raste t€ izoluara t€ postimeve g€ i drejtoheshin
diasporés (2) dhe votuesve me aftési t€ kufizuara (2).
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Figura 5. Raundi i paré: Instagram, grupet e synuara sipas postimeve
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Shumica e postimeve né€ Facebook té€ analizuara gjaté fushatés pér raundin e dyté€ iu drejtuan publikut t&
gjeré. EU EOM ka vérejtur njé rritje t&€ postimeve g€ i drejtoheshin diasporés ndérmjet dy raundeve (79
postime). N€ pak raste, ato u drejtoheshin edhe komuniteteve joshumicé (9) ose personave me aftési té
kufizuara (8).
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Figura 6. Raundi i dyté: Facebook, grupet e synuara sipas postimeve

Pérveg publikut t€ gjeré (408), té rinjté (18), graté votuese (10) dhe diaspora (10) ishin grupet e synuara
mé té shpeshta né Instagram gjaté fushatés sé raundit té dyté.
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Figura 7. Raundi i dyté: Instagram, grupet e synuara sipas postimeve



Misioni i Vézhgimit té Zgjedhjeve nga BE né Kosové Raporti pérfundimtar
Zgjedhjet Komunale 2021 Faqe 79 nga 81

Ndér temat e fushatés mbizotéronte infrastruktura — me fokus té€ vecanté né projektet urbane dhe
ndértimet — e pasuar nga ekonomia. Grafikét e méposhtém ofrojné njé pérmbledhje té temave kryesore
té fushatés gjaté fushatés pér raundin e paré dhe t& dyté.!s?
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Figura 8. Raundi i paré, temat kryesore té fushatés.
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Figura 9. Raundi i dyté, temat kryesore té fushatés.

182 Aktiviteti i monitorimit té mediave sociale i EU EOM-sé analizoi fushatén digjitale pér té gjitha komunat qé mbanin

zgjedhje. Grafikét e pérfshiré né kété aneks japin t€ dhénat e atyre me popullsi mé t€ madhe se 60 mijé banoré sipas
regjistrimit t€ fundit t€ popullsis€. Shih Vlerésimi i Popullsis€ sé Kosovés 2011, Agjencia e Statistikave t€ Kosovés.
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REKLAMAT POLITIKE ME PAGESE NE FACEBOOK DHE INSTAGRAM

Raundi i paré - Njésia e mediave sociale e EU EOM-sé pércolli n€ ményré manuale reklamat politike
me pagesé t€ 106 kandidatéve pér kryetaré t&€ komunave dhe 37 subjekteve politike né Facebook dhe
Instagram ¢do dit€ nga 3 deri mé 17 tetor. Periudha e vézhgimit pérfshiu dy javét e fundit té fushatés,
duke pérfshiré periudhén e heshtjes zgjedhore dhe ditén e zgjedhjeve (e kuge). Eshté vérejtur njé rritje e
vazhdueshme e reklamave zgjedhore, pjesa mé e madhe e t€ cilave géndruan aktive pér disa dité.
Grafikét e méposhtém tregojné trendin e vérejtur. Pavarésisht rénies sé qart€ me afrimin e dités sé
zgjedhjeve, jané konstatuar gjithsej 58 shkelje t€ heshtjes zgjedhore nga garuesit.

PO P S S s R L R A A A N i VI PSP R i s R R R R A R G R v
L i R R L S L U i i G i I I R R i R G U S L I I G\
R I SRS SRR MR R R R R\ AN N SRR MR R EIR MR MR\ MR MR
Figura 9. Raundi i paré, reklamat aktive té kandidatéve Figura 10. Raundi i paré, reklamat aktive té subjekteve
pér krvetaré té komunave politike

Raundi i dyté — Njé trend i ngjashém éshté vérejtur edhe mes dy raundeve, kur EU EOM-ja monitoroi né
baza ditore reklamat zgjedhore t&€ shfaqura né Facebook dhe Instagram nga 42 kandidatét pér kryetaré t&
komunave q€ garuan né€ raundin e dyté, si dhe 13 subjektet politike. Aktiviteti i monitorimit zgjati nga
21 tetori deri mé 14 néntor dhe pérfshiu periudhén e para-fushatés (ngjyré portokalli), fushatén zyrtare
5-ditore (ngjyré e kaltér), periudhén e heshtjes zgjedhore dhe ditén e zgjedhjeve (ngjyré e kuge). Jané
vézhguar gjithsej 279 reklama, pjesa mé€ e madhe e té cilave géndruan aktive pér disa dité. Grafikét e
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mmeéposhtém pérmbledhin trendin e vérejtur. Gjaté té dy raundeve u identifikuan gjithsej 25 shkelje té
heshtjes zgjedhore nga garuesit.
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Figura 11. Raundi i dyté, reklamat aktive té Figura 12. Raundi i dyté, reklamat aktive té
kandidatéve pér kryetaré té komunave subjekteve politike



