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1. RESUMEN

En las elecciones generales los ecuatorianos eligieron el presidente y vicepresidente, los 137
asambleistas de la Asamblea Nacional y los cinco representantes al Parlamento Andino para un
mandato de cuatro afios. A pesar de algunas deficiencias e incertidumbres debidas a los contenciosos
pendientes en el periodo previo a las elecciones, el proceso electoral fue en general confiable y
transparente, y culmin6 con éxito con el veredicto decisivo de los votantes ecuatorianos.

El Consejo Nacional Electoral (CNE) organizo las elecciones en un contexto de pandemia,
dificultades econdmicas y fragmentacion politica. EIl CNE anuncié que el candidato presidencial
Guillermo Lasso (alianza Movimiento Creando Oportunidades y Partido Social Cristiano - CREO-
PSC) gan6 la eleccion presidencial con el 52,36 por ciento de los votos frente a Andrés Arauz (alianza
Uniodn por la Esperanza — UNES), que obtuvo el 47,64 por ciento. UNES obtuvo el mayor nimero de
escafios de la Asamblea Nacional, pero sin alcanzar la mayoria absoluta. La mayor parte de los
contendientes aceptaron la legitimidad de los resultados. Los resultados presidenciales dieron una
comoda victoria a Lasso y Arauz reconocio su derrota esa misma noche. Posteriormente, UNES
impugno los resultados presidenciales.

A las elecciones concurrieron 16 candidaturas presidenciales, junto a 17 listas para la circunscripcion
nacional y decenas de organizaciones politicas regionales para las circunscripciones provinciales que
competieron por los 137 escafios de la Asamblea Nacional. Andrés Arauz (UNES), Guillermo Lasso
(alianza Movimiento Creando Oportunidades y Partido Social Cristiano - CREO-PSC), y Yaku Pérez
(Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais) se disputaron la presidencia. El
proceso de registro de las organizaciones politicas y de inscripcion de candidatos fue muy
controvertido, no se ajusto a las principales etapas del proceso electoral y presentd deficiencias en los
procedimientos de renuncia y sustitucion de candidatos. Esto generd incertidumbre sobre qué
candidatos concurririan a las elecciones, la anulacidén de las elecciones al Parlamento Andino en
algunos paises y la destitucion en primera instancia de cuatro vocales del CNE.

Por lo general, los contendientes tuvieron libertad para hacer campafia y no hubo incidentes de
violencia fisica. La campafia se distinguio6 por la introduccion de debates presidenciales obligatorios
y por la tendencia a un mayor uso de las redes sociales marcada por la pandemia. La Mision de
Expertos Electorales de la Union Europea (MEE-UE) observd un uso de campanas de desprestigio
dirigidas a desacreditar a los adversarios. Se evidencié ademas un discurso de odio, y el CNE no
pareci6 reaccionar ante los comentarios despectivos dirigidos a las mujeres, las minorias nacionales
y la comunidad LGBTI. Esto quiza podria explicarse en parte por los procedimientos excesivamente
burocraticos que dificultan una respuesta adecuada y oportuna a las infracciones de normativa de
campafia.

La campana en los medios se caracterizd por la posicion dominante de Lasso en la cantidad de
anuncios en el entorno digital y en la cobertura televisiva. Las organizaciones politicas y los
candidatos con mayores recursos se beneficiaron de la falta de regulacion en las redes sociales y
socializaron sus mensajes y la propaganda electoral por esta via. En la primera vuelta Lasso también
lider6 el gasto publicitario en Facebook, seguido en mucha menor medida por Hervas (Izquierda
Democratica) y Arauz. En la segunda vuelta presidencial, Lasso contraté una mayor cantidad de
propaganda politica que Arauz en el entorno digital. La cobertura editorial en los periddicos privados
fue ligeramente mas amplia para Arauz, aunque la mitad del espacio atribuido fue con tono critico,
mientras que la cobertura para Lasso fue mayoritariamente positiva.

El CNE super6 muchos desafios en la organizacion de las elecciones de 2021, entre los que se
incluyeron interrupciones del trabajo debido a la pandemia. El CNE también se enfrent6 a un
presupuesto limitado, a la recepcion tardia de fondos y a la necesidad de aplicar las recientes reformas
electorales. A lo largo del proceso, el CNE sufri6 de un bajo nivel de confianza y legitimidad, aunque
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la confianza se incremento en cierta medida con el éxito de la segunda vuelta presidencial. EIl CNE
actuo con un alto grado de transparencia en la toma de decisiones. Sin embargo, los desacuerdos entre
los vocales del CNE dieron lugar a prolongados debates internos y afectaron de forma adversa a la
administracion electoral. Ademas, algunos de los vocales hicieron a menudo declaraciones publicas
unilaterales que generaron confusion, en lugar de dar certeza al proceso electoral. A lo largo del
proceso el CNE recibid asistencia técnica y durante la segunda vuelta presidencial mostré una
comunicacion mejorada y mas coherente.

EI CNE adopt6 medidas positivas para garantizar un registro electoral confiable e incluyente. E1 CNE
estableci6 ademas medidas de bioseguridad adecuadas e invirtid esfuerzos notables para acercar el
voto a categorias especiales de votantes. Sin embargo, se observaron algunas decisiones desacertadas,
en particular con respecto a cuestiones politicamente sensibles como su decision de desoir una
sentencia del Tribunal Contencioso Electoral (TCE) relacionada con el registro de organizaciones
politicas y candidatos. Tras la incorporacion de reformas significativas de las normas de financiacion,
el CNE tomo las medidas necesarias para capacitar a las organizaciones politicas y cred una Unidad
Complementaria Antilavado, pero presentd carencias a la hora de exigir la presentacion de informes
sobre la financiacion de las campafias.

El CNE cumplié con la mayoria de los plazos operativos, pero algunas decisiones se tomaron de
forma tardia y se observo una dosis elevada de improvisacion. Por ejemplo, antes de la primera vuelta
tuvieron que reimprimir mas de seis millones de papeletas para la candidatura presidencial debido a
un error técnico. El éxito de la segunda vuelta pudo haber encubierto algunas de las deficiencias de
la primera vuelta, que no se abordaron adecuadamente y que podrian aparecer en futuras elecciones.

Al comienzo de su mandato, el CNE y el TCE invirtieron esfuerzos considerables para elaborar e
impulsar el paquete de reformas electorales de 2020, que introdujeron mejoras sustanciales al
ordenamiento juridico electoral. Hubo importantes avances legislativos para promover la paridad de
género en los cargos electos, asi como para combatir la violencia politica contra las mujeres. También
se introdujeron otras reformas legislativas relacionadas con el sistema electoral, la financiacion
politica y la justicia electoral. Otras promovieron la participacion politica de las minorias nacionales.
Sin embargo, se observo el incumplimiento de las normas establecidas. Por ejemplo, el CNE tomo
una primera decision de aceptar un acuerdo entre Lasso y Pérez para realizar recuentos masivos, que
no se basaba en criterios juridicos. EIl CNE también administr6 las impugnaciones relacionadas con
los resultados electorales de forma incoherente y, en ocasiones, antes de iniciarse el plazo legalmente
previsto.

Ambas jornadas electorales gozaron de una alta participacion y se desarrollaron de forma tranquila y
organizada. Los procedimientos de votacion para las personas con discapacidad, como el programa
Voto en casa fueron valorados positivamente. Durante la segunda vuelta presidencial, el CNE habia
resuelto los problemas de aglomeraciones y del elevado nimero de actas de resultados con novedad
que se observaron en la primera vuelta. Para ello, actualizé las medidas de bioseguridad y reforzo la
capacitacion de oficiales electorales. La fuerte participacion de mas de 2.000 observadores nacionales
y alrededor de 300 observadores internacionales constituy6 una medida de transparencia positiva. Las
organizaciones de la sociedad civil se implicaron activamente y emitieron numerosos informes
cualitativos a lo largo del proceso electoral y en las jornadas electorales.

La transmision de resultados funcioné de manera 6ptima, sin los apagones que afectaron al sistema
en elecciones anteriores. También hubo una gran transparencia en la publicacion de los resultados.
En la segunda vuelta presidencial, el 94 por ciento de los resultados estuvieron disponibles la noche
de las elecciones. La decision de realizar un conteo rapido en la primera vuelta genero criticas por
parte de los actores implicados en el proceso electoral, ya que el CNE hizo un primer anuncio en el
que se indicaba que Pérez estaria en el segundo lugar y poco después hizo un segundo anuncio donde
Lasso habia superado a Pérez. Ambos resultados reflejaban un empate técnico en el segundo puesto.
El cambio en el segundo puesto generd un clima de desconfianza en la ciudadania y acusaciones de




fraude por parte de Pérez, que solicitd al CNE la realizacion de recuentos masivos. Tras las tensiones
politicas después de la primera vuelta, en la segunda vuelta presidencial prevalecio la calma.

Los resultados preliminares mostraron que la Asamblea Nacional tendria una composicion
fragmentada con cinco fuerzas principales: UNES con 49 escafios, Pachakutik con 27, PSC con 18,
Izquierda Democratica con 18, CREO con 12, y los 13 escafios restantes se adjudicaron a otras diez
organizaciones politicas. Hubo una ligera disminucion en la representacion de las mujeres, con 52
mujeres (38 por ciento) electas de los 137 escafios de la Asamblea Nacional. Lasso tomara posesion
como proximo presidente de Ecuador el 24 de mayo, y los asambleistas de la Asamblea Nacional el
14 de mayo.

La MEE-UE identifico algunas deficiencias que merecen atencion para mejorar los futuros procesos
electorales en Ecuador. Las siguientes recomendaciones prioritarias se ofrecen a la Asamblea
Nacional, al CNE, y al gobierno, para su consideracion y adopcion de medidas oportunas. En el
capitulo final de este informe se puede encontrar un cuadro detallado de recomendaciones.

1. Garantizar que los vocales del CNE sean seleccionados de forma transparente, y en conformidad
con los criterios de oposicion y méritos, tal y como se establece en la Constitucion.

2. Desarrollar una estrategia de comunicacion coherente y solida para mejorar la capacidad del
CNE de compartir sus decisiones colegiadas con una voz unica y evitar asi la desinformacion y
confusion. Esto podria lograrse mediante la incorporacion de un equipo de comunicacion.

3. Ampliar y reforzar el rol de los coordinadores, mediante una seleccion y capacitacion temprana
con el objetivo de que puedan estar mejor preparados para orientar adecuadamente a los
miembros de las Juntas Receptoras del voto (JRV). Reforzar el rendimiento de los miembros de
las JRV mediante una capacitacion oportuna y mejorada, presencial y/o virtual, con un enfoque
en la correcta cumplimentacion de las actas de resultados, e introducir un sistema de controles
para garantizar que la formacion se lleva a cabo.

4. Revisar el sistema de impugnaciones electorales para simplificar el proceso de recursos o
ampliar el calendario electoral, de tal modo que todos los recursos puedan resolverse antes de
abordar tareas clave como la impresion de papeletas.

5. Fortalecer los procesos y capacidades de los organismos involucrados para garantizar la
aplicacion de la normativa de campana electoral, incluyendo aspectos relacionados con los
gastos de camparia y la lucha contra el discurso de odio y la desinformacion, y permitir una
respuesta juridica adecuada y oportuna por parte del CNE en caso de infraccion. Este objetivo
podria lograrse estableciendo, por ejemplo, un monitoreo de medios de comunicacion
tradicionales y de redes sociales, acuerdos de colaboracion entre el CNE y las plataformas de
redes sociales (tal y como se ha hecho en otros paises de la region), asi como adoptando un
Codigo de Conducta con las organizaciones politicas y/o los medios de comunicacion
tradicionales.

2. INTRODUCCION

La Unién Europea, invitada por el gobierno de Ecuador, desplegd una Mision de Expertos Electorales
(MEE-UE) para analizar las elecciones generales de 2021. El mandato de la MEE-UE consistio en
realizar un analisis del proceso electoral con el fin de evaluar el cumplimiento de los compromisos
nacionales e internacionales suscritos por Ecuador en materia electoral. La mision estuvo integrada
por tres expertos que permanecieron en el pais del 16 de enero al 26 de febrero y del 20 de marzo al
6 de mayo, con el fin de evaluar el proceso hasta su conclusion y presentar su informe final.
Anteriormente, la UE observo las elecciones a la Asamblea Constituyente en 2007, el referéndum
constitucional en 2008 y las elecciones generales en 2009.




Este informe presenta una evaluacion detallada de las conclusiones de la mision sobre las diversas
etapas del proceso electoral. El andlisis de la mision se basa en sus propias observaciones, asi como
en los informes y las reuniones con otras misiones de observacion, organizaciones de la sociedad
civil, la academia, la administracion electoral, las organizaciones politicas y los medios de
comunicacion. Durante las jornadas electorales, la MEE-UE visité un numero limitado de mesas
electorales en el departamento de Pichincha. Este informe incluye una serie de recomendaciones
destinadas a contribuir a la mejora de futuros procesos electorales.

3. CONTEXTO POLITICO

Las elecciones generales de 2021 se organizaron en un contexto de pandemia, dificultades
econémicas, fragmentacion politica y numerosas incertidumbres. Tras las tensiones de la
primera vuelta, las elecciones culminaron pacificamente con el veredicto decisivo de los
ecuatorianos.

Alrededor de 13 millones de ecuatorianos fueron llamados a las urnas en un contexto de pandemia,
dificultades econémicas y numerosas incertidumbres. Esto se combin6 con un desinterés generalizado
por parte del electorado. La confianza en las instituciones, incluyendo en el gobierno y en las
autoridades electorales, estaba en su punto mas bajo en afios.

El presidente en ejercicio, Lenin Moreno, no se present6 a la reeleccion y no apoyo oficialmente a
ningin candidato. El expresidente Rafael Correa (2007 a 2017), que intentd presentarse como
candidato a la vicepresidencia, pero que fue excluido de la carrera electoral por su condena por
corrupcion, mantuvo desde Bélgica una presencia politica constante en la campafia apoyando a la
alianza Union por la Esperanza (UNES). En estas elecciones, el discurso politico se dividid
predominantemente entre el correismo y el anticorreismo.

El espectro politico durante el proceso electoral estaba muy fragmentado, con un nimero inusitado
de candidatos presidenciales. Dieciséis candidaturas presidenciales concurrieron a las elecciones,
junto a 17 listas para la circunscripcion nacional y decenas de organizaciones politicas para las
circunscripciones provinciales, que compitieron por los 137 escafios de la Asamblea Nacional. El
enfrentamiento juridico que se dio en la primera vuelta sobre la participacion de Justicia Social, y por
lo tanto sobre la candidatura de Alvaro Noboa, generd una enorme incertidumbre en cuanto a la lista
definitiva de candidatos que concurririan a la eleccion. La dilacion en el tiempo de los procesos
contencioso-electorales resultd en que Justicia Social y Alvaro Noboa no participasen en la eleccion
presidencial.

Andrés Arauz (UNES), Guillermo Lasso (alianza Movimiento Creando Oportunidades y Partido
Social Cristiano - CREO-PSC), y Yaku Pérez (Movimiento de Pluralidad Nacional Pachakutik-
Nuevo Pais) se disputaron la presidencia. La alianza de izquierda UNES estaba ligada al correismo.
Dos organizaciones politicas tradicionales de Ecuador, CREO y PSC, conformaron una alianza
derechista. Su candidato Lasso perdio la presidencia en 2017 frente a Moreno por un estrecho margen
de dos puntos. Pachakutik representaba al movimiento indigena de izquierda que promueve los
intereses de los pueblos indigenas.

Los resultados de la primera vuelta presidencial confirmaron que Arauz pasaria a la segunda vuelta
presidencial. Sin embargo, la distancia entre Lasso y Pérez para el segundo puesto era del 0,35 por
ciento (32.115 votos). La resolucion de los subsiguientes recursos y apelacion confirmaron que Lasso
competiria con Arauz en la segunda vuelta presidencial. Las tensiones politicas surgieron cuando
Pachakutik alegd que habia habido fraude, e hizo un llamamiento a sus partidarios para que
participasen en una marcha pacifica. Esta convocatoria fue apoyada por varias organizaciones
indigenas.




Tras las tensiones politicas de la primera vuelta, en la segunda vuelta presidencial prevalecio la calma.
La campaiia oficial se vio afectada por la declaracion de estado de excepcion el 2 de abril en ocho
provincias, incluidas las mas pobladas de Pichincha y Guayas, debido al agravamiento de la
pandemia. A pesar de las restricciones a la libertad de circulacion y reunion, estas medidas no fueron
cuestionadas por los actores implicados en el proceso electoral. La Corte Constitucional s6lo permitio
que se extendiera hasta el 9 de abril, en parte para evitar que la segunda vuelta presidencial se
celebrase en una situacion de estado de excepcion.

Las cuestiones politicas mas destacadas en el periodo previo a la segunda vuelta presidencial fueron
la dimision de varios altos cargos del gobierno, entre ellos varios ministros, y los juicios politicos
llevados a cabo en la Asamblea Nacional contra el exministro de Sanidad, por su mala gestién del
programa de vacunacion, y contra el ministro de Trabajo por desacuerdos politicos sobre su politica
laboral. La busqueda de apoyos de Arauz y Lasso por parte de los excandidatos presidenciales y sus
organizaciones politicas centrd la atenciéon de los medios de comunicacion. Pachakutik y la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) hicieron un llamado a anular el
voto. Arauz recibid el apoyo de ultima hora del presidente de la CONAIE, Jaime Vargas, quien
unilateralmente prometio el voto indigena sin el consenso de las bases de su organizacion. Xavier
Hervas (Izquierda Democratica) apoy6 a Lasso a titulo individual, sin el acuerdo de su partido. La
mayoria de los demas excandidatos apoyaron a Lasso, mientras que Ximena Pefia (Alianza PAIS)
declard que los votantes debian apoyar a Arauz o anular su papeleta.

Los resultados preliminares mostraron que Lasso gano la eleccion presidencial con una diferencia de
un 4,7 por ciento sobre Arauz. La distancia entre los dos candidatos fue lo suficientemente holgada
como para eliminar las tensiones asociadas a un resultado ajustado. A las cuatro horas del cierre de
las urnas, y a la misma hora, Lasso declar6 su victoria y Arauz reconoci6 su derrota y felicito al
ganador. Los resultados preliminares también mostraron que la Asamblea Nacional tendria una
composicion fragmentada con cinco fuerzas principales: UNES con 49 escaiios, Pachakutik con 27,
PSC con 18, Izquierda Democratica con 18, CREO con 12, y los 13 escafos restantes se repartieron
entre otras diez organizaciones politicas. Al momento de redactar este informe, todavia habia recursos
pendientes y por lo tanto no se habian declarado los resultados finales para la circunscripcion
provincial de Manabi.

Al momento de redactar el informe, las organizaciones politicas estaban inmersas en la busqueda de
consensos para determinar quién seria el presidente de la Asamblea Nacional. Otros asuntos fueron
el traspaso del gobierno, la formacion del nuevo gabinete, los debates en la Asamblea Nacional en
defensa de la economia dolarizada y los escandalos de corrupcion que involucraron al contralor
general del Estado. Lasso tomara posesion como proximo presidente de Ecuador el 24 de mayo, y
los miembros de la Asamblea Nacional, el 14 de mayo.

4. ORDENAMIENTO JURIDICO Y SISTEMA ELECTORAL

La reforma electoral de 2020 introdujo mejoras significativas y graduales a los procesos
electorales. Sin embargo, es necesario fortalecer la institucionalidad con el fin de abordar el
incumplimiento de las normas establecidas.

4.1 Sistema electoral

En las elecciones generales los ecuatorianos eligieron el presidente y vicepresidente, los asambleistas
de la Asamblea Nacional y los representantes al Parlamento Andino. El mandato presidencial se limita
a dos periodos de cuatro afios, consecutivos o no. Para ser elegido en primera vuelta, un candidato
presidencial debe obtener mas del 50 por ciento de los votos validos o mas del 40 por ciento con una
diferencia de al menos diez puntos con el segundo candidato mas votado. Como en las elecciones




generales del 7 de febrero ningtin candidato super6 el umbral y el 11 de abril se celebro una segunda
vuelta presidencial entre los dos candidatos mas votados.

La Asamblea Nacional estd compuesta por 137 asambleistas. Quince asambleistas fueron elegidos en
una circunscripcion nacional y seis representantes en las tres circunscripciones del exterior. Los 116
asambleistas restantes fueron elegidos en 24 circunscripciones provinciales por un sistema de
representacion proporcional de lista cerrada, utilizando el método Webster para la asignacion de todos
los escafios. Anteriormente, el método Webster se aplico solo a la circunscripcion nacional. El
mandato de los asambleistas se limita a cuatro afios, consecutivos o no. Los cinco representantes al
Parlamento Andino son elegidos en una circunscripcion unica y por mayoria simple.

4.2 Ordenamiento juridico

En febrero de 2020 se introdujo una amplia reforma a la a la Ley Orgénica Electoral y de
Organizaciones Politicas - Codigo de la Democracia que modifico substancialmente el ordenamiento
juridico de estas elecciones generales. El CNE y el Tribunal Contencioso Electoral (TCE)
contribuyeron con muchas de estas reformas. Una de las reformas méas importantes fue la sustitucion
del método D'Hondt por el método Webster para la asignacion de escafios en las circunscripciones
provinciales de la Asamblea Nacional. El objetivo de esta reforma fue incrementar la representacion
de las minorias politicas. Aunque la Asamblea Nacional entrante es mas plural, no se puede establecer
de forma clara el impacto de las reformas al sistema electoral en la nueva composicion de la Asamblea
Nacional, especialmente si se tiene en cuenta el incremento del voto de otras opciones politicas en
estas elecciones (Pachakutik, Izquierda Democratica). También se pas6 de un sistema de listas
abiertas y voto cruzado a un sistema de listas cerradas, que promueven el fortalecimiento de las
organizaciones politicas.

Aunque la legislacion ya preveia la paridad de género y la alternancia, los hombres suelen encabezar
las listas de candidatos y, por tanto, tienen mas posibilidades de ser elegidos. La reforma fij6 un plan
para que las mujeres encabecen de forma gradual la mitad de las listas de candidatos pluripersonales
y para que los binomios presidenciales cumplan con la paridad. La reforma también tipifico las
infracciones de violencia politica contra las mujeres. El TCE llevd a cabo una capacitacion sobre la
nueva normativa de violencia de género, entre otros, a jueces, candidatas y lideresas. Con el fin de
garantizar y promover la participacion de los jovenes, el 25 por ciento de todas las listas
pluripersonales deben estar integradas por jovenes de entre 18 y 29 afios. Al momento de redactar
este informe, no se habian asignado atin todos los escafios a la Asamblea Nacional, por lo que no se
disponia del dato sobre el nimero de jovenes que la integran.

Siguiendo la tendencia en América Latina, los candidatos presidenciales deben ahora participar en
los debates obligatorios organizados por el CNE, con el fin de crear las condiciones para que los
electores tomen una decision informada. La reforma también introdujo importantes cambios en la
normativa sobre financiacion politica, especialmente en lo que respecta al financiamiento publico, el
origen y los limites a las aportaciones, la presentacion de informes periddicos y finales, los
mecanismos de control y las sanciones. La ley reformatoria establece un periodo transitorio de tres
afios para la implementacion de algunas de estar normas que prevén controles cruzados con otras
instituciones de estado (ambitos de fiscalizacion de erario y tributario). El CNE capacitd a las
organizaciones politicas sobre el detalle de estas reformas.

También se reformaron varias cuestiones en materia de justicia electoral que, entre otras, fortalecieron
el esquema de la doble instancia judicial en algunos casos, facultaron al TCE para capacitar y difundir
los aspectos relacionados con la justicia electoral y los procedimientos contenciosos electorales, se
estandarizaron los plazos para la resolucion de los recursos en un plazo general de 15 dias, y se
reformaron algunos aspectos procedimentales. Se establecié ademas una graduacion de las sanciones
definiendo sanciones especificas para cada tipo de infraccion, con el fin de evitar la subjetividad en
su aplicacion.




Las reformas promovieron el ejercicio de la democracia comunitaria para las minorias nacionales,
introdujeron requisitos de paridad de género en la administracion electoral, el derecho de las
organizaciones politicas a presentar impugnaciones al registro electoral y medidas no discriminatorias
y de accion afirmativa para los pueblos indigenas, afroecuatoriano y montubio. Las disposiciones
transitorias de la ley incluyeron la obligatoriedad de realizar auditorias independientes al registro
electoral, al sistema informatico de resultados y al sistema de validacion de firmas para la inscripcion
de las organizaciones politicas antes de las elecciones de 2021.

Posteriormente, el CNE aprobd numerosos reglamentos e instructivos, muchos de ellos encaminados
a la aplicacion de las reformas de 2020, que detallaron los procedimientos de democracia interna de
las organizaciones politicas o para la inscripcion de candidaturas adaptandolos a las circunstancias de
la pandemia y permitiendo, por ejemplo, las convenciones de primarias y la inscripcion de las
candidaturas en linea. Ademads, se incluyeron normas mas rigurosas para la formacion de alianzas
electorales y auditorias de la financiacion a las organizaciones politicas. Sobre esto ultimo, el
reglamento estableci6 la creacion del Equipo General de Auditorias, conformado por representantes
de partidos o movimientos politicos, universidades, instituciones politécnicas y funcionarios publicos
designados por el CNE.

Estas reformas constituyen una mejora del marco juridico-electoral en Ecuador. Sin embargo, la
MEE-UE observo el incumplimiento de algunas las normas reformadas y otras preexistentes por parte
de la autoridad electoral y de las organizaciones politicas. Los interlocutores de la MEE-UE indicaron
ademas que las instituciones y las organizaciones politicas no estan suficientemente preparadas para
aplicar de forma eficaz las nuevas reformas. En particular las relativas al financiamiento de las
organizaciones politicas, a la aplicacion de la paridad de género y a la violencia politica contra las
mujeres, asi como las normas que existian previamente, como la prohibiciéon del lenguaje
discriminatorio.

5. ADMINISTRACION ELECTORAL

La organizacion de las elecciones durante la pandemia presento varios desafios. El proceso de
seleccion, la estrategia de comunicacion y la toma de decisiones del CNE generaron una baja
confianza de los actores involucrados en el proceso electoral. Las deficiencias institucionales
prevalecieron y podrian afectar negativamente a la administracion de futuras elecciones. A
pesar de las dificultades internas y externas, el CNE persistio en su empefio de proseguir con
su trabajo y, en general, llevo a cabo un proceso electoral confiable.

5.1 Estructuray composicion de la administracion electoral

La Constitucion de 2008 estableci6 la funcion electoral como uno de los cinco poderes del Estado, y
cred dos organismos para la administracion de las elecciones: El Consejo Nacional Electoral (CNE),
responsable de organizar los procesos electorales, y el Tribunal Contencioso Electoral (TCE),
facultado para administrar la justicia electoral y resolver los conflictos internos de las organizaciones
politicas.

Con el fin de fortalecer su independencia, la Constitucion dispuso una seleccion técnica y no partidista
de los vocales del CNE mediante oposicion y méritos. Los actuales vocales del CNE fueron
designados por la Asamblea Nacional en noviembre de 2018. El Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social Transitorio (CPCCS-T) fue el responsable del proceso de seleccion. EI CPCCS-T
decidio que tres de los cinco vocales fueran propuestos por las organizaciones politicas mas votadas
en las elecciones generales de 2017, y los dos restantes por la sociedad civil'. La supervision del

! Los vocales del CNE fueron propuestos por las siguientes organizaciones politicas: PSC propuso a José Cabrera, Alianza
PAIS a Esthela Acero, Creo a Enrique Pita. Diana Atamaint y Luis Verdesoto fueron propuestos por diferentes
organizaciones de la sociedad civil.




proceso de seleccion por parte de algunos expertos constitucionalistas y por algunas organizaciones
de la sociedad civil, entre ellas. Fundacion Ciudadania y Desarrollo, advirtieron que la seleccion no
se llevdo a cabo conforme a los parametros constitucionales establecidos y que carecio de
transparencia’. Tras una seleccion previa del CPCCS-T, la Asamblea Nacional nombré a tres de los
cinco magistrados del TCE en mayo de 2019. Su seleccion fue menos polémica que la de los vocales
del CNE.

Se considerd que este nuevo procedimiento de seleccion era una forma de equilibrar las fuerzas
politicas en el seno del CNE, dado que se percibia que los anteriores CNE estaban integrados por
personas alineadas al gobierno. Sin embargo, esto trajo como consecuencia que se priorizara en la
seleccion el equilibrio politico de los vocales con respecto a los méritos y las calificaciones. Muchos
paises en la region tienen una administracion electoral conformada de forma similar, que termina
funcionando bien, siempre y cuando, una vez seleccionados, sus actuaciones sean vistas como
imparciales y eficientes. El CNE present6 deficiencias en este sentido.

La composicion de las Juntas Provinciales Electorales (JPE) reflejo el reparto del poder politico del
CNE, siendo los vocales del CNE los que seleccionaron a sus respectivos vocales en las JPE, e incluso
a los coordinadores de los recintos electorales. Los interlocutores destacaron que la designacion del
personal técnico directivo del CNE sigui6 el mismo patrén. Lo cambios frecuentes de directores a
nivel nacional repercutieron en la continuidad y en la institucionalidad del CNE. La falta de claridad
respecto a las competencias entre las JPE temporales y las delegaciones provinciales permanentes del
CNE ha persistido desde las primeras elecciones del actual régimen constitucional.

Recomendacion: Garantizar que los vocales del CNE sean seleccionados de forma transparente, y
en conformidad con los criterios de oposicion y méritos, tal y como se establece en la Constitucion.

5.2 Toma de decision y comunicacion publica

Los desacuerdos entre los vocales del CNE dieron lugar a prolongados debates internos y afectaron
de forma adversa a la administracion electoral, especialmente en situaciones en las que era necesaria
una toma de decision rapida. Ademas, algunos vocales hicieron declaraciones publicas unilaterales
que generaron confusion, en lugar de dar certeza al proceso electoral. Por ejemplo, algunos vocales
del CNE hicieron declaraciones publicas contradictorias entre si sobre la posibilidad de recuentos
masivos durante la primera vuelta, la realizacion de un conteo rapido y sobre algunos aspectos de las
medidas de bioseguridad. E1 CNE hizo poco por mantener alejadas las disputas internas de la
ciudadania. Aunque las opiniones divergentes en el debate de un oOrgano colegiado pueden ser
enriquecedoras, una vez que este ha tomado una decision, se necesitaria encontrar un equilibrio entre
la transparencia y la coherencia en el mensaje. Esto fue especialmente importante ya que algunos
interlocutores consideraron que las divergencias publicas entre los vocales del CNE se debian
principalmente a que estos protegian los intereses de quienes los habian propuesto.

Estas deficiencias dieron lugar a que la opinion publica y las partes involucradas en el proceso
electoral tuvieran una confianza baja en el CNE durante todo el proceso.> La MEE-UE observé que,
durante la segunda vuelta presidencial, la comunicacion del CNE fue madas coherente y la
administracion de los procesos electorales mas eficaz. La confianza en el CNE se incremento en cierta
medida con el éxito de la segunda vuelta de las elecciones presidenciales.

2 Véase el informe de Fundacién Ciudadana y Desarrollo aqui.

3 Seglin una encuesta de Cedatos publicada en septiembre de 2020, tan solo un 15 por ciento de entrevistados confiaban
en el CNE. Antes de la segunda vuelta presidencial, la misma encuestadora publico que el 87 por ciento de la poblacion
ecuatoriana desaprobaba la gestion del CNE.




Recomendacion: Desarrollar una estrategia de comunicacion coherente y solida para mejorar la
capacidad del CNE de compartir sus decisiones colegiadas con una voz unica y evitar asi la
desinformacion y confusion. Esto podria lograrse mediante la incorporacion de un equipo de
comunicacion.

5.3 Administracion electoral

El CNE super6 muchos desafios en la organizacion de las elecciones de 2021, entre los que se
incluyeron interrupciones del trabajo debido a la pandemia. E1 CNE también se enfrentd a un
presupuesto limitado, a la recepcion tardia de fondos y a la necesidad de aplicar las recientes reformas
juridico-electorales. La asistencia técnica del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y de la Fundacion Internacional para
Sistemas Electorales (IFES), asistio al CNE en solventar algunos problemas en la preparacion de las
elecciones. El CNE firmé numerosos acuerdos con organizaciones nacionales®,

Al comienzo de su mandato, el CNE y el TCE invirtieron esfuerzos considerables para elaborar e
impulsar el paquete de reformas electorales de 2020, que introdujeron mejoras sustanciales al
ordenamiento juridico electoral. El CNE también ejecutd algunas medidas positivas que
contribuyeron a que el registro electoral fuera fiable e incluyente. Un aspecto positivo fue la creacion
por parte del CNE de un servicio de informacion en linea para que los electores verificasen a qué
centro de votacion debian acudir. Este servicio obtuvo mas de diez millones de visitas. El CNE
también dedico importantes esfuerzos a facilitar el voto a ciertos votantes, como a los 8.307 presos
sin sentencia condenatoria ejecutoriada y a 653 personas con discapacidades graves en sus domicilios.

Durante el proceso electoral, el CNE cumpli6 con la mayoria de los plazos operativos. E1 CNE adopto,
tanto para la campafia como para las jornadas electorales, medidas de bioseguridad adecuadas y que
fueron similares a las aplicadas en otros paises que celebraron elecciones durante la pandemia. Sin
embargo, algunas decisiones se tomaron de forma tardia y se observo una dosis elevada de
improvisacion. Por ejemplo, el CNE hablo sobre la posibilidad de que los delegados de partidos
presentaran un test de COVID-19 negativo para poder supervisar las elecciones, a pesar de las
dificultades logisticas del pais para procesar un niimero tan elevado de pruebas en un plazo breve.
Muchas organizaciones politicas percibieron esta medida como una forma de limitar su supervision
de la votacion y del escrutinio. Dias antes de las elecciones, el CNE decidié no implementar esta
medida. Durante la segunda vuelta presidencial, el CNE emprendié modificaciones de ultima hora en
las medidas de bioseguridad, que corrigieron las largas filas observadas en la primera vuelta. La
pandemia también trajo otras dificultades que se resolvieron con éxito, como la organizacion de las
elecciones en 40 paises con un total de 410.239 electores.

La pandemia, el presupuesto limitado y la recepcion tardia de fondos plantearon numerosos desafios
para la contratacion y capacitacion de los cerca de 300.000 miembros de las JRV, coordinadores y
otro personal temporal. Por ejemplo, la pandemia hizo que muchos miembros de las JRV fueran
reticentes a participar en las labores electorales, y la capacitacion se vio comprometida por la
necesidad de realizarse principalmente de forma virtual. Al parecer, muchos miembros de las JRV no
realizaron la capacitacion de forma integra. Las deficiencias en la capacitacion de los coordinadores
y de los miembros de las JRV dio lugar a un elevado nimero de actas de resultados con novedad en
la primera vuelta. EIl CNE pudo haber subestimado el rol fundamental de los coordinadores ya que
no estaban suficientemente preparados para orientar adecuadamente a los miembros de las JRV en la
correcta cumplimentacion de las actas de resultados.

Para la segunda vuelta presidencial, el CNE emprendi6 una nueva contratacion de coordinadores en
aquellos recintos electorales donde las actas de resultados presentaron novedades y reforzd su

4 Entre ellos, con las universidades publicas para la capacitacion de los estudiantes de las escuelas electorales, y con la
Asociacion Ecuatoriana de Radiodifusion Nucleo Pichincha y la Asociacion Ecuatoriana de Canales de Television para
promover la formacion de periodistas y comentaristas.




capacitacion para que prestasen una mejor asistencia a los miembros de las JRV. También se
simplificaron las actas de resultados y se realizaron simulacros para los procedimientos de votacion
y escrutinio. Todos estos factores, junto con la mayor facilidad de organizacion de las elecciones,
contribuyeron a reducir las novedades de las actas de resultados en la segunda vuelta presidencial.

Recomendacion: Ampliar y reforzar el rol de los coordinadores, mediante una seleccion y
capacitacion temprana con el objetivo de que puedan estar mejor preparados para orientar
adecuadamente a los miembros de las Juntas Receptoras del voto (JRV). Reforzar el rendimiento de
los miembros de las JRV mediante una capacitacion oportuna y mejorada, presencial y/o virtual, con
un enfoque en la correcta cumplimentacion de las actas de resultados, e introducir un sistema de
controles para garantizar que la formacion se lleva a cabo.

El CNE también parecié desatender decisiones sobre aspectos fundamentales del proceso electoral,
lo que provocé algunas dificultades. Por ejemplo, antes de la primera vuelta tuvieron que reimprimir
mas de seis millones de papeletas para la candidatura presidencial debido a un error técnico. Esto
tuvo el efecto afiadido de crear sospechas sobre un posible fraude electoral. Algunos interlocutores
destacaron que el CNE estaba excesivamente inmerso en sus desavenencias internas y en sus
desencuentros con el TCE, por lo que no se concentrd plenamente en la ejecucion de algunas de sus
responsabilidades.

Uno de los mayores éxitos del CNE fue la implantacion de un sistema de transmision de resultados
que funcion6 de forma optima. E1 CNE supero los problemas técnicos, que en elecciones anteriores
habian causado muchas dificultades, como los apagones del sistema. El CNE cre6 una pagina web
para ofrecer los resultados de las JRV y las imagenes escaneadas de las actas de resultados. También
se comunicaron los resultados a través de una aplicacion para teléfonos moéviles y se transmitieron en
directo desde el centro nacional de resultados y via Facebook y YouTube. Por otro lado, la decision
de realizar un conteo rapido en la primera vuelta gener6 criticas por parte de los actores implicados
en el proceso electoral, ya que, en caso de que se produjera un empate técnico, como finalmente
ocurrio, ofrecia mas riesgos que beneficios. Unos dias antes de la segunda vuelta, el CNE decidi6 no
realizar un segundo conteo rapido, ya que los resultados oficiales estarian disponibles casi de forma
paralela. En retrospectiva, esta fue la decision correcta, ya que los resultados oficiales llegaron
rapidamente y fueron transmitidos en tiempo real.

La credibilidad del CNE se vio afectada por algunas decisiones desacertadas, en particular con
respecto a cuestiones politicamente sensibles. Por ejemplo, al comienzo del proceso electoral, el CNE
tomo la decision de desoir una orden del TCE relativa al registro de organizaciones politicas y de
candidatos. Entre otros problemas, esto generd incertidumbre sobre los candidatos que concurririan
a las elecciones y a la cancelacion de las elecciones al Parlamento Andino en algunos paises. Aunque
al momento de redactar este informe todavia estaba pendiente la decision final del TCE sobre este
asunto, el incumplimiento de la sentencia del TCE dio lugar a la destitucion en primera instancia de
cuatro vocales del CNE. Esta decision fue apelada ante el pleno del TCE. El caso de Justicia Social
se presento ademas ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos por violacion de derechos
politicos.

EI CNE pudo haber gestionado mejor los recursos administrativo-electorales. Por ejemplo, tom6 una
primera decision de aceptar un acuerdo entre Lasso y Pérez para realizar recuentos masivos. Esta
decision no se baso en criterios juridicos y fue posteriormente revertida. Ademas, El CNE administro
los recursos relacionados con los resultados electorales de forma incoherente y antes de iniciarse el
antes de iniciarse el plazo legalmente previsto. Por ejemplo, durante el proceso de cémputo de
resultados durante la primera vuelta. La forma en que el CNE manejo los recursos administrativo-
electorales reflejo su debilidad institucional.
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Los preparativos logisticos de la segunda vuelta presidencial fueron menos complicados que los de
la primera, ya que s6lo compitieron dos candidatos, hubo una unica papeleta de votacion y una unica
acta de resultados que habia sido mejorada. Las soluciones operativas e informaticas ya habian sido
ensayadas en la primera vuelta. Ademas, en conformidad con los dispuesto en el Codigo de la
Democracia, intervinieron los mismos miembros de las JRV de la primera vuelta y el registro electoral
fue el mismo que se utiliz6 en la primera votacion. El éxito de la segunda vuelta pudo haber encubierto
algunas de las deficiencias de la primera vuelta, que no se abordaron adecuadamente, y que podrian
aparecer en futuras elecciones.

6. REGISTRO ELECTORAL

El CNE adopt6é medidas positivas para garantizar un registro electoral confiable e incluyente
Y, en contraposicion con elecciones anteriores, no suscité preocupacion.

6.1 El derecho de voto

La Constitucion de 2008 otorga el derecho de voto a los ciudadanos mayores de 16 afios, a los
extranjeros con mas de cinco afios de residencia legal y a los presos sin sentencia condenatoria
ejecutoriada. La Constitucion de 2008 también concede el derecho a votar a los ecuatorianos en el
exterior en las elecciones presidenciales y para la Asamblea Nacional. El voto es obligatorio para los
ecuatorianos de entre 18 y 65 afios, y es opcional para los mayores de 65 afos, los que tienen entre
16 y 18 afios, los analfabetos, las personas con discapacidad y los ecuatorianos residentes fuera del
pais.

6.2 Registro Electoral

El registro electoral para las elecciones generales de 2021 ascendid a 13.099.150 electores. Ecuador
utiliza un sistema de registro electoral pasivo, que se conforma con datos provenientes del registro
civil. El registro electoral se complementa con la inscripcion voluntaria de los extranjeros con mas
de cinco afos de residencia en el pais y de ecuatorianos residentes en el extranjero. El CNE tomo6 en
cuenta los 109.060 cambios de residencia electoral que se notificaron entre el 6 de noviembre de 2018
y el 7 de agosto de 2020, fecha de cierre del registro, que parece excesivamente lejana de la fecha de
la segunda vuelta presidencial. De forma positiva el registro electoral incluyé a todos aquellos
electores que cumplian 16 afios antes del 7 de febrero de 2021. Tal y como establece la ley, se utilizo
el mismo registro electoral en la segunda vuelta presidencial.

Las numerosas criticas de las organizaciones politicas sobre el registro electoral, que se pensaba
contenia un nimero considerable de registros indebidos, motivaron el esfuerzo por mejorar su calidad
y confiabilidad. Para ello se cred el registro electoral pasivo, en el que se incluyeron a aquellos
electores que estaban obligados a votar pero que no lo hicieron en las cuatro ultimas elecciones, y por
tanto se presumia que habian fallecido o emigrado. Se incluyeron 607.417 electores en el registro
electoral pasivo. Los electores tuvieron la posibilidad de verificar si habian sido incluidos en este
registro de forma indebida, que result6 en la reinscripcion de 178 electores.

Como parte del paquete de reformas electorales de 2020, el CNE inicié una auditoria del registro
electoral que no pudo completarse debido a la pandemia. En cumplimiento de la normativa reformada,
las organizaciones politicas pudieron solicitar una copia del registro electoral 90 dias antes de la
convocatoria de elecciones; ninguna organizacion politica presentd observaciones sobre el registro
electoral. Los interlocutores de la MEE-UE indicaron que, en comparacion con las elecciones
anteriores, el registro electoral no fue motivo de preocupacion.
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7. REGISTRO DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y CANDIDATOS

El proceso de inscripcion de las organizaciones politicas y de candidatos fue muy controvertido
y complejo, presentando ademas deficiencias en algunos procedimientos. Esto gener6
incertidumbre sobre qué candidatos concurririan a las elecciones, la destitucion en primera
instancia de cuatro vocales del CNE y la anulacion de las elecciones al Parlamento Andino en
algunos paises.

7.1 Registro de organizaciones politicas

La debilidad de las organizaciones politicas es uno de los rasgos mas caracteristicos del sistema
politico ecuatoriano. Segun los interlocutores de la MEE-UE, las organizaciones politicas carecen en
general de un posicionamiento ideoldgico claro y algunas funcionan como meros vehiculos
electorales para personalidades con aspiraciones politicas.

La normativa establece requisitos onerosos para la inscripcion de nuevas organizaciones politicas
nacionales. Algunas organizaciones politicas, entre ellas UNES, se refirieron a la dificultad de
cumplir con los requisitos®. La normativa condiciona el mantenimiento de la personalidad juridica a
la obtencion de al menos uno de los cuatro umbrales de representacion en dos elecciones
pluripersonales consecutivas®. Las organizaciones politicas que no participan en las elecciones estdn
exentas del cumplimiento de esta condicion. Aunque 12 de las 16 organizaciones politicas obtuvieron
menos del cuatro por ciento de los votos validos en las elecciones presidenciales durante la primera
vuelta, su subsistencia dependera de los resultados de elecciones pasadas o futuras, dependiendo del
momento de su inscripcion. Al momento de redactar este informe, no se habia determinado si alguna
organizacion politica perderia su personalidad juridica tras estas elecciones.

Los interlocutores indicaron que, desde 2013, ha habido un auge de nuevas organizaciones politicas
motivado por el clientelismo en la participacion politica. Ademas, se ha dado el fenomeno de
organizaciones politicas que habian sido canceladas y se han reconstituido bajo un nuevo nombre,
pero con las mismas autoridades y representantes que la organizacion politica cancelada. E1 CNE
confirmo que no habia ningin impedimento legal contra esta Gltima practica. Para las elecciones de
2021, se registraron 17 organizaciones politicas nacionales y decenas de organizaciones politicas
regionales. Con el objetivo de hacer frente al aumento de organizaciones politicas, la reforma
electoral de 2020 introdujo la posibilidad de cancelar la personalidad juridica de los movimientos
politicos; anteriormente esta disposicion solo se aplicaba a los partidos politicos.

Algunas voces abogan por la introduccion de requisitos mas restrictivos para la inscripcién y el
mantenimiento de las organizaciones politicas, con el fin de evitar su proliferacion. El marco juridico
actual protege el pluralismo politico y el derecho de las organizaciones politicas a realizar sus
actividades fuera del periodo electoral. Los interlocutores plantearon la idea de que la proliferacion
de organizaciones politicas podria controlarse con el incremento de los requisitos para la participacion
en las elecciones a nivel nacional. La imposicion de mayores restricciones para la formacion y el
mantenimiento de la personalidad juridica de las organizaciones politicas podria suponer un obstaculo
para la participacion politica, particularmente en Ecuador, ya que no se permiten las candidaturas
independientes. Es importante recalcar que solo las organizaciones politicas de ambito nacional
reciben financiamiento publico permanente.

5 Las organizaciones politicas deberéan presentar firmas de apoyo equivalentes a un 1,5 por ciento del registro electoral, y
deben tener una representacion provincial minima. Deben atenerse a reglas de democracia interna para la seleccion de los
organos directivos y de candidatos, garantizando la paridad y la no-discriminacion.

6 Para continuar existiendo, deben cumplir uno de estos cuatro requisitos: Obtener el cuatro por ciento de los votos validos
en dos elecciones plurinominales consecutivas a escala nacional; un minimo de tres asambleistas; un minimo de un 8 por
ciento de las alcaldias (18 alcaldes); o un minimo de un concejal en el 10 por ciento de los cantones (21 cantones).
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7.2 Inscripcion de candidatos

El ordenamiento juridico para la inscripcion de candidatos es, en general, adecuado; sin embargo,
persisten deficiencias en el procedimiento para garantizar que todos los recursos y reclamaciones
administrativas y jurisdiccionales se resuelvan oportunamente con el objetivo de dar certeza sobre
qué candidatos se presentan a las elecciones (véase la seccion Impugnaciones a la inscripcion de
organizaciones politicas y candidatos)’. Para evitar que solo ciertos sectores de los dirigentes de las
organizaciones politicas adopten decisiones unilaterales, estas deben realizar procesos de democracia
interna para seleccionar a los candidatos a través de sus 6rganos internos o bien organizar elecciones
primarias abiertas o cerradas. El CNE, responsable de supervisar la transparencia y legalidad de
dichos procesos, indicd que todas las organizaciones politicas que concurrieron en estas elecciones
cumplieron con los procesos de democracia interna.

Durante el proceso de inscripcion, hubo cierta confusion en torno a los procedimientos de renuncia y
sustitucion de candidaturas. La fase de calificacion e inscripcion final concluyd un mes antes de las
elecciones. El Cdodigo de 1a Democracia establece que, una vez calificadas e inscritas, las candidaturas
a cargos de eleccion popular son irrenunciables. Se exceptian los casos de fuerza mayor donde los
candidatos pueden ser reemplazados, conforme a los procedimientos internos de las organizaciones
politicas. Sin embargo, la ley no prevé un procedimiento para sustituir a los candidatos antes de la
fase de inscripcion definitiva. E1 CNE indico que también en estos casos se aplicaria lo dispuesto en
los estatutos internos del partido. Por lo tanto, a pesar de que los resultados de las primarias son
vinculantes, no se exigiria la celebracion de nuevas primarias.

Recomendacion Establecer mecanismos juridicos y plazos para sustituir a los precandidatos que
renuncian antes de la fecha limite de inscripcion final de las candidaturas.

El Cddigo de la Democracia prevé la paridad de género y la alternancia en las listas de candidatos
para elecciones pluripersonales. Para estas elecciones el 15 por ciento de las listas a la Asamblea
Nacional debian estar encabezadas por mujeres. EI CNE rechaz6 una lista de candidatos para el
Parlamento Andino por no cumplir con los requisitos de paridad.

7.3 Impugnaciones a la inscripcion de organizaciones politicas y candidatos

En general, el TCE administr6 justicia en los litigios electorales con profesionalidad y gozo6 de la
confianza de los actores involucrados en el proceso electoral. Sin embargo, los litigios en torno al
registro de las organizaciones politicas y la inscripcion de candidatos derivaron en un proceso
relativamente caotico, y desacreditaron en cierto modo a la institucion.

La inscripcion de candidatos se caracterizo por la proliferacion de recursos juridico-electorales debido
a la suspension de la personalidad juridica de Justicia Social, Podemos, Fuerza Compromiso Social
y Libertad es Pueblo por el incumplimiento de los requisitos de presentacion de firmas al momento
de su inscripcion. El caso mas polémico fue el de Justicia Social por el intento de Alvaro Noboa de
inscribirse como candidato presidencial auspiciado por esta organizacion. La dilacion en la resolucion
de estos litigios dio lugar a que Justicia Social y Alvaro Noboa no pudieran postularse en estas
elecciones, a la destitucién en primera instancia de cuatro de los cinco vocales del CNE por el
incumplimiento de una sentencia del TCE y a la intervencion de instancias nacionales e
internacionales, como la justicia ordinaria, la Corte Constitucional, la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas®. Al momento de

7El Codigo de la Democracia establece algunos plazos durante el proceso de inscripcion de candidatos, por ejemplo, para
las primarias internas de los partidos y para la postulacion. El resto de los plazos, por ejemplo, para la presentacion de
documentacion, las correcciones, las impugnaciones y la inscripcion definitiva fueron establecidos por el CNE. El
calendario electoral establecio el 7 de enero de 2021 como fecha limite para la inscripcion definitiva de candidatos.

8 E] Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas decidi6 abrir formalmente un caso contra el estado de Ecuador
por violar los derechos politicos de Alvaro Noboa. El 17 de diciembre de 2020, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos solicité informacion al estado de Ecuador en relacion con la no inscripcion de la candidatura de Noboa.
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redactar este informe, el pleno del TCE no habia tomado una resolucion final sobre estos asuntos.
Ademas, la dilatacion del proceso ocasiono la cancelacion de las elecciones al Parlamento Andino en
algunos paises, ya que el CNE no tuvo tiempo suficiente para imprimir y distribuir las papeletas para
esta dignidad.

Este proceso puso de manifiesto una serie de deficiencias subyacentes en el marco contencioso
electoral:

En primer lugar, aunque el sistema electoral ecuatoriano es garantista en cuanto a los derechos de los
contendientes, algunos expertos juridicos sostienen que el sistema ofrece excesivas posibilidades
recursivas que dilatan el proceso. Hay que resaltar que el principio de oportunidad es esencial en la
resolucion de los litigios electorales’. Este sistema derivo en un cuello de botella por la superposicion
de recursos. Segun los interlocutores, los recursos de aclaracion o ampliacion de sentencias y los
incidentes (excusas y recusaciones a los jueces), prolongaron aun mas la resolucion de los recursos,
ya que estos procedimientos interrumpen los plazos del recurso principal.

Recomendacion: Revisar el sistema de impugnaciones electorales para simplificar el proceso de
recursos o ampliar el calendario electoral, de tal modo que todos los recursos puedan resolverse
antes de abordar tareas clave como la impresion de papeletas.

En segundo lugar, el CNE desafié al TCE, la maxima autoridad en materia de justicia electoral,
desoyendo sus ordenes. Esto se evidencid cuando el CNE ignoré una sentencia del TCE
fundamentandose en que esta orden era inejecutable, ya que no habia tiempo suficiente para cumplirla
y al mismo tiempo cumplir con los plazos constitucionales para posesionar a los representantes
electos. La Corte Constitucional declar6 inadmisible una demanda del CNE por conflicto de
competencias con el TCE, por incumplir los requisitos de presentar los fundamentos constitucionales
en que se apoyaba su pretension debidamente argumentados.

En tercer lugar, la intervencion de organismos estatales externos a la Funcion Electoral sélo sirvio
para anadir confusiéon. En un informe de 2020, la Contraloria General del Estado emiti6 una
recomendacion de obligado cumplimiento para suspender la personalidad juridica de estas cuatro
organizaciones, en base a una ley de procedimiento administrativo y omitiendo la especializacion en
materia electoral. El incumplimiento de esta recomendacion podria haber supuesto la destitucion de
los vocales del CNE. El informe de Contraloria se emitio justo un dia antes de que concluyera el plazo
para la inscripcion las organizaciones politicas, y afios después de estas hubieran sido inscritas. La
MEE-UE considera que la intervencién del contralor parece cuestionable, ya que podria haber
actuado mas alla de sus atribuciones y funciones en asuntos electorales establecidas por las
disposiciones constitucionales y legales al respecto!’. La intervencion de la Contraloria durante el
periodo de impugnacion de los resultados electorales fue también muy criticada. Ademas, fue muy
cuestionada la decision de un juez ordinario, en respuesta a una peticion de un vocal del CNE, de
emitir medidas cautelares contra la destitucion de los vocales del CNE mientras durase el periodo
electoral.

Recomendacion: Limitar las intervenciones de otros organismos estatales a las previstas en la ley.
La intervencion de la Contraloria General del Estado debe limitarse a una funcion técnica, y los
Jjueces ordinarios deben limitar su funcion a decidir sobre los delitos electorales en el ambito de su
competencia en materia penal.

9 Existen tres posibilidades de reclamaciones administrativas ante el CNE (impugnacion, objecion, correccion), dos de
las cuales también pueden presentarse ante las JPE y posteriormente pueden ser recurridas ante el CNE. También existe
la posibilidad de dos tipos de recursos ante el TCE (recurso subjetivo contencioso electoral, apelacion contenciosa
electoral). En algunos casos, también existe la posibilidad de recurrir ante el TCE en doble instancia. Ademas, los
procedimientos incluyen la posibilidad de recusar a los jueces del TCE.

19 La Constitucion establece que el CNE y el TCE son la maxima autoridad en materia electoral. El articulo 16 del Cédigo
de la Democracia establece que "ninguna autoridad extrafia a la organizacion electoral podra intervenir directa o
indirectamente en el desarrollo de los procesos electorales ni en el funcionamiento de los 6rganos electorales".
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En cuarto lugar, la persistente falta de claridad legal con respecto a las renuncias y reemplazos de
precandidatos tuvo un impacto directo sobre estos litigios. Asi, Fabricio Correa y Marcia Yazbek,
renunciaron a la candidatura después de que hubieran sido seleccionados como binomio presidencial
en las elecciones primarias de Justicia Social, pero antes de inscribir formalmente su candidatura ante
el CNE. Esto derivd en una gran confusion en cuanto a si estos candidatos podian ser reemplazados
y cuales eran los plazos y los mecanismos para hacerlo. Esto impididé la sustitucion de la
precandidatura presidencial de Justicia Social.

Por ultimo, dejando de lado argumentos juridicos, toda esta situacion trajo consigo la desconfianza
en las instituciones electorales, ya que se generalizo la percepcion de que estas actuaciones tenian
como objetivo impedir que ciertas candidaturas concurrieran en las elecciones. Cabe destacar que uno
de los elementos mas importantes en un proceso electoral es la confianza de todos los actores
implicados ciudadania en la autoridad electoral.

8. ENTORNO DE CAMPANA

La campaiia se caracterizo por la positiva implantacion de debates presidenciales obligatorios
y la tendencia a un mayor uso de las redes sociales marcada por la pandemia. Por lo general,
los contendientes llevaron a cabo las actividades de campaiia con libertad, aunque se registro
un uso de la desinformacion y de lenguaje discriminatorio para desacreditar a los adversarios.
Tras la incorporacion de reformas sustanciales de las normas de financiacion, el CNE tomo las
medidas necesarias para capacitar a las organizaciones politicas y creé una Unidad
Complementaria Antilavado, pero presenté debilidades a la hora de exigir la presentacion de
informes sobre la financiacion de las campaiias.

8.1 Campaiia electoral — primera vuelta

La campana electoral se desarrollo del 31 de diciembre al 4 de febrero. El marco legal contiene
disposiciones destinadas a garantizar la libertad de expresion, de movimiento y de reunidén. Aunque
se registraron algunos incidentes menores durante la campafia, ninguno conllevo actos de violencia
fisica. Sin embargo, la pandemia alter6 las estrategias tradicionales de campafa, obligando a las
organizaciones politicas a cumplir con protocolos de bioseguridad. Las caravanas y las caminatas
fueron las unicas actividades presenciales permitidas, con un nimero limitado de simpatizantes y
vehiculos. La Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AME) denunci6 el incumplimiento de
ciertas medidas de bioseguridad.

Debido a la imposicion de restricciones a las reuniones publicas, los medios de comunicacion
tradicionales y las redes sociales fueron los principales vectores de difusion de los mensajes de
campafa, especialmente a través de las entrevistas con los candidatos. La Corte Constitucional
dictaminé en 2012 que las redes sociales no pueden ser objeto de regulacion'!. A falta de regulacion
en estas plataformas y al margen del informe de gastos, las organizaciones politicas con mayores
recursos multiplicaron publicidad y mensajes de campaia a través de estos canales (véase la seccion
de Redes Sociales). Se registrd algiin comentario discriminatorio en alguna cuenta de Twitter de
candidatos, principalmente con el fin de desacreditar a los contendientes adversarios. También se
produjo un aumento de la desinformacion durante la ultima semana de campaiia (véase la seccion de
Redes Sociales).

La pandemia, el desempleo, la corrupcion y la dolarizacion de la economia fueron los principales
temas de campaiia. Entre las promesas de campaiia se incluyeron la distribucion de 1.000 dolares a
un millon de familias (Andrés Arauz), la exportacion de agua en lugar de petréleo (Yaku Pérez), la
incorporacién de la cadena perpetua (Isidro Romero) y el derecho a portar armas de fuego (Guillermo
Lasso). Los temas mas delicados, como el aborto y los derechos LGBTI, estuvieron ausentes en los

! 'Véase la sentencia de la Corte Constitucional aqui (pagina 139).
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discursos de los candidatos durante la primera vuelta. Tras analizar los planes de gobierno de los 16
candidatos presidenciales, la iniciativa Ecuador Decide del Grupo Faro identifico que solo el 55,5

por ciento de estos planes incluia propuestas concretas para su implementacion'2.

Los debates presidenciales obligatorios organizados por el CNE fueron acogidos como un gran logro,
ya que proporcionaron una plataforma nacional para que los candidatos compartieran sus opiniones
con el electorado. Ante el abultado nimero de candidatos, se dividieron en dos grupos que debatieron
el 16 y el 17 de enero. No obstante, la organizacion no estuvo exenta de criticas, principalmente por
la escasa coordinacion a la hora de anunciar novedades, las decisiones de ultima hora y los cambios
de formato y moderadores. Ademas, el diario El Comercio y la Camara de Comercio de Guayaquil
organizaron otros dos debates.

El Cédigo de la Democracia prohibe la publicidad de las instituciones publicas durante la campana
electoral, salvo para difundir informacién de interés nacional. El presidente Lenin Moreno no se
presento a estas elecciones. El uso de recursos estatales en la campafia no fue destacado como un
problema ni por los interlocutores de la MEE-UE ni por los medios de comunicacion. Sin embargo,
el CNE realizé un monitoreo previo de 3.645 spots institucionales durante el periodo de campana y
bloqueo la emision de 746 por promover logros institucionales.

El uso de la imagen de Rafael Correa en la campafia de UNES fue objeto de polémica. La Delegacion
Provincial Electoral de Pichincha dio marcha atras en la autorizacion de afiches de UNES que incluian
la imagen del expresidente. La Delegacion Provincial considerd que, al haber sido privado de sus
derechos politicos, su imagen no podia ser utilizada en la propaganda politica. La base legal de esta
decision fue algo dudosa, ya que no existe ninguna disposicion especifica que prohiba el uso de la
imagen de Correa. Su imagen aparecio en varias publicidades organicas de UNES en Twitter.

El periodo de silencio electoral entr6 en vigor 48 horas antes de la votacion para cualquier acto de
campafia o campaina en los medios de comunicacion tradicionales. La prensa escrita cumplio con esta
normativa. La imposicion de un periodo de silencio electoral es cada vez mas cuestionada, ya que
algunas voces lo interpretan como una limitacidn innecesaria a la libertad de expresion. También se
cuestiona la dificultad de restringir opiniones en las plataformas sociales, aunque las cuentas oficiales
de las organizaciones politicas y de los candidatos en redes sociales podrian ser monitoreadas'. Las
organizaciones politicas y los candidatos se beneficiaron de la falta de regulacion en las redes sociales
y socializaron por esta via actos de campaifia de forma continua hasta el dia de las elecciones.

8.2 Campaiia electoral — segunda vuelta de las elecciones presidenciales

El periodo de 20 dias de campaiia comenzo el 20 de marzo y concluyo el 8 de abril. Para limitar la
propagacion del virus COVID-19, se aplicaron las mismas restricciones a reuniones y caravanas que
en la primera vuelta. Del 2 al 9 de abril, ocho provincias entraron en estado de excepcidon con
restricciones adicionales, como, por ejemplo, un toque de queda y la prohibiciéon de organizar
reuniones y marchas. Las campafias de ambos contendientes se centraron en obtener el voto de los
5,7 millones de electores (el 53 por ciento del electorado) que votaron al resto de candidatos
presidenciales en la primera vuelta y de los que votaron en blanco o anularon la papeleta.

Arauz intentd encontrar un equilibrio en su estrategia de campafia entre el distanciamiento de Rafael
Correay el apoyo al correismo. Quiza para contentar a los partidarios de la linea dura correista, Arauz
no rebatié los constantes ataques de Lasso que lo asociaban con Correa. Sin embargo, Correa tuvo
una fuerte presencia en la campafia electoral de Arauz con entrevistas en los medios de comunicacion
y en redes sociales. El acto de cierre de campafia de Arauz comenzo6 con un mensaje de video de

12 Véase Ecuador Decide.
13 En relacion a esta cuestion, véase el siguiente estudio de investigacion académica y el siguiente articulo de un
laboratorio de investigacion de medios de comunicacion.
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Correa a sus partidarios. Tanto Arauz como Lasso intentaron desvincularse del gobierno de Lenin
Moreno.

El debate presidencial tuvo lugar tres semanas antes de la segunda vuelta electoral. Aunque solo se
enfrentaban dos candidatos, la organizacion del debate no estuvo exenta de problemas. La periodista
seleccionada para moderar el debate renunci6é en el ultimo momento por desacuerdos sobre el
formato. La periodista que la sustituy6 se limit6 a leer las preguntas en lugar de moderar el debate.
El debate conté con un animado intercambio de pareceres entre los dos candidatos, sin embargo, los
comentaristas coincidieron en que los contendientes se centraron mas en desacreditar a su oponente
que en promover sus respectivos planes de gobierno. Algunos actores del proceso electoral criticaron
la rigida estructura, los largos videos introductorios y el escaso tiempo de respuesta otorgado a los
participantes.

Ambos contendientes desplegaron mecanismos para desatar una ‘campafia sucia’. Una historia que
circul6 repetidamente fue que Arauz cobrd un sueldo mientras disfrutaba de una licencia otorgada
por el Banco Central de Ecuador, y que "vendid" su despido del Banco Central por 27.500 ddlares.
Arauz aclard que solicitd una licencia no remunerada, y que su indemnizacion estaba en consonancia
con las disposiciones legales. También se registraron acusaciones publicas sobre la legitimidad de la
financiacion de la campafia de Arauz. Arauz denunci una persecucién indiscriminada'®. Por su parte,
Arauz aleg6 que la campana de Lasso estaba financiada con el dinero de los depositantes del Banco
de Guayaquil. El banco, del que Lasso fue presidente ejecutivo hasta 2012, desmintié tener vinculo
alguno con la campafia politica y denuncié el "contenido malicioso" de tales acusaciones. La
‘campafia sucia’ se desarrollo principalmente en el entorno digital.

Segun el responsable de campafnia de Lasso, la campafia de la primera vuelta se centrd en sus
fortalezas, mientras que la de la segunda vuelta se abri6 a nuevas perspectivas y se acerco a grupos
vulnerables como los indigenas, las mujeres, los jovenes y el colectivo LGBTI. Lasso llevo a cabo
una campana eficaz en las redes sociales, con transmisiones en directo via Facebook Live, YouTube
Live y Twitter. Ademas, su campafia consiguid crear una marca personal joven y dinamica con un
par de zapatos rojos, que se utilizaron en el video inaugural de su campafia en la red social TikTok
(aunque esto no fue bien acogido por algunas organizaciones de mujeres, ya que el rojo representa a
las victimas del feminicidio)!”. Lasso sustituyd su eslogan de la primera vuelta
#CapacidadParaCambiar por #EncontrémonosParal.ograrlo. También se desmarcé del lider del PSC,
Jaime Nebot. El logo de CREO-PSC fue retirado de la propaganda politica de Lasso en el ultimo
tramo de la campafia para ser reemplazado por la frase 'Vota Lasso Presidente 2021'.

Arauz realiz6 una campaiia basada en actividades a pie de calle, dando una imagen de cercania con
el electorado. Arauz criticod el ‘acoso’ de los bancos mientras se defendia de las acusaciones de
corrupcion a través de videos difundidos en redes sociales, donde contaba la ‘verdad’ sobre la
‘campafia sucia’ que se estaba librando en su contra'®. En los tltimos dias de campaifia hizo hincapié
en sus propuestas para estimular la economia, con apoyo a los emprendedores bajo la etiqueta
#AlivioAhora, refiriéndose a una reestructuracion de la deuda y asegurd que nunca implementaria la
desdolarizacion. También prometié innovar el sector minero, asi como promocionar los productos
nacionales. Arauz utilizé principalmente Facebook y TikTok para transmitir sus mensajes de
campafia. Su cuenta de TikTok se orient6 principalmente a mostrar su lado humano, con videos cortos
en los que interactuaba con jovenes, deportistas o influencers. Charlas con los ciudadanos, entrevistas
con los medios de comunicacion y diferentes encuentros con actores politicos se retransmitieron en
tiempo real a través de Facebook Live.

14 Arauz fue acusado de recibir 80.000 ddlares de la organizacion terrorista colombiana ELN y de incumplir los limites al
a las contribuciones cuando se reveld que habia recolectado mas de un millon de ddlares a través de una iniciativa de
crowdfunding.

15 Video de TikTok.

16 Véase enlace del video.
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8.3 Financiacion de campaiia

Las organizaciones politicas de ambito nacional reciben una financiacion publica permanente
asignada por el CNE en funcion de los resultados en las tltimas elecciones. En periodo electoral, las
organizaciones politicas tienen acceso a financiacion publica a través del Fondo de Promocion
Electoral para contratar propaganda politica en medios de comunicacion tradicionales y en vallas
publicitarias. Esta financiacion asciende a un monto total de 15,9 millones de doélares. En las
elecciones generales de 2021, las organizaciones politicas utilizaron el 49 por ciento del Fondo de
Promocioén Electoral para contratar spots en radios, el 30 por ciento, en television, el 11 por ciento en
vallas publicitarias y el resto, en medios impresos y digitales. Est4 prohibida la propaganda politica
por parte de sujetos de derecho privado en prensa escrita, radio, television y vallas publicitarias.

En el contexto de las estrictas medidas de seguridad adoptadas por la pandemia, el Fondo de
Promocion Electoral se redujo en un 52 por ciento, pero atin asi permitio a las organizaciones politicas
y a los candidatos contratar anuncios en 682 medios de comunicacion calificados!’. Unién
Ecuatoriana, Amigo y Honestidad renunciaron formalmente a estos fondos publicos. Lasso también
rechaz6 publicamente los fondos, aunque el CNE informé que finalmente accedid a ellos. Las
organizaciones politicas también pudieron beneficiarse de la financiacion privada a través de
donaciones de personas naturales, con un importe maximo establecido para aportes individuales y
autofinanciacion de los candidatos. En la primera vuelta, el limite de gasto para los actos de campaia
se estableci6 en 5,2 millones de dolares. Para la segunda vuelta se fijo en 2.095.864 millones de
dolares.

El paquete de reformas de 2020 tratd de resolver algunas lagunas legales. Las enmiendas
establecieron porcentajes especificos para el gasto de la financiacion publica de las actividades
regulares de las organizaciones politicas'®. También se introdujeron nuevos mecanismos de control
de financiacion de campaias, con la obligacion de que el CNE creara una plataforma para rendir
cuentas en la que las organizaciones politicas publicaran informes quincenales. La reforma obligo
ademas a las instituciones publicas y privadas a compartir los datos de financiacion politica con el
CNE. La reforma de la ley electoral fijo un plazo hasta el afio 2023 para que el CNE pusiera en
funcionamiento este sistema de interconexion de datos. Se establecio un veto a entidades privadas,
nacionales y extranjeras, para hacer donaciones a organizaciones politicas y se fijaron nuevos limites
de gasto. De acuerdo con esta reforma, el CNE creé una Unidad Complementaria Antilavado.

Las organizaciones politicas deben presentar un informe financiero completo que incluya los gastos
en redes sociales dentro del plazo de 120 dias después de la jornada electoral. E1 CNE solicit6 a los
candidatos que presentaran un presupuesto de campafia, informes financieros quincenales y que
publicaran estos informes en una pagina web designada para este fin. Sin embargo, el CNE no procuro
el cumplimiento de estos requisitos, ya que interpret6 que el plazo para implementar la interconexion
de datos se aplicaba igualmente a los requisitos de presentacion de informes'. Asi, no todas las
organizaciones politicas cumplieron con estas obligaciones.

Segun el CNE, sélo nueve organizaciones politicas, entre ellas, UNES, CREO-PSC, Alianza PAIS,
Izquierda Democratica y Pachakutik, presentaron sus presupuestos y los cuatro informes quincenales
en la primera vuelta. Las organizaciones politicas que cumplieron con esta obligacién publicaron
imagenes incompletas de sus informes y, en ocasiones, ilegibles. Ademas, el CNE no exigi6 a las
organizaciones politicas la identificacion del origen de los fondos. Organizaciones nacionales de la

17 Enlace a la resolucion del pleno del CNE PLE-CNE-9-29-12-2020.

El 70 por ciento debe destinarse a propiciar actividades de formacion, publicaciones, capacitacion e investigacion, y el
20 por ciento de esta cantidad debe invertirse en fomentar la participacion de las mujeres y los jovenes. No mas del 30
por ciento podra utilizarse para su funcionamiento institucional.

19 Véanse las disposiciones transitorias primera y segunda de la ley reformatoria al Codigo de la Democracia de 2020.
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sociedad civil como Fundaciéon Ciudadania y Desarrollo y el medio nativo digital Primicias
publicaron investigaciones sobre la financiacion de las campafias.

Fundacion Ciudadania y Desarrollo realizé un seguimiento de la financiacion de las organizaciones
politicas durante la primera vuelta y publico sus conclusiones en un informe. El monitoreo revel6 que
solo seis organizaciones politicas presentaron toda la informacion sobre sus ingresos y gastos para la
campafia presidencial. UNES declar6 USD1.157.502 de ingresos y USD 1.152.982 de gastos; CREO-
PSC, USD 760.900 y USD 682.795; Alianza PAIS, USD 22.081 y USD 22.078; Izquierda
Democratica, USD 5.578 y USD 5.578; Movimiento Amigo, USD 12.040 y USD 10.750 y, por
ultimo, Alianza Honestidad, USD 7.427 y USD 7.416 USD.

Del informe también se desprende que Lasso gasto USD 433.761 en Facebook, seguido de Hervas y
Arauz, que gastaron USD 77.564 y USD 54.985, respectivamente. Yaku Pérez gast6 USD 18.937 y
Ximena Pefia, USD 17.797. Tomando estos datos, en algunos casos el gasto efectuado solo en
Facebook se acerca al gasto total reportado.

Para las organizaciones politicas que incumplan con las obligaciones de reporte de gastos, las
sanciones incluyen multas severas, la suspension de los derechos politicos, la destitucion del cargo,
asi como sanciones penales. El TCE también esta facultado para cancelar la inscripcion de la
organizacion politica por la violacion de cualquier regulacion relativa a la financiacion. Sin embargo,
los procedimientos burocraticos del CNE y los plazos ineficaces dieron lugar a dilatadas
investigaciones que en algunos superaron los tiempos de prescripcion para imponer sanciones®’. Al
momento de redactar este informe, el TCE informd de que no se habia presentado recurso alguno
relativo a la financiacion de la campana para las elecciones generales de 2021.

Recomendacion: Garantizar el cumplimiento adecuado de la presentacion de informes sobre
financiacion de campariias y realizar las investigaciones oportunas, que deberian finalizarse
preferentemente dentro del ario fiscal.

9. MEDIOS DE COMUNICACION Y ELECCIONES

La excesiva burocracia procedimental impidié una respuesta adecuada y oportuna del CNE a
las infracciones de normativa de campafa. Diferentes iniciativas de monitoreo de medios
revelaron la presencia de mensajes discriminatorios. La campafia en los medios se caracterizo
por la posicion dominante de Lasso en la cantidad de anuncios en el entorno digital y en la
cobertura televisiva. Lasso también liderdé el gasto publicitario en Facebook, seguido en mucha
menor medida por Hervas y Arauz. Lasso contraté mayor nimero de propaganda politica que
Arauz en el entorno digital. La cobertura editorial en los periddicos privados fue ligeramente
mas amplia para Arauz, aunque la mitad del espacio atribuido fue con tono critico, mientras
que la cobertura para Lasso fue mayoritariamente positiva.

9.1 Ordenamiento juridico

La Ley de Comunicacion, aprobada bajo el mandato del expresidente Correa, institucionalizd
mecanismos de censura, como la regulacion estatal de los contenidos editoriales, la posibilidad de
que investigaciones periodisticas acabaran convirtiéndose en actos delictivos, y permitio la aplicacion
arbitraria de sanciones. El gobierno del presidente Lenin Moreno elimind restricciones a la libertad
de prensa con la supresion de la Superintendencia de Informacion y Comunicacion, muy criticada por
utilizarse como herramienta de censura politica. En enero de 2021, la Asamblea Nacional introdujo
dos enmiendas a la Ley de Comunicacion. Una tenia como objetivo que la comunicacion fuera
concebida como un derecho humano, y no un servicio publico. La segunda excluia a las redes sociales

20 El CNE puede tardar hasta dos afios en completar una investigacion, tiempo en el que prescribe la infraccion.
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del ambito de la regulacion de los medios de comunicacion tradicionales, ya que su regulacion podria
coartar la libertad de expresion.

La Corte Constitucional se pronuncié en 2012 en contra de las disposiciones del Codigo de la
Democracia que regulaban las redes sociales, entendiendo que podrian limitar la libertad de
expresion, informaciéon y comunicacion®!'. Posteriormente, la Asamblea Nacional rechazé los
proyectos de ley sobre la regulacion del discurso de odio y la discriminacion en Internet (2017), y
sobre el uso responsable de las redes sociales (2019). Los promotores de los proyectos de ley
argumentaron que debian establecerse mecanismos de control en el entorno digital para fortalecer la
democracia con un codigo ético. Por otro lado, los detractores sostuvieron que el bloqueo de
contenidos podria atentar directamente contra la libertad de expresion y el acceso a la informacion.
Es importante senalar que el Codigo Penal establece penas de uno a tres afios de prision para el delito
de odio.

9.2 Contexto de los medios de comunicacion

La pandemia tuvo un gran impacto en la actividad cotidiana de los periodistas, mas expuestos al
contagio por la naturaleza de su trabajo. Algunos observatorios internacionales de medios de
comunicacion destacaron el aumento de la violencia contra los trabajadores de la prensa®.
Fundamedios denunci6 la falta de mecanismos de proteccion apropiados para defender a los
periodistas de agresiones y procesos judiciales infundados. Ademads, inform6 que en 2020 se
produjeron 144 agresiones contra periodistas y casi todas quedaron impunes?3. El ultimo asesinato
tuvo lugar el 27 de enero de 2021, cuando un presentador de television fue abatido a tiros en
Guayaquil. Periodistas, medios de comunicacion y organizaciones de la sociedad civil denunciaron
recibir amenazas por internet y acoso en redes sociales, por lo que exigen reformas mas profundas.
En el transcurso de la primera vuelta, los sectores involucrados enviaron una carta abierta a los
candidatos presidenciales en la que solicitaban un compromiso con la Hoja de ruta 2021-2025 para

la libertad de expresion’®.

La radio desempefia un papel predominante en todo el pais, mientras que la prensa escrita es mas
leida por la clase media de las zonas urbanas. La television es la principal fuente de informacion en
las grandes ciudades, con el liderazgo de los canales privados en términos de audiencia. La Ley de
Comunicacion garantiza la ausencia de monopolio con la asignacion del 33 por ciento del espectro
radioeléctrico a medios publicos, el 33 por ciento a privados y el 34 por ciento a comunitarios. Sin
embargo, los datos oficiales revelan que los medios privados representan el 86,8 por ciento de los
1.187 medios de comunicacion registrados en el pais®.

La pandemia provoco6 un fuerte descenso en los ingresos publicitarios de los medios de comunicacion,
lo que generd un mayor deterioro de las condiciones de trabajo de los periodistas. Los periddicos y
los medios estatales se vieron especialmente afectados por cierres y despidos masivos. En
contrapartida, los medios tradicionales informaron ampliamente sobre el proceso electoral, con
coberturas especiales de los programas de los candidatos ¢ informacion sobre temas electorales,
medidas de bioseguridad incluidas.

En cuanto a la tasa de penetracion de las redes sociales, los datos oficiales indican que el 59 por ciento
de la poblacion usa internet, mientras que las fuentes no oficiales elevan esta cifra al 69 por ciento®®.
Segiin Click Research, las cinco redes sociales mas populares son la aplicacion de mensajeria

2! Sentencia de la Corte Constitucional nimero 28, publicada en el Boletin Oficial Suplemento 811 de 17 de octubre de
2012.

22 Informe general del pais de Reporteros Sin Fronteras.

2 Informe de Fundamedios.

24 Véase la carta y el plan estratégico de la Hoja de ruta 2021-2025.

25 Seguin datos del Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacion y Comunicacion (CORDICOM) de 2019, en
Ecuador hay 1.031 medios privados, 82 ptblicos y 74 comunitarios.

26 Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) 2019 data.
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instantanea WhatsApp (87,2 por ciento de los encuestados), Facebook (83,4 por ciento), Instagram
(43,9 por ciento), Twitter (23,3 por ciento) y TikTok (20,8 por ciento)?’.

9.3 Los medios de comunicacion y las elecciones

La Constitucién y el Cdodigo de la Democracia estipulan que la campana en los medios de
comunicacion tradicionales es financiada con dinero publico por el CNE a través del Fondo de
Promocion Electoral (véase la seccion Financiacion de la campaiia). El Fondo de Promocion
Electoral excluye de esta financiacion publica a la publicidad politica contratada en redes sociales. El
CNE supervisa posibles incumplimientos a la normativa en lo que respecta, entre otros asuntos, a la
financiacion de la campafia y a la reglamentacion sobre publicidad institucional, por ejemplo, la
prohibicion de utilizar nifios o simbolos nacionales. Para ello, el CNE contrato los servicios de una
empresa privada para que realizara un seguimiento diario de 347 emisoras de radio, 69 medios
digitales, 61 canales de television y 48 periddicos de todo el pais. Este monitoreo se establecié para
verificar si los anuncios politicos financiados con fondos publicos tenian el logo de autorizacion del
CNE. El monitoreo de redes sociales fue excluido, ya que la publicidad en el entorno digital no entra
dentro del Fondo de Promocion Electoral.

El CNE tiene la potestad de suspender la emision de anuncios que no se ajusten a la normativa,
mientras que el TCE se pronuncia sobre las infracciones y emite sanciones. Las sanciones incluyen
fuertes multas de hasta 100.000 dolares y la suspension del medio de comunicacion durante un
maximo de seis meses. El CNE llevo a cabo una tarea de control previo de la publicidad financiada
con fondos publicos, un ejercicio que se reveld eficaz al identificar posibles infracciones de la
regulacién de campana antes de su difusion. Segiin el CNE, las organizaciones politicas solicitaron
2.577 spots al Fondo de Promocion Electoral, y la emision de 345 de ellos (11,9 por ciento) no fue
autorizada. Sin embargo, cuando se identificaron infracciones, la excesiva burocracia procedimental
impidi6 una reaccion adecuada y oportuna del CNE, que debia proceder a la presentacion de un
informe al TCE, la autoridad competente para pronunciarse sobre estas infracciones. Al momento de
redactar el informe, el CNE aun no habia cuantificado el niimero de infracciones de campaia
detectadas.

Los candidatos y las organizaciones politicas también deben informar de sus gastos de publicidad en
las redes sociales. EI CNE informo6 a la MEE-UE de que los gastos en redes sociales debian incluirse
en los informes quincenales de financiacion de campaia, que son publicados en la pagina web del
CNE. Sin embargo, el formato del informe no incluye una seccion especifica para ello. Para cotejar
los gastos declarados, el CNE debe solicitar un informe de gastos a las cinco redes sociales mas
populares en el pais. Los interlocutores consultados por la MEE-UE confirmaron que es poco
probable que se facilite esta informacion, ya que las empresas tecnoldgicas no estan obligadas
legalmente a ello. Facebook es una excepcion, ya que desde 2020 la herramienta de transparencia Ad
Library esta disponible en Ecuador. Al momento de redactar este informe, el CNE no pudo
proporcionar datos sobre el gasto en campanas en redes sociales.

El CNE no supervisa los discursos de campaiia de los contendientes en los medios de comunicacion
tradicionales ni en redes sociales para identificar posibles mensajes discriminatorios. No obstante,
organizaciones de la sociedad civil como Participacion Ciudadana identificaron numerosos casos de
violencia politica contra las mujeres en Twitter?®. Otras organizaciones, entre ellas las organizaciones
LGBTI, denunciaron mensajes homofobos durante la campafia. El monitoreo de la MEE-UE
confirmo las conclusiones de estos informes, ademas de agresiones verbales racistas y sexistas contra
candidatas y candidatos®.

27 Informe de Click Research, enero 2021.

28 Véase el informe.

2% La Observacion General niimero 18 del CCPR obliga a cada Estado Parte a dar "proteccion igual y efectiva contra
cualquier discriminaciéon por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier indole,
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Recomendacion: Fortalecer los procesos y capacidades de los organismos involucrados para
garantizar la aplicacion de la normativa de camparia electoral, incluyendo aspectos relacionados
con los gastos de camparia y la lucha contra el discurso de odio y la desinformacion, y permitir una
respuesta juridica adecuada y oportuna por parte del CNE en caso de infraccion. Este objetivo
podria lograrse estableciendo, por ejemplo, un monitoreo de medios de comunicacion tradicionales
y de redes sociales, acuerdos de colaboracion entre el CNE y las plataformas de redes sociales (tal
y como se ha hecho en otros paises de la region), asi como adoptando un Codigo de Conducta con
las organizaciones politicas y/o los medios de comunicacion tradicionales.

9.4 Monitoreo de medios de la MEE-UE — elecciones generales, 7 de febrero
Medios de comunicacion tradicionales

El monitoreo de la MEE-UE confirm6 que las organizaciones politicas y candidatos no solicitaron
propaganda politica en la prensa escrita, excepto durante la ultima semana de la campaiia, cuando las
versiones digitales de E/ Universo y Expreso, los dos principales periodicos de Guayaquil mostraron
publicidad de los candidatos presidenciales Arauz y Lasso®®. Los candidatos presidenciales dieron
prioridad al entorno digital para difundir sus anuncios politicos. La candidatura de Lasso se publicitd
ampliamente en los medios nativos digitales Primicias y La Republica, al igual que la de Pérez
durante la ultima semana de campafia. Mauricio Salem, de SUMA, y Pamela Aguirre, de UNES,
fueron los unicos candidatos a la Asamblea Nacional con spots en medios digitales.

UNES tuvo una cobertura ligeramente superior a la de CREO-PSC en los principales periodicos de
Guayaquil (UNES 30 por ciento, frente al 28 por ciento de CREO-PSC en Expreso y 27 por ciento,
frente al 23 por ciento en E/ Universo). Sin embargo, la mitad del contenido editorial atribuido a
UNES tenia un tono critico (véase el grafico 1 del Anexo 1 para mas datos). Pérez y Pachakutik
recibieron mas atencion de los medios de comunicacion tras la jornada electoral, debido en parte a la
peticion de recuento de votos.

La prensa escrita cumplié con el respeto al periodo de silencio electoral, mientras que los medios
nativos digitales Primicias y La Repiiblica publicaron anuncios de Lasso®'. Estos anuncios no fueron
retirados por el CNE, ya que, debido a complejos procedimientos administrativos, carecid de
mecanismos para reaccionar a tiempo ante estos incumplimientos.

Monitoreo de las redes sociales

El seguimiento de las redes sociales realizado por la MEE-UE revel6 que Lasso fue el candidato
presidencial con la estrategia de campafia mas completa en las redes sociales. También lideré en
numero de seguidores en Facebook, Instagram y Twitter. Los dos candidatos presidenciales con mas
interacciones en Twitter fueron Arauz y Lasso (véase grafico 2 en el Anexo 1 para mas datos).

Lasso encabezd el gasto publicitario en Facebook con USD 147.191, seguido de Hervas (USD
58.238) y de Arauz (USD 37.649). Sin embargo, las publicaciones de Arauz en esta plataforma
generaron medio millon mas de interacciones (‘me gusta’, ‘comentarios” y ‘compartir’) que las de
Lasso (ver grafico 3 en el Anexo 1). Durante el periodo de silencio electoral, la candidatura de Lasso
comprd publicidad por un importe de USD 10.877. Pérez, Arauz y Hervas también compraron

origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social". En la Declaracion Conjunta
sobre el Racismo y los Medios de Comunicacion adoptada por la ONU, la OSCE y la OEA en 2001, estas organizaciones
internacionales se comprometen a promover un papel 6ptimo de los medios de comunicacion en la lucha contra el racismo,
la discriminacion, la xenofobia y la intolerancia, que requiere un enfoque global que incluya un marco juridico civil, penal
y administrativo adecuado para promover la tolerancia mediante la educacion, la autorregulacion y otras medidas de
accion positiva.

30 Los datos de la MEE-UE revelaron que la version digital de EI Universo contenia la publicidad de Arauz Trabajo,
Sfuturo, dignidad. 1 giga gratis. Todo Ecuador con Internet el 3 de febrero y el anuncio de Lasso Lasso presidente 2021.
Raya todo 6, el 4 de febrero.

31 el 5 de febrero Primicias mostrd en su pagina de inicio un banner con el anuncio de Lasso 'Vota por el cambio. Lasso
presidente 2021', asi como anuncios emergentes de Lasso al hacer clic en la pestafia de ‘Elecciones’.
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publicidad electoral durante este periodo por un importe de USD 8.489, USD 6.388 y USD 5.794,
respectivamente.

Los candidatos utilizaron la red social TikTok para acercarse a los jovenes votantes, un grupo que
representa alrededor del 45 por ciento del electorado. Hervas y Pérez fueron los candidatos mas
populares en esta red social. Una vez finalizado el monitoreo de la MEE-UE, la cuenta de TikTok de
Pérez llegaba a los 370.600 seguidores, mientras que la de Hervas alcanzaba 273.600. Un post de
TikTok en el que Pérez y Hervas bailan juntos tras una entrevista en television se hizo viral con
63.800 ‘me gusta’, 2.765 comentarios y un total de 2.501 veces compartido®?. En ese momento, Arauz
solo tenia 11.600 seguidores, mientras que la cuenta de Lasso se cred poco antes de las elecciones y
solo acumulaba 327 seguidores.

El andlisis de Twitter de la MEE-UE revel6 que el 3 por ciento de los tuits que mencionaban a los
candidatos contenian agresiones verbales que mostraban algin nivel de hostilidad. Al menos el 15
por ciento de ellos contenia expresiones de odio, distribuidas de la siguiente manera: 55 por ciento
homofobos, 24 por ciento racistas y 21 por ciento de caracter sexista contra las candidatas. La etiqueta
#Lelo (idiota) se utilizo en el 1 por ciento de los tuits. Pérez fue insultado por su origen indigena.

9.5 Monitoreo de las organizaciones de la sociedad civil — elecciones generales, 7 de febrero

El monitoreo de medios de Participacion Ciudadana muestra que Lasso (337), Ximena Pefia (253) y
Arauz (192) fueron los candidatos presidenciales con mayor numero de spots televisivos, aunque
Pefa tuvo mas minutos de publicidad (122), que Lasso (112) y Arauz (67). La propaganda politica
de Lasso en los medios se concentr6 principalmente en el altimo tramo de campana. En cuanto a la
cobertura informativa en television, Lasso (217 minutos), César Monttfar (187) y Paul Carrasco (181)

fueron los candidatos presidenciales con mayor exposicion mediatica®®.

Ecuador Chequea y Ecuador Verifica son las dos plataformas de verificacion de datos que
actualmente estan realizando este trabajo en el pais. La desinformacion identificada por Ecuador
Verifica del 5 de enero al 7 de febrero apunt6 a tres narrativas falsas estructuradas que impregnaron
el discurso politico®*. La primera se centr6 en la candidatura de Arauz y su intencién de desdolarizar
la economia, la segunda busc6 socavar la candidatura de Lasso con informaciones falsas sobre su
intencion de bajar el salario minimo de 400 a 120 dolares, y la tercera gir6 en torno al plan del CNE
de utilizar los seis millones de papeletas mal impresas para cometer un fraude electoral.

La desinformacion que circuld durante la 0ltima semana de la campafia apunté a los candidatos
presidenciales que lideraron las encuestas. Entre otros ejemplos, un video falso que mostraba al
Ejército de Liberacion Nacional (ELN) colombiano dando apoyo financiero a la campaiia de Arauz;
una imagen manipulada de Yaku Pérez vacunandose contra el virus COVID-19 durante el periodo de
tiempo en el que solo los grupos prioritarios podian recibir vacunas o un tuit falso atribuido a Lasso
relacionado con la muerte del presentador de television Efrain Ruales.

Durante la jornada electoral las informaciones falsas circularon ampliamente, sobre todo en Facebook
y a través de WhatsApp. Entre otras narrativas falsas, se difundié que los electores debian portar
visores para votar o que solo se permitiria votar a los electores que se presentaran dentro de una franja
horaria establecida segin su numero de documento de identidad. También se identificaron
informaciones falsas sobre los resultados del voto en el exterior. Durante el periodo postelectoral,

32 Ver publicacion en TikTok.

33 Participacion Ciudadana llevo a cabo ejercicios de monitoreo en 11 canales de television para realizar el seguimiento
de la publicidad institucional (de manera permanente) y de los spots del Fondo de Promocion Electoral financiados con
fondos publicos (primera y segunda vuelta de la campafia electoral). Ademas, esta organizacion sin animo de lucro realizo
una investigacion sobre la violencia politica contra las mujeres en cargos publicos en Twitter (de manera permanente), y
sobre la violencia politica contra las candidatas a la presidencia, vicepresidencia y a miembros de la Asamblea Nacional
(primera vuelta de la campaiia electoral). Ver informes.

34 Plataforma de Ecuador Verifica.
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surgieron notas desinformativas en torno a supuestas protestas violentas de los indigenas y el apoyo
de los excandidatos presidenciales a los dos candidatos que pasaron a la segunda vuelta.

9.6 Monitoreo de la MEE-UE - segunda vuelta presidencial, 11 de abril

Las conclusiones del monitoreo de medios apuntaron a que los candidatos presidenciales prefirieron
la prensa digital a los periddicos en papel para publicitar sus anuncios. Lasso contraté mayor numero
de publicidad politica que Arauz en el entorno digital®>. También pagd al menos 84 anuncios en
medios nativos digitales durante el periodo de silencio electoral’®. Los candidatos optaron por
publicitar sus campaifias en las versiones digitales de Expreso y El Universo. Los anuncios de Arauz
tuvieron mayor presencia durante la tltima semana de campafia’’. La Repiiblica fue el Ginico medio
digital nativo que publico anuncios politicos*®. Arauz recibié ligeramente mayor cobertura editorial
y de opinidn en los periddicos privados, aunque la mitad de ella con tono critico, mientras que la
cobertura de Lasso fue en gran parte positiva (ver grafico 4 en el Anexo 1).

Para la segunda vuelta, ambos candidatos introdujeron importantes cambios en sus estrategias de
campafia, con especial énfasis en el uso de las redes sociales. Ambos incorporaron a expertos en
comunicacion que habian trabajado en la exitosa campafia en redes sociales del excandidato
presidencial Hervas. Facebook, TikTok, Twitter e Instagram fueron, en orden decreciente, las redes
en las que los dos candidatos presidenciales tuvieron un mayor numero de seguidores. Lasso tardo en
crear una cuenta de TikTok, pero a pesar de ello acabd teniendo mds seguidores que Arauz*’. Cabe
sefialar que la edad minima para votar en Ecuador es de 16 afios y que TikTok es la red preferida por
los usuarios mas jovenes.

El monitoreo de la MEE-UE de los anuncios de Facebook confirmé que Lasso contraté mayor numero
de publicidades en Facebook e Instagram, con un gasto total de USD 167.251, frente a los USD
147.928 de Arauz. La promocion publicitaria de Arauz en Facebook fue mucho mas agresiva durante
la Gltima semana de la campaiia, con un gasto de USD 87.951 frente a los USD 19.480 de Lasso. Sin
embargo, la estrategia de Lasso en Facebook resultd ser mas eficaz, aunque gastd menos en este
periodo (véase el grafico 6 del Anexo 1). La publicidad y el alcance orgéanico de Lasso en Facebook
se centrd sobre todo en la produccion de material audiovisual bajo la nueva etiqueta #Encontrémonos,
que se utilizé para buscar la participacion de mujeres, grupos ecologistas y jovenes. Arauz también
recurri6 al contenido audiovisual, con mensajes de recuperacion econdémica y mostrando su cercania
al electorado con la etiqueta #ContigoConTodosAhora.

En un esfuerzo por combatir el comportamiento sospechoso en sus plataformas, en marzo de 2021
Facebook elimind 390 cuentas, seis paginas y 17 cuentas de Instagram. Facebook identifico perfiles
falsos de usuarios que se hacian pasar por ciudadanos ecuatorianos que publicaban comentarios contra
Arauz y redirigian a los usuarios a paginas web de noticias falsas. Estas cuentas recientemente creadas
utilizaban fotos de perfil generadas probablemente con técnicas de aprendizaje automético®.

Ambos candidatos tuvieron un nivel similar de interacciones en Twitter, con un 50,6 por ciento para
Arauz, y un 49,3 por ciento para Lasso (ver grafico 5 del Anexo 1). El nimero de tuits con agresiones
verbales fue menor que en la primera vuelta, ya que solo el dos por ciento de los tuits que
mencionaban a los candidatos contenian también agresiones verbales. De éstos, los tuits homo6fobos

3% Expreso mostré 230 anuncios que promocionaban la campafia de Lasso, frente a los 185 de Arauz, mientras que en E/
Universo publicé 140 anuncios del de Lasso, frente a los 145 de Arauz.

36 Ver capturas de pantalla aqui.

37 La estrategia de Arauz durante la ultima semana de campafia se centré6 en aumentar los anuncios politicos en las
versiones digitales de los medios tradicionales (Expreso: 65 Arauz, 50 Lasso; El Universo: 65 Arauz, 40 Lasso).

38 Al menos 501 anuncios de la campafia de Lasso, contra los 117 de Arauz.

39 Lasso cre6 la cuenta de TikTok el 25 de febrero y a 15 de abril tenia 593.900 seguidores, mientras que Arauz la cred el
14 de diciembre de 2020 y con fecha de 15 de abril tenia 231.300 seguidores

40 Informe mensual de Facebook sobre comportamiento sospechoso coordinado, marzo 2021, pag. 13.
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representaron el 62 por ciento de las agresiones verbales, los sexistas, el 20 por ciento y los racistas,
el 18 por ciento*!.

9.7 Monitoreo de las organizaciones de la sociedad civil — segunda vuelta, 11 de abril

El monitoreo de medios de Participacion Ciudadana identifico 400 spots televisivos de Lasso y 276
de Arauz. En cuanto a la cobertura en television, ambos candidatos presidenciales recibieron un
tratamiento similar: 148 minutos para Lasso y 145 minutos para Arauz. Los spots en television se
concentraron en la ultima semana de la campafia*’.

La desinformacion concebida para desacreditar a ambos candidatos presidenciales se multiplico a
medida que se acercaba el final de la campaia. Ecuador Verifica identificé una treintena de noticias
falsas que circulaban principalmente en Facebook, Twitter y WhatsApp. Lasso fue el protagonista de
casi el 53 por ciento de las narrativas falsas, que principalmente se centraron en vincular al candidato
con la imagen de banquero de corazon duro, participe de actividades corruptas relacionadas con las
vacunas COVID-19 y el lavado de dinero. Un video viral retratd a Lasso empujando la silla de ruedas
de Lenin Moreno, estableciendo un vinculo con el presidente con la etiqueta #ElLassoQueLosUne
(El lazo que los une). Mientras tanto, la campaia de Arauz fue golpeada con el 30 por ciento de las
narrativas falsas, que giraron en torno a la supuesta conexion de Arauz con Venezuela, la
desdolarizacion y su paso por el Banco Central de Ecuador.

La desinformacion circuldé ampliamente durante la jornada electoral a través de WhatsApp y de las
redes sociales mas populares, especialmente Facebook. Entre las informaciones falsas que fueron
diseminadas figuran, entre otras, el hallazgo de explosivos en un recinto electoral de Guayaquil, un
post en Facebook que aseguraba que el presidente Moreno se comprometia a exiliarse si Arauz ganaba
y una falsa encuesta a boca de urna de Eureknow, quien posteriormente desmintié que fuera suya.
Ante la multiplicacion de noticias falsas sobre resultados de encuestas a boca de urna, tanto Eureknow
como Cedatos negaron publicamente haber compartido informacion con los medios de comunicacion
o las organizaciones politicas.

10. PARTICIPACION DE LAS MUJERES

Se han producido importantes avances legislativos para promover la paridad de género en los
cargos electos, sin embargo, la violencia politica sigue siendo el principal obstaculo para la
participacion politica de las mujeres.

Ecuador ha ratificado todos los tratados internacionales pertinentes que protegen los derechos de las
mujeres®. La Constitucion de 2008 garantiza la proteccion de los derechos politicos de las mujeres,
estableciendo la paridad y la alternancia de género en las listas de candidatos, asi como la equidad de
género en la administracion del Estado. La reforma electoral de 2020 incluy6 avances importantes
para mejorar la representacion de las mujeres en los cargos electos al introducir medidas graduales
de accién afirmativa®, tipificar la violencia politica contra las mujeres como una infraccion electoral

41 Por ejemplo, a Arauz se le llamo 'mariposa del sur', 'perra' y 'zorra sumisa' de Correa. Hubo agresiones verbales de
caricter racista contra la excandidata presidencial Ximena Pefia, a la que se calificé de 'india cojuda’, y contra el
excandidato presidencial Pérez, al que se le tild6 de 'indio de mierda'.

42 Informe de Participacion Ciudadana.

4 Ecuador ratifico la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer y la Convencion Interamericana sobre Concesion de
los Derechos Politicos a la Mujer.

4 Para las elecciones de 2021, las mujeres debian encabezar €l 15 por ciento de las listas de candidatos a la Asamblea
Nacional. Para 2025, la mitad de las candidaturas a la Asamblea Nacional deben estar encabezadas por una mujer, y el
binomio presidencial debe reflejar la paridad de género.
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y establecer sanciones severas por incumplimiento®. Sin embargo, las organizaciones que trabajan
con temas de la mujer indicaron que se habia hecho poco por la aplicacion efectiva de las reformas
legales.

La introduccion de nuevas cuotas en las listas de candidatos, de listas cerradas y la aplicacion del
método Webster para la asignacion de escafios deberia haber favorecido la representacion de las
mujeres. A pesar de las reformas al sistema electoral y la introduccion de nuevas cuotas de mujeres
en las listas de candidatos a la Asamblea Nacional, solo hubo 52 mujeres electas (38 por ciento) de
los 137 escaios. Esto supuso una ligera disminucion en la representacion con respecto a 2017, cuando
se eligieron a 56 mujeres asambleistas (41 por ciento). Las organizaciones que trabajan con mujeres
en la politica informaron que algunas mujeres electas, particularmente a nivel local, recibieron
presiones por parte de su suplente masculino para que renunciasen y asi ocupar su puesto.

Recomendacion: Reforzar el requisito de paridad de género reformando la Ley Electoral para
especificar que los candidatos suplentes deben ser del mismo sexo que el candidato titular y
desarrollar camparias de sensibilizacion sobre la paridad de género.

Segtin un estudio realizado por ONU Mujeres, la violencia politica sigue siendo el principal obstaculo
para la participacién politica de las mujeres*®. El Observatorio Nacional de la Participacion Politica
de la Mujer realizé un andlisis de las agresiones y el acoso contra lideresas en las redes sociales
aportando ejemplos*’. E1 TCE informé que, desde que se aprobaron las reformas, s6lo habian recibido
cuatro denuncias de violencia politica. La publicacion de los casos detectados por el CNE podria
haber proporcionado indicativos sobre el impacto de la normativa contra la violencia politica. ONU
Mujeres tiene previsto realizar un seguimiento de la violencia politica.

Durante el periodo de campatia, las candidatas fueron objeto de mayor violencia que los candidatos.
Por ejemplo, las conclusiones de Participacion Ciudadana sobre su monitoreo de Twitter sefialaron
que la violencia politica era una de las razones principales que desalientan la participacion politica de
las mujeres*®. Las organizaciones que trabajan con mujeres también indicaron que hubo muchos casos
de candidatas que se enfrentaron a la discriminacién dentro su propio partido, y a menudo no
recibieron apoyo financiero para realizar su campana. En general, las candidatas dispusieron de
menos materiales de promocion electoral, menor acceso a los medios de comunicacion y menor
participacion en las actividades de campafa. De forma positiva tanto el CNE, como ONU Mujeres,
el Instituto Nacional Democrata (NDI), CARE, World Vision, el Instituto de la Democracia y Ayuda
en Accion, trabajaron en iniciativas de capacitacion para candidatas y mujeres con cargos electos.

Recomendacion: Garantizar la adecuada aplicacion de las disposiciones del Codigo de la
Democracia contra la violencia politica de género.

La ley sobre el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) establecio la paridad
de género para los organos colegiados. Las reformas de 2020 introdujeron en el Coédigo de la
Democracia la paridad de género como requisito en la conformacion del CNE y del TCE. Las mujeres
estan adecuadamente representadas en la administracion electoral: dos de los cinco vocales del CNE
son mujeres. La paridad de género también se ha observado en los niveles inferiores de la
administracion electoral. Sin embargo, s6lo hay una mujer entre los cinco magistrados del TCE.

El presidente y el vicepresidente electos son hombres. S6lo hubo una mujer candidata a la presidencia,
Ximena Pefia (Alianza PAIS), y siete candidatas a la vicepresidencia. En el gabinete del presidente
saliente, solo 4 de los 17 ministros eran mujeres. Queda por ver si el compromiso de Lasso con los
derechos de las mujeres se reflejara en la composicion de su gabinete. A pesar de que la legislacion

4 Las sanciones incluyen multas severas, la pérdida del cargo y/o la suspension de los derechos politicos por un periodo
de hasta cuatro afios.

4 Estudio Violencia Politica Contra Las Mujeres en el Ecuador (2019).

47 Observatorio Nacional de la Participacion Politica de la Mujer (2021). Disponible en este enlace.

8 Enlace al informe aqui.
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establece que las organizaciones politicas deben garantizar la paridad de género en sus Organos
directivos, estas disposiciones se han con cierta discrecionalidad. En consecuencia, salvo casos
excepcionales como el de Izquierda Democratica, los organos directivos de las organizaciones
politicas siguen estando ocupados por hombres. ONU Mujeres indico en su informe que el CNE daba
por cumplido el requisito de paridad cuando este se daba al menos en estructuras inferiores a los
organos directivos. Asi, inscribié organizaciones politicas que no cumplian con los requisitos de
paridad de género a nivel directivo, entre ellas, Unidad Popular y Partido Socialista.

11. PARTICIPACION DE LAS MINORIAS NACIONALES

Aunque se han introducido reformas legislativas para promover la participacion politica de las
minorias nacionales, es necesario hacer un mayor esfuerzo para su inclusion en los organismos
estatales. Durante la primera vuelta, se obviaron en gran medida cuestiones que afectan a las
minorias nacionales.

Ecuador ha ratificado los tratados internacionales pertinentes contra la discriminacion®. La
Constitucion contiene varias disposiciones dedicadas a los derechos colectivos de los pueblos
indigenas, afroecuatoriano y montubio. La reforma del Cédigo de la Democracia en 2020 dispone
que el Estado debe adoptar acciones afirmativas para promover la participacion en la democracia
comunitaria de los pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatoriano y montubio, y que el CNE
establecera mediante un reglamento los mecanismos que la hagan operativa en los procesos de
democracia interna y en la inscripcion de candidatos®.

Aunque CREO-PSC, UNES e Izquierda Democratica incluyeron a indigenas y afroecuatorianos en
sus listas de candidatos, la representacion indigena en los cargos electos se atribuye principalmente a
Pachakutik, que obtuvo un resultado sin precedentes en las elecciones a la Asamblea Nacional. Segun
la CONAIE, nueve asambleistas electos y uno al Parlamento Andino se autoidentifican como
indigenas. Por el contrario, no existen organizaciones politicas afroecuatorianas o montubias ni
asambleistas que se autoidentifiquen con estos pueblos.

Durante la campafia de la primera vuelta, los candidatos apenas tocaron temas relacionados con las
minorias nacionales. Durante la segunda vuelta presidencial, y tras el llamamiento de Pachakutik a
sus simpatizantes a anular su papeleta, ambos candidatos hicieron campana en las comunidades
indigenas. Dias antes de la segunda vuelta presidencial, la dirigencia del pueblo Sarayaku en Pastaza
(1.200 votantes) declar6é que no iba a permitir que el CNE organizara elecciones en su territorio en
protesta por el supuesto fraude electoral cometido contra Pachakutik. E1 CNE acepto esta decision vy,
por razones de seguridad, traslado las mesas electorales a una comunidad cercana. Segtin el CNE,
400 electores votaron en estas mesas electorales.

La ley del CPCCS establece la inclusion de al menos un representante de los pueblos y nacionalidades
indigenas, afroecuatoriano o montubio en los cuerpos colegiados. Dos vocales del CNE, incluida la
presidenta, son mujeres indigenas. Las organizaciones indigenas consideraron esta normativa como
un paso importante hacia la inclusion en los puestos de decision. Por el contrario, la Confederacion
Nacional Afroecuatoriana y el Pueblo Montubio del Ecuador afirmaron que no habia habido avances
con respecto a su participacion en los distintos niveles de la administracion electoral.

Las organizaciones indigenas se quejaron de que no se publicasen materiales de educacion al votante
en sus lenguas. Segiin el CNE, esto de debio a las limitaciones presupuestarias derivadas de la
pandemia. En su informe de 2019, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las

49 Entre otras, la Convenci6n sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial de 1966 y la Convencion
sobre Pueblos Indigenas y Tribales de 1989.

50 El censo de 2010 indica que la poblaciéon que se autoidentificd como indigena representa el 7 por ciento, los
afroecuatorianos el 7,2 por ciento y los montubios el 7,5 por ciento.
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Naciones Unidas recomend6 el uso de todas las lenguas indigenas en el espacio publico. A nivel
provincial, se observaron algunos esfuerzos. Por ejemplo, en Pastaza la delegacion provincial del
CNE contrat6 personal temporal con conocimientos de lenguas indigenas, con el fin de ayudar a la
autoridad electoral a relacionarse con siete comunidades.

Recomendacion: Emprender mayores esfuerzos para incluir a los afroecuatorianos y montubios en
la administracion electoral y para publicar materiales y actividades de educacion al votante en
lenguas indigenas.

12. PARTICIPACION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El CNE organizé varios procedimientos para posibilitar el derecho de voto a las personas con
discapacidad, como el programa de Voto en casa. Aunque esta es una iniciativa positiva, se
requieren mayores esfuerzos para promover la participacién efectiva e independiente de las
personas con discapacidad en los procesos de toma de decisiones sobre asuntos que les afectan
directamente.

Ecuador es Estado Parte de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD). La Constitucion y el Codigo de la Democracia prevén medidas de accion afirmativa para
garantizar la integracion efectiva de las personas con discapacidad en la vida politica y electoral.
Segun el Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades (CONADIS), hay 426.738 personas
con discapacidad certificadas en Ecuador’!. E1 Comité de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad concluy6 que Ecuador no califica la discapacidad de acuerdo a los
principios de la Convencion. Por tanto, las cifras reales de personas con discapacidad podrian estar
subestimadas.

En 2019, el Comité de las Naciones Unidas recomend6 a Ecuador que se emprendan acciones para
que las personas con discapacidad accedan a cargos de eleccion popular, incrementando y
fortaleciendo su participacion efectiva e independiente a través de las organizaciones que las
representan en todos los procesos politicos del pais. Sin embargo, las organizaciones nacionales que
representan a las personas con discapacidad sostienen que el Estado ha hecho poco para promover la
participacion efectiva e independiente de estas personas en los procesos de toma de decisiones que
les afectan directamente. Por ejemplo, el Colectivo Discapacidad y Derechos denuncié que no se
habia consultado a las organizaciones que representan sus interesas sobre las tres tltimas reformas de
la Ley de Discapacidad. Con respecto a la campafia electoral, las organizaciones politicas no
visibilizaron a este colectivo. Durante la campaia, algunos candidatos se refirieron a este colectivo,
pero de forma superficial y sin concretar propuestas de politica publica.

Aunque el voto es obligatorio en Ecuador, es optativo para las personas con discapacidad. El
Colectivo Discapacidad y Derechos estima una tasa de participacion electoral del 75 por ciento. En
los ultimos afios se han registrado avances para garantizar que estos electores puedan ejercer sus
derechos en igualdad de condiciones. El CNE, en colaboracion con el CONADIS y la Federacion
Nacional de Taxis, lanz6 la campaia Tienen derecho a votar, que ofrecia un servicio de transporte
gratuito para este colectivo. Ademas, se instalaron mesas electorales de atencion preferente para las
personas con discapacidad en los recintos electores, se les dio prioridad en las filas de votantes, y, si
lo deseaban, podian contar con la ayuda de una persona de su confianza para marcar las papeletas.
Para las personas ciegas alfabetizadas, existia la posibilidad de votar utilizando plantillas con sistema
Braille.

El CNE organizo6 el programa de Voto en casa para posibilitar el derecho de voto a las personas que,
de otro modo, no lo hubieran podido ejercitar. Aunque esta es una iniciativa positiva, recibi6 algunas
criticas por parte de algunas organizaciones de personas con discapacidad ya que el programa incluia

ST Consulte las estadisticas oficiales aqui.
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so6lo a personas mayores de 50 afios con una discapacidad superior al 75 por ciento. Estas
organizaciones también cuestionaron la forma en que se habia organizado, puesto que implicaba el
acceso de un grupo numero de funcionarios a los domicilios y esto se percibia como una invasion a
su privacidad. En las elecciones generales de 2021, s6lo 653 electores se inscribieron para participar
en este programa. Esta baja participacion pudo estar motivada por la pandemia. Antes de la segunda
vuelta, las federaciones nacionales de personas con discapacidad auditiva y visual pidieron mayor
inclusion de intérpretes de sefias o de subtitulos tanto en los enlaces oficiales del CNE como en la
propaganda electoral, asi como mas informacion sobre el acceso a las papeletas de votacion en sistema
Braille y otros protocolos de votacion.

Recomendacion: Invertir mayores esfuerzos para mejorar las condiciones de voto de las personas
con discapacidad, y hacer a las organizaciones de discapacitados participes del proceso de toma de
decisiones.

13. PARTICIPACION DEL COLECTIVO LGBTI

La reforma de la Ley del Registro Civil permitiéo cambiar el género en el documento nacional
de identidad. La MEE-UE observé pocas acciones para abordar los comentarios homoéfobos de
los candidatos durante la campaiia.

El marco juridico parece adecuado para proteger la participacion politica de la comunidad LGBTI.
La Constitucion de 2008 establece que nadie podra ser discriminado por razones de orientacion sexual
o identidad de género, y que el Estado adoptara acciones afirmativas para promover la igualdad real
de derechos. El Codigo de la Democracia prohibe la discriminacion y promueve la igualdad, pero no
hace mencion especifica a la comunidad LGBTI. En su informe de 2019, el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas expres su preocupacion por la persistencia
de discriminacion sistémica y por manifestaciones violentas contra la comunidad LGBTI.

Se introdujeron algunas iniciativas progresistas para promover la igualdad, la inclusion y la
participacion politica del colectivo LGBTI. La reforma de la Ley de Registro Civil de 2016 permitio
que una persona cambiara de género en el registro civil y que su nueva identidad quedase reflejada
en el documento de identidad. Esta reforma, impulsada por activistas transgénero. garantizaba que a
su vez la informacion de la identidad de género auto percibida estuviera reflejada en el registro
electoral. La medida fue muy bien acogida, especialmente porque durante la jornada electoral los
hombres y las mujeres votan en juntas receptoras del voto distintas.

Hubo también otros avances de caracter progresista, como el reconocimiento al derecho de las
personas del mismo sexo a contraer matrimonio en 2018. Sin embargo, la discriminacion y la
intolerancia hacia las personas LGBTI prevalece. El Cédigo de la Democracia prohibe expresamente
los mensajes de campaiia que promuevan la discriminacion y la intolerancia. La MEE-UE estima que
el CNE deberia haber dado una respuesta clara e inequivoca al discurso de odio. Por ejemplo, el
candidato presidencial Gerson Almeida (Ecuatorianos Unidos) hizo comentarios discriminatorios
contra el colectivo LGBTI durante una entrevista con los medios de comunicacion y en una rueda de
prensa®2. Dos personas presentaron una denuncia ante el TCE que fue desestimada.

También hubo ejemplos de discursos de odio por parte de algunos candidatos que circularon por las
redes sociales. Por ejemplo, durante la campafia electoral la candidata a la Asamblea Nacional
Universi Mejia (Honestidad) publico en Facebook comentarios despectivos dirigidos a la comunidad
LGBTI. La Asociacion Silueta X reacciond presentando una denuncia ante el TCE, que también fue
desestimada por cuestiones de procedimiento y falta de fundamentacion. Cabe destacar que la
normativa legal sobre violencia politica solo se refiere a las mujeres, por lo que no se aplica a las

52 En una entrevista con el medio digital La Posta, emitida el 22 de diciembre de 2020, el candidato asegurd que tanto
los homosexuales como los ladrones eran pecadores y que deben "arrepentirse para ir al cielo."
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personas transgénero que no han cambiado su género en el documento de identidad. El 6 de febrero
se hizo viral en las redes sociales un video en el que el candidato a la vicepresidencia Alfredo Borrero
(CREO-PSC) defendia las terapias de conversion de orientacion sexual e identidad de género.

Se ha producido un retroceso en cuanto a la representacion de las personas LGBTI en los cargos de
eleccion popular. Segin los interlocutores, en las elecciones de 2017, hubo 23 candidatos
abiertamente LGBTI, en cambio en las elecciones de 2021 hubo muchos menos. La candidata
abiertamente LGBTI mas visible fue Pamela Troya, promotora del matrimonio igualitario en
Ecuador, que se presentd a la Asamblea Nacional con Unidad Popular. Segun la Federacion
Ecuatoriana de Organizaciones LGBTI, otros tres candidatos abiertamente LGBTI se presentaron con
UNES, el PSC y Pachakutik. Al momento de redactar este informe, ninglin candidato abiertamente
LGBTI habia obtenido un escafio en la Asamblea Nacional.

14. ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL Y OBSERVACION
INTERNACIONAL

La fuerte participacion de observadores nacionales e internacionales constituyé una medida de
transparencia positiva. Las organizaciones de la sociedad civil se implicaron activamente y
emitieron numerosos informes cualitativos a lo largo del proceso electoral y en las jornadas
electorales.

El CNE adopt6 una politica transparente y adecuada hacia la observacion. EI CNE organizé una
observacion nacional que durante las jornadas electorales desplego alrededor de 2.000 observadores
provenientes en su mayoria de organismos del estado, pero también de universidades y de la
sociedad civil. La Union Europea apoy6 esta observacion con fondos para la capacitacion y para la
adquisicion de los kits de bioseguridad. A lo largo de la campatfia, Participacion Ciudadana publicod
numerosos informes sobre su monitoreo de la violencia politica contra candidatas en Twitter y el
uso del Fondo de Promocion Electoral. La Fundacién Ciudadania y Desarrollo (socia de
Transparencia Internacional) publicé un analisis detallado de la financiacion de las campanas de los
candidatos presidenciales. Fundamedios monitoreo los ataques a la libertad de prensa, la libertad de
expresion y el acceso a la informacion en el contexto de la campafia electoral, y el Grupo Faro
implemento la iniciativa Ecuador Decide, que promovia el voto informado mediante la informacion
a los ciudadanos sobre los programas de gobierno y otros temas electorales.

Participacion Ciudadana, que desplego alrededor de 500 observadores, informo que las elecciones
del 7 de febrero fueron tranquilas, aunque hubo aglomeraciones fuera de los recintos electorales y
por tanto no se respeto el distanciamiento social. Tras el anuncio del CNE de los resultados del
conteo rapido, Participacion Ciudadana pidi6 a los actores involucrados en el proceso electoral que
mantuvieran la calma hasta el anuncio de los resultados oficiales. Durante la segunda vuelta
presidencial, Participacién Ciudadana destacod que se habian respetado las medidas de bioseguridad,
el escrutinio estuvo bien organizado y la transmision de resultados del CNE fue rapida y eficiente.

Junto con los tres integrantes de la MEE-UE, habia varias organizaciones internacionales de
observacion electoral: la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), encabezada por la
exvicepresidenta panameiia Isabel de Saint Malo Garcia, el Parlamento del MERCOSUR, la Unién
Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE), la Asociacion de Organismos Electorales del
Mundo (A-WEB), la Conferencia Permanente de Partidos Politicos de América Latina y el Caribe
(COPPPAL), el Parlamento Andino y el Acuerdo de Lima. Varias misiones diplomaticas, incluida
la de la Union Europea, observaron las elecciones. Las mismas organizaciones nacionales e
internacionales observaron la segunda vuelta presidencial, y a ellas se sumoé la Iniciativa
Democratica de Espafia y las Américas (IDEA-Democratica), encabezada por el expresidente
colombiano Andrés Pastrana.
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Los informes de los observadores internacionales sobre las jornadas electorales fueron en su mayoria
positivos. La OEA sefiald que Ecuador dio un salto cualitativo en la calidad de sus procesos
electorales, y felicité al CNE por la organizacion de las elecciones dados los desafios que planteaba
la pandemia. El informe destaco que los resultados de la segunda vuelta presidencial se publicaron
en tiempo real. El Parlamento del MERCOSUR elogi6 el desempeiio general del CNE y evalu6
positivamente la decision de la autoridad electoral de no realizar un conteo rapido en la segunda
vuelta presidencial. La COPPPAL destaco el éxito del CNE en la organizacion de las elecciones a
pesar de las dificultades de la pandemia. El informe también calificé positivamente las mesas
electorales especiales para personas con discapacidad.

15. VOTACION, ESCRUTINIO Y COMPUTO

15.1 Elecciones generales, 7 de febrero

La jornada electoral se caracterizo por desarrollarse de forma tranquila y organizada, gozé de
una alta participacion, pero registro largas filas de votantes y algunos miembros de las juntas
receptoras del voto no se mostraron suficientemente capacitados. Tras conocerse el resultado
del conteo rapido que mostraba de un empate técnico en el segundo puesto entre Pérez y Lasso,
se instal6 un clima de desconfianza en la ciudadania. A ello se sumaron las alegaciones de fraude
por parte de Pérez, quien solicito un recuento masivo de votos. Los resultados finales
confirmaron una segunda vuelta entre Arauz y Lasso.

Votacion

En las elecciones generales de 2021 habia un total de 13.099.150 ecuatorianos registrados para votar.
Esta cifra incluye a 410.239 ecuatorianos residentes en el exterior que se registraron para votar en los
40 paises que cuentan con infraestructura para organizar el voto en el exterior. En Nicaragua no se
vot6 debido a la ruptura de relaciones diplomaticas.

Segtn los informes de los observadores, la votacion se desarrolld sin problemas y tan solo se
registraron incidentes menores. El CNE se mostrd bien preparado para organizar la jornada electoral
y distribuy¢ a tiempo el material electoral a las 38.979 juntas receptoras del voto (JRV) del pais. El
CNE logro entregar las papeletas para el Parlamento Andino a todas las juntas receptoras del voto del
pais. Sin embargo, estas no llegaron a las juntas del exterior de Bolivia, Brasil, Colombia y Cuba, ni
a los paises que formaban parte de la circunscripcion exterior de Europa, Asia y Oceania.

El CNE confirmo la apertura de todas las JRV. Participacion Ciudadana indico que el 91 por ciento
de las JRV abrieron dentro de la hora prevista. Algunos miembros de JRV no se presentaron y
prefirieron pagar la multa estipulada. Esto origind un retraso en la apertura de algunas juntas al tener
que incorporarse a ellas miembros capacitados que estaban asignados a otras juntas, asi como votantes
que esperaban en la fila.

Las medidas de bioseguridad fueron generalmente satisfactorias, sin embargo, las restricciones de
acceso redujeron el flujo de electores a los recintos electorales, lo que provocé largas filas durante la
mafiana. Algunos interlocutores expresaron su preocupacion por el hecho de que en algunos lugares
no se respetaran las medidas de distanciamiento social. Al mismo tiempo, las filas dentro de los
recintos electorales eran relativamente cortas. A media mafiana, el CNE solicitdé a las fuerzas de
seguridad que suavizaran las restricciones de entrada para garantizar que todos los electores pudieran
votar antes del cierre de las urnas. Esta medida tuvo un efecto positivo, al facilitar el acceso de los
votantes a las JRV.

Los miembros de las JRV demostraron mayoritariamente un buen conocimiento de los
procedimientos de votacion y los representantes del CNE estuvieron disponibles para asesorar cuando
surgieron dudas. Se observaron algunas diferencias en la aplicacion de los procedimientos
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establecidos entre las JRV. Por ejemplo, en algunos lugares no se pidié que los votantes se quitaran
la mascarilla para proceder a su identificacion.

Los observadores identificaron una escasa presencia de delegados politicos durante la votacion.
Cuando si estuvieron presentes, estos eran en su mayoria de UNES y de CREO-PSC. En muchos
lugares no se permitio el acceso de los delegados politicos a las JRV. Solo fueron autorizados a
permanecer en la entrada de la JRV y observar los procedimientos de voto desde una distancia
considerable. Aunque la justificacion de esta medida fue la obligatoriedad de distanciamiento social,
las aulas eran lo suficientemente amplias para albergar a delegados politicos y observadores, y al
mismo tiempo garantizar las medidas de seguridad y el voto secreto. Una mejor configuracion de las
JRYV habria permitido aumentar las posibilidades de que los delegados politicos estuvieran presentes.

Las personas con discapacidades fisicas, los adultos mayores y las mujeres embarazadas tuvieron
prioridad en el acceso a los recintos electorales. Sin embargo, las JRV no fueron generalmente
accesibles para las personas con movilidad reducida debido a los tramos de escaleras. Para solventar
este problema, las JRV dispusieron de mesas de atencion especial para los votantes con necesidades
especiales. El procedimiento de voto para estas personas consistio en acercarles el material electoral,
incluida la urna. Las personas con discapacidades pudieron ser asistidas por una persona de su
confianza.

Escrutinio

Contrariamente a las buenas practicas internacionales, no se permitio votar a los electores que seguian
haciendo fila al cierre de la votacion. Algunos candidatos, entre ellos Arauz y Hervas, pidieron al
CNE una ampliacion del horario de las JRV para no privar de sus derechos a estos votantes. Sin
embargo, las JRV del voto cerraron a las 17:00 horas como establece la ley.

El escrutinio en las JRV se realizé en presencia de los delegados politicos y observadores. A pesar
del limite de 350 votantes por JRV y de la introduccion de un sistema de listas cerradas para la
Asamblea Nacional, cada elector tuvo que marcar cuatro papeletas y el escrutinio se prolong6 durante
varias horas. Los miembros de las JRV tuvieron dificultades para rellenar las actas de resultados,
debido a una capacitacion insuficiente y al cansancio (muchos estuvieron trabajando durante 16
horas). También se percibié un menor compromiso, que podria estar ligado a la importante reduccion
de su remuneracion. Los coordinadores de recinto estuvieron disponibles para asistir a los miembros
de las JRV, pero esta asistencia se vio obstaculizada por el retraso en sus contrataciones y por una
capacitacion inadecuada. La MEE-UE observé que la mayor parte de las papeletas presidenciales
anuladas fueron invalidadas de manera intencional.

Transmision de resultados y conteo rapido

El Sistema Electoral de Transmision y Publicacion de Actas y Resultados (SETPAR) funcion6 bien
y los resultados se publicaron la noche de las elecciones por provincia y circunscripcion electoral.
Los resultados por JRV y las imagenes escaneadas de las actas de resultados estuvieron disponibles
para los contendientes en el transcurso de la noche de las elecciones y una semana después para la
ciudadania. Los resultados se compartieron en una pagina web especifica y en una aplicacion para
teléfonos moviles, y al mismo tiempo fueron transmitidos en directo en Facebook y YouTube. Para
evitar interrupciones en la publicacion de los resultados, se establecieron dos centros de bases de
datos distintos, uno en Quito y otro en Guayaquil. A las 23:50 horas de la noche electoral se habia
procesado el 60 por ciento de las actas de resultados.

El CNE realiz6 un conteo rapido con una muestra de 2.425 actas de resultados de JRV (el 6,25 por
ciento de todas las JRV). El CNE dio a conocer los resultados del conteo rapido a las 21:00 horas,
que confirmé la celebracidon de una segunda vuelta de las elecciones presidenciales el 11 de abril.
Con un margen de error del 1 por ciento, el conteo rapido atribuyé a Arauz el 31,50 por ciento de los
votos, a Pérez, el 20,04 por ciento, a Lasso, el 19,97 por ciento y a Hervas, el 16,28 por ciento. Este
escenario plante6 un empate técnico en el segundo puesto entre Pérez y Lasso. Posteriormente, el
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CNE hizo un segundo anunci6 con toda la muestra donde el segundo puesto pasaba a Lasso con el
20.05 por ciento frente a Pérez con el 19.85 por ciento.

Las reacciones de los candidatos fueron diversas. Arauz reconoci6 la autenticidad del conteo rapido
del CNE, pero sugirié que el CNE no habia adoptado una postura responsable al publicar un conteo
rapido en el que el resultado del segundo lugar no era claro. Pérez pidié a sus simpatizantes que
estuvieran atentos en los proximos dias para proteger su voto. Lasso insistid en que no reconoceria
los resultados preliminares hasta que se hubiesen computado todas las actas de resultados.

Computo de resultados

Las 24 Juntas Provinciales Electorales (JPE) y la Junta de Exteriores celebraron las sesiones
permanentes para decidir sobre la validez de las actas de resultados. Este proceso de revision contd
con la presencia de delegados politicos y observadores. Se registré un elevado numero de actas de
resultados con novedad (13,69 por ciento, 5.466 actas). Guayas contabilizé el mayor niumero de actas
de resultados que requerian una revision (1.880). La JPE de Guayas sostuvo que esta provincia
normalmente registra entre un 10 y un 12 por ciento de actas con novedad.

EI CNE determiné que no hubo manipulacion intencionada de los resultados y que las inconsistencias
podrian explicarse por las ausencias de algunos miembros de las JRV debido al temor al contagio del
COVID-19, lo que requiri¢ la incorporacion de miembros de JRV no capacitados. También se
constatd que, en general, lo miembros de las JRV no habian recibido suficiente capacitacion. Ademas,
puso en evidencia que los coordinadores de los recintos de voto carecian de la suficiente capacitacion
para orientar a los miembros de las JRV. Debido a la gran cantidad de actas con novedad y recursos
presentados por los delegados politicos, se procedid a la reapertura de un total de 5.282 urnas en los
diferentes niveles de eleccion. Mas de 1,4 millones de papeletas fueron recontadas, lo que no dio
lugar a una modificacion significativa de los resultados.

Controversia en torno al recuento de votos

Tras el anuncio de los resultados del conteo rapido del CNE el 7 de febrero, que daban a Pérez el
segundo lugar y a Lasso el tercero, se generd un ambiente de incertidumbre en torno a los resultados.
Conforme avanzaba el escrutinio en las provincias mas pobladas, la tendencia reflejaba que Lasso
acabaria desplazando a Pérez para hacerse con el segundo lugar.

Pérez reacciond con declaraciones publicas en las que afirmo que se habia puesto en marcha un plan
de fraude para arrebatarle el segundo puesto. Convocd a movilizaciones nacionales y, finalmente,
solicit6 al CNE que realizara un nuevo recuento de las elecciones presidenciales focalizado en ciertas
provincias del pais. El CNE se reuni6 publicamente con Lasso y Pérez para discutir la posibilidad de
un recuento. Sin embargo, las conversaciones no se basaron en criterios sustantivos y se deterioraron
hasta convertirse en una negociacion entre los dos candidatos. El pleno del CNE actu6 casi como
mero espectador, sin proceder a ninguna intervencion para centrar la discusion en las posibilidades
que brinda el Coédigo de la Democracia para dar transparencia al proceso de resultados. Finalmente,
el CNE lleg6 a un acuerdo con los dos candidatos para realizar un recuento de mas de la mitad de las
papeletas de la eleccion presidencial. Pocos dias después, el CNE y Lasso se echaron atras sobre lo
acordado y exigieron a Pérez que realice las reclamaciones de conformidad con la ley.

Los recuentos indiscriminados, o sobre la base de acuerdos entre candidatos, no estan recogidos en
la normativa electoral®>. Un recuento de esta envergadura habria requerido de ingentes recursos y
numerosos delegados politicos y se hubiera prolongado a lo largo de varios dias. La MEE-UE
entiende que, cualquiera que hubiera sido el acuerdo, este deberia haberse alcanzado dentro de los

53 E1 Cédigo de la Democracia prevé un recuento por parte de las JPE si las actas de resultados revelan inconsistencias
numéricas, si faltan las firmas del presidente y del secretario, o cuando un delegado politico presenta pruebas de que un
acta de resultados ha sido manipulada.
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limites de la ley. Es importante destacar que Pachakutik present6 pocas pruebas para fundamentar su
peticion.

Una vez descartada la idea de recuentos masivos por parte del CNE y de Lasso se sigui6 el anuncio
de una marcha indigena pacifica convocada por ECUARUNARI (la principal organizacion de
hablantes de quechua de la Sierra) y CONAICE (Confederacion de Naciones Indigenas del Ecuador)
bajo el lema Paz y Democracia. La marcha pacifica arranco en Loja, en el sur de Ecuador, y lleg6 a
la sede central del CNE en Quito el 23 de febrero. Se solicitaba un recuento del 100 por ciento de las
actas en Guayas y un recuento del 50 por ciento en 16 provincias. Varias organizaciones sindicales,
entre ellas el Frente Unitario de Trabajadores (FUT), se unieron a la marcha con destino final en la
sede central del CNE.

Intervenciones de la Contraloria y de la Fiscalia en el proceso electoral

Tras el anuncio de los resultados, el contralor solicité al CNE que adoptara una resolucion ordenando
una auditoria del sistema informatico de resultados. Ese mismo dia, la Fiscalia solicit6 el registro y
retencion de informacion de la base de datos de resultados, especialmente la de Guayas, asi como
otras informaciones sobre usuarios y sobre los codigos de seguridad. Ambas solicitudes respondian a
denuncias previas de Pérez en relacion con supuestas anomalias en la base de datos de las actas de
resultados.

Contraloria fund¢ la solicitud en su facultad de fiscalizar el gasto publico y en su recomendacion de
2020 de auditar los sistemas internos del CNE. Por otro lado, la Fiscalia determiné retener esta
informacion para investigaciones futuras. E1 CNE decidi6 realizar una auditoria una vez concluido
oficialmente el proceso electoral, ya que necesitaba mas tiempo de preparacion para cumplir con la
solicitud del contralor. EI CNE defendi6 que la solicitud de informacion de la Fiscalia no podia ser
atendida hasta que dispusiera de los resultados definitivos tras el periodo de impugnaciones.

Arauz present6 una denuncia ante el TCE contra la solicitud de auditoria del contralor. Diferentes
actores involucrados en el proceso electoral y los observadores internacionales manifestaron su
preocupacion por la posibilidad de que instituciones ajenas a la autoridad electoral estuvieran
obstaculizando el buen desarrollo del proceso electoral. Estos actores destacaron que ambas
solicitudes se abrieron para su investigacion basandose en las pocas evidencias presentadas por
Pachakutik en su denuncia por fraude. La MEE-UE entiende que estas solicitudes oficiales y publicas
eran infundadas. Muchos interlocutores interpretaron estas peticiones como un intento directo de
interferencia. Como indica mas arriba este informe, la intervencion de la Contraloria en el proceso
electoral fue cuestionable, y el papel de la Fiscalia para dictaminar responsabilidades penales podria
fortalecerse con una mayor cooperacion con el TCE para proteger las pruebas que ulteriormente
podrian utilizarse para posibles investigaciones penales.

Resultados preliminares

El CNE anunci¢ los resultados preliminares de las elecciones presidenciales el 21 de febrero: Arauz
obtuvo un 32,72 por ciento de los votos, Lasso, un 19,74 por ciento, Pérez, un 19,39 por ciento y
Hervas, un 15,68 por ciento. La diferencia entre Lasso y Pérez fue tan s6lo de 32.600 votos.

El anuncio de los resultados de las elecciones presidenciales se retraso cuatro dias porque 34 actas de
resultados del voto en el exterior no habian llegado a Ecuador. Los resultados de la Asamblea
Nacional y del Parlamento Andino se retrasaron tres dias mas porque no llegd un acta de resultados.
La MEE-UE considera que estos retrasos en el anuncio de resultados fueron innecesarios, sobre todo
teniendo en cuenta los ajustados plazos del calendario electoral y el hecho de que el CNE disponia de
otros mecanismos, como, por ejemplo, las imagenes escaneadas de las actas, para agilizar la
integracion de estas actas de resultados en el computo.
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Impugnaciones a los resultados preliminares

Pachakutik presentd al CNE impugnaciones relacionadas con un total de 27.767 actas de resultados
de la votacion presidencial. Solicitd que se analizasen 20.534 actas de resultados porque en una misma
JRV los resultados electorales de los diferentes niveles de eleccion (presidenciales, a la Asamblea
Nacional y al Parlamento Andino) variaban entre si. También interpuso recursos sobre 7.233 actas de
resultados por inconsistencias numéricas y falta de firmas. El CNE rechaz6 llevar a cabo un analisis
sobre las variaciones de los resultados electorales, ya que esta no es una causal contemplada en la ley
y ademas estas actas ya habian sido revisadas durante el escrutinio ante las JPE en presencia de los
delegados politicos. Una vez revisadas las 7.233 actas presentadas por Pachakutik, el CNE confirmé
que 1.453 estaban repetidas, 5.409 no presentaban inconsistencias y 340 ya habian recontadas
anteriormente. Por ello, el CNE procedio al recuento de 31 actas de resultados que contenian
inconsistencias numéricas o carecian de firmas.

Pachakutik recurrio la decision del CNE ante el TCE sobre la base de los mismos argumentos y
aduciendo ademas un fraude electoral. El 19 de marzo el TCE desestimo el recurso de Pachakutik por
falta de fundamentacion juridica al no haber encontrado un nexo causal entre lo juridicamente
invocado y las actas que presentaron como supuesta evidencia de las inconsistencias. Ademas, la
alegacion de fraude fue desestimada por cuanto esto no corresponde en jurisdiccion al TCE. El fallo
del TCE confirm6 el anuncio de resultados del CNE del 21 de febrero. La sentencia del pleno del
TCE era final y se adopto por unanimidad. La sentencia se hizo publica tres dias después de la fecha
de inicio prevista para el periodo de campafia para la segunda vuelta. El TCE argumentd que
Pachakutik no habia indicado los criterios juridicos para el recurso, ni la naturaleza de las
inconsistencias o las razones para no aceptar las decisiones del CNE al respecto. De este modo, el
TCE confirmé que las resoluciones del CNE eran validas mientras no se demostrase lo contrario.
Pachakutik continudé denunciando fraude -electoral, aunque sus protestas publicas fueron
disminuyendo paulatinamente.

Desde el acuerdo entre Lasso y Pérez, y antes del anuncio de los resultados, el CNE ya habia
comenzado a tramitar recursos sobre los resultados de manera incoherente y antes del plazo
legalmente establecido para este fin. Este tratamiento incoherente de los recursos, combinado con las
declaraciones contradictorias sobre el proceso de impugnacion realizadas a los medios de
comunicacion de forma unilateral por parte de algunos vocales del CNE, cre6 confusion entre los
actores involucrados en el proceso electoral sobre la base legal, los criterios, la autoridad competente
y los plazos para las apelaciones. Esta confusion también se reflejo claramente en las sesiones
plenarias del CNE, en las que se trataron repetidamente los mismos recursos. Por todo ello, la
confianza de los diferentes actores involucrados en el proceso electoral sobre la seguridad juridica de
las decisiones del CNE disminuy6 sustancialmente.

Resultados finales

El CNE anuncio los resultados definitivos de la primera vuelta de las elecciones presidenciales el 20
de marzo. Los resultados confirmaron que se celebraria una segunda vuelta presidencial entre los dos
candidatos mas votados, Arauz que obtuvo 3.033.791 millones de votos (el 32,72 por ciento) y Lasso
que obtuvo 1.830.172 de votos (el 19,74 por ciento). La participacion en las elecciones presidenciales
alcanzo el 80,99 por ciento, los votos en blanco sumaron un 3,10 por ciento y los nulos, el 9,55 por
ciento. El nimero de votos en blanco fue parecido al registrado en 2017, mientras que el niimero de
votos nulos fue ligeramente superior.

Al momento de redactar este informe habia varios recursos pendientes ante el TCE referidos a
inconsistencias numéricas de ciertas actas de resultados de la Asamblea Nacional en Manabi. Por lo
tanto, hasta ese momento el CNE aun no habia asignado nueve escafios de la circunscripcion
provincial en Manabi. Este retraso se produjo por la superposicion de recursos presentados por varias
organizaciones politicas ante la JPE, el CNE y el TCE, y por la recusacion de los jueces. Estaba
previsto que la entrega de las credenciales pendientes a los asambleistas electos se produjera en una
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fecha cercana al momento de la toma de posesion. Los resultados preliminares para la Asamblea
Nacional, que quedan sujetos a cambios debido a los recursos pendientes, fueron los siguientes (véase
Anexo 2):

El reparto de escaios de los 137 miembros de la Asamblea Nacional revela cinco fuerzas principales:
49 de UNES, 27 de Pachakutik, 18 del PSC, 18 de Izquierda Democratica, 12 de CREO, y los 13
escafios restantes se repartieron entre otras diez organizaciones politicas. S6lo 13 miembros fueron
reelegidos, por lo que la Asamblea Nacional esta compuesta en su mayoria por nuevos asambleistas.
Las mujeres representan el 38 por ciento de la Asamblea Nacional, con 52 escafos. El Parlamento
Andino tiene dos representantes de UNES, uno de Pachakutik, uno de Izquierda Democratica y uno
del PSC. En las elecciones a la Asamblea Nacional, los votos en blanco sumaron un 10,27 por ciento
y los nulos, un 14,13 por ciento. Los observadores electorales subrayaron que la mayoria de los votos
anulados en los niveles presidencial y para la Asamblea Nacional fueron anulados de manera
intencionada.

Arauz gan6 en ocho provincias, Pérez, en trece, Lasso, en dos y Hervas, en una. Arauz obtuvo la
victoria en siete provincias de la Costa y s6lo una en la Sierra. Lasso vencid en Pichincha y las
Galapagos. Pérez obtuvo la mayoria de los votos en siete provincias de la Sierra y en las seis de la
Amazonia. El cuarto lugar en la votacion presidencial fue para Xavier Hervas, que gano en Carchi y
obtuvo el segundo lugar en seis provincias (Santo Domingo de los Tsachilas, El Oro, Pichincha,
Tungurahua, Loja y Pastaza). En Pichincha, la votacion estuvo mads repartida entre los cuatro
candidatos principales, ya que Arauz obtuvo el 22,53 por ciento, Lasso, el 25,86, Hervas, el 23,25 y
Pérez, el 16,71.

La votacion en el exterior comprende tres circunscripciones: 1) Europa, Asia y Oceania, 2) Estados
Unidos y Canada, 3) América Latina, el Caribe y Africa. Arauz gand en las dos primeras
circunscripciones, y Lasso, en la tercera. UNES obtuvo el 47,97 por ciento de los votos en Europa,
Pérez, el 18,32 por ciento y Lasso, el 12,06 por ciento. En Estados Unidos y Canada, Arauz obtuvo
el 36,09 por ciento, Lasso, el 27,23 por ciento y Pérez, el 24,05 por ciento. En América Latina, el
Caribe y Africa, Lasso sumé el 36,18 por ciento de los votos, Arauz, el 35,41 por ciento y Pérez, el
10,03 por ciento. Como en anteriores elecciones, la participacion del voto en el exterior fue menor y
se situo entre el 33,65 por ciento y el 19,53 por ciento.

15.2 Segunda vuelta de las elecciones presidenciales, 11 de abril

La actualizacion de las medidas de bioseguridad por parte del CNE evito las largas filas de la
primera vuelta. Muy pocas actas de resultados presentaron novedades gracias al refuerzo de la
capacitacion y a la simplificaciéon de los procedimientos de escrutinio. La transmision de
resultados funcioné de manera éptima, sin los apagones que afectaron al sistema en elecciones
anteriores, y el 94 por ciento de los resultados estuvieron disponibles la noche de las elecciones.
Los resultados dieron una comoda victoria a Lasso y Arauz reconocio su derrota esa misma
noche.

Votacion

La segunda vuelta de las elecciones presidenciales se disputd entre Andrés Arauz y Guillermo Lasso.
La votacion no tuvo lugar en Chile debido a las estrictas medidas de seguridad implantadas por la
pandemia. Segun informaron algunos interlocutores y medios de comunicacion, la votacion se
desarroll6 de forma tranquila y organizada. No se registré ningun incidente significativo. Algunos
miembros de las JRV no estuvieron presentes en el momento de la apertura. Sin embargo, todas las
JRV abrieron dentro de la hora de apertura oficial.

Los observadores evaluaron de forma mayoritariamente positiva la actualizacion de las medidas de
bioseguridad por parte del CNE. La afluencia de electores a los recintos electorales mejord con
respecto a la primera vuelta, con filas mas cortas. La presencia de largas filas en algunos lugares se
debio al retraso en la conformacion y apertura de algunas JRV. Al igual que en la primera vuelta, se
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dispuso una mesa de atencion especial para las personas con discapacidades, y se dio prioridad de
acceso a las personas con discapacidad, los adultos mayores y las mujeres embarazadas.

Al tratarse de una segunda vuelta con una sola papeleta, la votacion se desarrollé con fluidez y
rapidez. Los miembros de las JRV demostraron en general un buen conocimiento de los
procedimientos de votacion, pero, al igual que en la primera vuelta, se registraron algunas diferencias
entre los recintos electorales en la aplicacion de los procedimientos establecidos. Participacion
Ciudadana, con 500 observadores en nueve provincias, informé que los delegados politicos de UNES
estuvieron presentes en el 67 por ciento de las JRV, los de CREOQ, en el 66 por ciento, y los del PSC,
en el 22 por ciento. Sin embargo, como en la primera vuelta, solo se les permitié permanecer en la
entrada de la JRV y observar el desarrollo de la votacion desde una distancia considerable.

Ambos candidatos realizaron declaraciones a la prensa en recintos electorales. Arauz no voto por ser
residente en México, pero si compareciéo ante los medios de comunicaciéon promocionando su
candidatura. Su binomio, Carlos Rabascall, pidi6 a sus simpatizantes que protegieran las urnas ante
posibles fraudes. Tras ejercer su derecho al voto, Lasso realizd declaraciones a la prensa y
promociono su tienda politica.

A lo largo de la jornada electoral, en las redes sociales circularon videos y fotos publicadas por los
candidatos y otros actores del proceso electoral. Ambos candidatos publicaron videos en las redes
sociales, con mensajes que animaban a los ecuatorianos a votar y a proteger la integridad de las urnas.
Durante la jornada electoral, Lasso promovid activamente una campaia que defendia una mayor
inclusion de los grupos vulnerables. Siguiendo la consigna de voto nulo, Yaku Pérez y varias
organizaciones indigenas publicaron fotos de papeletas anuladas que contenian escritos denunciando
fraude o brindando apoyo a Pérez.

Escrutinio

La naturaleza de las elecciones permitié un escrutinio simplificado y mayor facilidad para rellenar
las actas de resultados. El escrutinio se realizd en presencia de los delegados politicos y de los
observadores, que pudieron esta vez observar en el interior de las JRV. Los observadores constataron
que la mayoria de los votos nulos fueron anulados de forma intencionada. Horas antes del cierre de
las urnas en Ecuador, los usuarios de las redes sociales publicaron las actas de resultados del voto en
el exterior.

Transmision de resultados

El sistema de transmision de resultados funcion6 de manera dptima durante la noche de las elecciones
y permitid que se transmitiera casi el 100 por ciento de los resultados esa misma noche. A diferencia
de elecciones anteriores, los apagones no afectaron al sistema, lo que propicié que ambos candidatos
hicieran declaraciones publicas antes de las 21:00 horas en la que Lasso declar6 su victoria y Arauz
aceptd su derrota. El CNE habilité una pagina web para publicar los resultados de cada JRV vy las
respectivas imagenes escaneadas de las actas de resultados. Los resultados se compartieron asimismo
a través de una aplicacion para teléfonos moviles y de una transmision en directo via Facebook y
YouTube desde el centro nacional de resultados. A las 22:00 horas se habia procesado casi el 94 por
ciento de las actas de resultados. E1 CNE no realizé un conteo rapido en la segunda vuelta.

Computo y anuncio de resultados preliminares

El proceso de tabulacion de la segunda vuelta para las elecciones presidenciales en las JPE fue mucho
mas facil, ya que se registr6 un menor nimero de actas de resultados con novedad respecto a la
primera vuelta (el 4 por ciento, es decir, 1.623 actas). El CNE anunci6 el 18 de abril los resultados
preliminares de las elecciones presidenciales. Lasso gano con el 52,36 por ciento de los votos, frente
al 47,64 por ciento de Arauz. La diferencia entre los dos candidatos fue del 4,72 por ciento (419.911
votos). Esta diferencia fue suficiente para disipar posibles tensiones asociadas a un resultado ajustado.
No obstante, UNES present6 un recurso ante el CNE por inconsistencias numéricas de unas 1.900
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actas de resultados. El CNE validé 510 de ellas, otras 1.357 también se consideraron validas por
coincidir el nimero de votos emitidos con el nimero de votantes, y se recontaron 28 actas de
resultados. Asi, el recurso interpuesto por UNES fue rechazado en su mayor parte y esta alianza
recurri6 la decision ante el TCE.

Los resultados preliminares indicaron que la participacion en la segunda vuelta presidencial (82,62
por ciento) fue mayor que en la primera (80,99 por ciento). El porcentaje de votos en blanco fue del
1,61 por ciento, y los votos nulos ascendieron al 16,2 por ciento, lo que supuso un aumento
significativo en comparacion con la primera vuelta (9,52 por ciento). La suma de los votos en blanco
y nulos fue del 17,81, frente al 12,65 por ciento de la primera vuelta.

Las provincias de poblacién mayoritariamente indigena y las provincias donde Pérez obtuvo buenos
resultados en la primera vuelta registraron una mayor incidencia de votos nulos. En cinco provincias
(Cotopaxi, Tungurahua, Bolivar, Chimborazo y Azuay) el nimero de votos nulos super6 al nimero
de votos para Arauz. En las provincias de la Costa no se registré un numero significativo de votos
nulos.

El voto a favor de Lasso en la segunda vuelta presidencial aumento6 en 32,62 puntos con respecto a la
primera vuelta, mientras que Arauz aumento su participacion en 14,92 puntos. Lasso gano en 17 de
las 24 provincias, mientras que Arauz lo hizo en las siete restantes. Arauz gand en seis provincias de
la Costa y en una de la region amazoénica. Arauz gand con mayor ventaja en Manabi y Los Rios.
Lasso gané en una provincia costera (Santo Domingo de los Tsachilas), en Galdpagos, en diez
provincias de la Sierra y en cinco de las seis provincias amazonicas (todas menos Sucumbios). En las
provincias de la Sierra y la Amazonia, Lasso gand con amplio margen. Lasso obtuvo el 65,59 por
ciento de los votos en Quito, el 52,39 por ciento en Guayaquil y el 61,15 por ciento en Cuenca.

En cuanto al voto en el exterior, en la circunscripcion de Europa, Asia y Oceania, Arauz obtuvo el
63,59 por ciento de los votos y Lasso el 36,41 por ciento. En la circunscripcion de Estados Unidos y
Canada, Lasso obtuvo el 53,27 por ciento, frente al 46,73 por ciento de Arauz. En la circunscripcion
de América Latina, el Caribe y Africa, Lasso obtuvo el 53,35 por ciento, frente al 46,65 por ciento de
Arauz. La participacion del voto en el exterior fue mucho menor (entre el 24,31 por ciento y el 37,71
por ciento).

Entorno postelectoral

Cuatro horas después del cierre de las urnas, Lasso declar6 su victoria y, al mismo tiempo, Arauz
reconocid su derrota, felicitando al ganador. Lasso pronuncié un discurso conciliador en el que
subray6d que su futura administracion garantizaria los derechos de los grupos vulnerables. En su
discurso, Arauz se mostrd optimista y sefiald su voluntad de cooperar con el proximo gobierno en
beneficio de los ecuatorianos. Arauz hizo un llamamiento a la paz, a la reconciliacion y al respeto
absoluto de los derechos humanos. También publicé un tuit para pedir el fin de la persecucion politica.

En el transcurso de los dias siguientes, Lasso asegurd que gobernaria para todos los ecuatorianos y
que el pais necesitaba un gobierno de unidad nacional. En particular, se refiri6 a la independencia de
funciones, la persecucion politica, la libertad de prensa y su intencion de derogar la Ley de
Comunicacion. Contestando a preguntas sobre la igualdad de género, Lasso respondié que los
requisitos de elegibilidad para su gabinete ministerial se basarian en méritos y honestidad.

La Asamblea Nacional intentd introducir recientemente iniciativas legales infructuosas para
enmendar la Constitucion y, entre otros asuntos, eliminar el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social. Una de las promesas de campaiia de Lasso fue suprimir esta institucion mediante
consulta popular, ya que lo consideraba como un instrumento del gobierno anterior. En las semanas
posteriores a la celebracion de elecciones, el presidente electo Lasso inicid una serie de encuentros
para planificar el traspaso de poder y la formacion de su gabinete. También entabld contactos con
gobiernos extranjeros para definir las futuras relaciones internacionales de Ecuador. La Asamblea
Nacional continu6 debatiendo la propuesta de Ley para la Defensa de la Dolarizacion. Arauz convocod
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movilizaciones contra este proyecto de ley, al entender que esta ley transfiere al Banco Central de
Ecuador competencias del presidente de la Republica. Los escandalos de corrupcion culminaron con
la detencion del contralor. El entorno postelectoral estuvo marcado por el recrudecimiento de la
pandemia y un nuevo decreto de estado de excepcion.

16. APOYO DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL AL PROCESO ELECTORAL

La cooperacion internacional ayudo al CNE a enfrentarse a ciertos desafios de cara a la preparacion
de las elecciones. El CNE cont6 con la ayuda de la UE (400.000 euros), Espafia (350.000 euros) y la
asistencia técnica financiada por Suiza, e implementada por el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD). El PNUD brind6 asistencia técnica al departamento de informatica del CNE,
y colabord en tareas de planificacion y evaluacion, asi como en la elaboracion y difusion de mensajes
electorales. La UE también ofreci6 su apoyo con una mision de expertos que trabajo de forma remota
asesorando sobre mejores practicas de observacion electoral. El objetivo de esta formacion fue
capacitar en materia de observacion electoral a ciudadanos independientes miembros de la sociedad
civil ecuatoriana. Los participantes en esta capacitacion fueron seleccionados entre candidatos
propuestos por universidades, organizaciones de la sociedad civil y observadores acreditados por el
Consejo Nacional Electoral (CNE). La UE también dond material de bioseguridad al CNE.

La Organizacion de Estados Americanos (OEA) y la Fundacion Internacional para Sistemas
Electorales (IFES) también prestaron asistencia técnica. El CNE firm6 numerosos acuerdos con
organizaciones nacionales®*,

54 Con universidades publicas para la formacién de miembros de las juntas receptoras del voto (estudiantes universitarios),
con la Asociacion Ecuatoriana de Radiodifusion Nucleo Pichincha y con la Asociacion Ecuatoriana de Canales de
Television para promover la formacion de periodistas y comentaristas, entre otras organizaciones.
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17. RECOMENDACIONES (recomendaciones prioritarias en negrita)

CONTEXTO

(Incluye la referencia a la pagina

correspondiente del informe final)

RECOMENDACION

MODIFICACION
SUGERIDA EN
EL MARCO
JURIDICO

INSTITUCION
RESPONSABLE

ADMINISTRACION ELECTORAL

PRINCIPIO INTERNACIONAL/REGIONAL
RELEVANTE

PRINCIPIO/COMPROMISO/LEGISLACION
NACIONAL

(Incluye el texto citado)

“... la seleccion no se llevé a cabo
conforme a los  pardmetros
constitucionales establecidos y que
carecio de transparencia”.

(Informe final, pagina 8)

Garantizar que los vocales del CNE sean
seleccionados de forma transparente, y
en conformidad con los criterios de
oposicién y méritos, tal y como establece
la Constitucién.

No se requiere
cambio normativo.

Consejo de
Transicion
Ciudadana y
Control Social

El Estado debe tomar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos.

PIDCP, Art. 2(2): 1."Cada Estado Parte en el presente
Pacto se compromete a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del
presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las
disposiciones legislativas o de otro cardcter que fueren
necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos
en el presente Pacto, y que nos estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otra
indole".

PIDCP Art. 25: "Todos los ciudadanos gozaran de los
siguientes derechos y oportunidades [...] votar y ser
elegido en elecciones periddicas auténticas |[...] que
garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores.”

“

algunos vocales  hicieron
declaraciones publicas unilaterales
que generaron confusion, en lugar
de dar seguridad al proceso
electoral”.

(Informe final, pagina 8)

Desarrollar una estrategia de
comunicacion coherente y solida para
mejorar la capacidad del CNE de
compartir sus decisiones colegiadas con
una voz vunica y evitar asi la
desinformacion y confusion. Esto podria
lograrse mediante la incorporacion de un
equipo de comunicacién.

No se requiere
cambio normativo.

CNE

Transparencia y acceso a la informacion.

PIDCP Art.19 (2): "Toda persona tiene derecho a la
libertad de expresion, este derecho comprende la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole".

CNUCC Art. 10: "Habida cuenta de la necesidad de
combatir la corrupcion, cada Estado Parte [...] adoptard
las medidas que sean necesarias para aumentar la
transparencia en su administracion publica”.
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CONTEXTO

N. (Incluye la referencia a la pagina
correspondiente del informe final)

RECOMENDACION

MODIFICACION
SUGERIDA EN
EL MARCO
JURIDICO

INSTITUCION
RESPONSABLE

PRINCIPIO INTERNACIONAL/REGIONAL
RELEVANTE

PRINCIPIO/COMPROMISO/LEGISLACION
NACIONAL

(Incluye el texto citado)

CDHNU OG 34 parr. 18: “El Articulo 19(2) del PIDCP
enuncia un derecho de acceso a la informacion en poder
de los organismos publicos [...] junto con el Articulo 25,
el derecho que permite a los medios de comunicacion
tener acceso a la informacion sobre los asuntos publicos
y el derecho del publico en general a recibir informacion
de los medios de comunicacion”.

CDHNU OG 34 parr. 19: "Para hacer efectivo el derecho
de acceso a la informacion, los Estados Parte deben
poner en el dominio publico la informacion
gubernamental de interés publico. Los Estados Parte
deben hacer todo lo posible por garantizar un acceso
facil, rapido, eficaz y prdctico a esa informacion”.

“Las deficiencias en la
capacitacion de los coordinadores
y de los miembros de las JRV dio
lugar a un elevado nimero de actas
de resultados con novedad en la
primera vuelta. El CNE pudo haber
subestimado el rol fundamental de
los coordinadores ya que no
estaban suficientemente
3 | preparados para orientar
adecuadamente a los miembros de
las JRV —en la  correcta
cumplimentacion de las actas de
resultados”.

(Informe final, pagina 10)

Ampliar y reforzar el rol de los
coordinadores, mediante una seleccion y
capacitacion temprana con el objetivo de
que puedan estar mejor preparados para
orientar adecuadamente a los miembros
de JRV. Reforzar el rendimiento de los
miembros de las JRV mediante una
capacitacion oportuna y mejorada,
presencial y/o virtual, con un enfoque en
la correcta cumplimentaciéon de las actas
de resultados, e introducir un sistema de
controles para garantizar que la
formacion se lleva a cabo.

No se requiere
cambio normativo.

CNE

Elecciones auténticas que reflejen la voluntad de los
electores.

PIDCP Art. 25: "Todos los ciudadanos gozaran de los
siguientes derechos y oportunidades [...] votar y ser
elegido en elecciones periddicas auténticas [...] que
garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores.”
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N.

CONTEXTO

(Incluye la referencia a la pagina

correspondiente del informe final)

RECOMENDACION

REGISTRO DE CANDIDATOS

MODIFICACION
SUGERIDA EN
EL MARCO
JURIDICO

INSTITUCION
RESPONSABLE

PRINCIPIO INTERNACIONAL/REGIONAL
RELEVANTE

PRINCIPIO/COMPROMISO/LEGISLACION
NACIONAL

(Incluye el texto citado)

“ la ley no prevé un | Establecer mecanismos juridicos y plazos | Enmiendas a la Ley Asamblea Derecho y oportunidad de participar en los asuntos
procedimiento para sustituir a los | para sustituir a los precandidatos que | Electoral. Nacional publicos y a ocupar cargos publicos.
candidatos antes de la fase de |renuncian antes de la fecha limite de o . ,
; S e f Y . En este interim, el PIDCP Art. 25: "Todos los ciudadanos gozaran de los
inscripcion definitiva”. inscripeion final de las candidaturas. , - .
CNE podria siguientes derechos y oportunidades |[...] votar y ser
4 | (Informe final, pagina 13) modificar el CNE elegido en elecciones periddicas auténticas |[...] que
Reglamento para la garantice la libre expresion de la voluntad de los
inscripcion de electores.”
candidaturas de " - .
eleccion popular CDHNU OG. 25 para 16: "Las condiciones relativas a
popuiar. las fechas de presentacion de candidaturas [...] deben ser
razonables y no discriminatorias”.
“.. el sistema ofrece excesivas | Revisar el sistema de impugnaciones | Se requiere un Asamblea El Estado debe tomar las medidas necesarias para hacer
oportunidades  recursivas  que | electorales para simplificar el proceso de | cambio en las Nacional efectivos los derechos.
dilatan el proceso. Hay que resaltar | recursos o ampliar el calendario | normas primarias. [CCPR Art.2(3): "Cada uno de los Estados Partes en el
que el principio de oportunidad es | electoral, de tal modo que todos los resente Ptlzcto 'se compromete a a) Velar por que toda
esencial en la resolucion de los | recursos puedan resolverse antes de p ersona cuvos derech OI; o libertades recofocia?os en el
5 |litigios electorales”. abordar tareas clave como la impresién p y . . .
de papeletas presente Pacto hayan sido violados disponga de un
nforme final, pagina ) recurso efectivo [...]".
it I, pagina 14 pap t "
CDHNU OG 25 parr 15: "Los Estados Parte deben
garantizar que toda persona disponga también de
recursos accesibles y eficaces".
“... la intervencion de organismos | Limitar las intervenciones de otros | No se requiere Contraloria El Estado debe tomar las medidas necesarias para hacer
estatales externos a la Funcion | organismos estatales a las previstas en la | cambio normativo. General del efectivos los derechos.
Elector.cfl ;volo sirvio para afiadir |ley. La intervencion de .la ' Contraloria Estado PIDCP, Art. 2(2): 1."Cada Estado Parte en el presente
confusion”. General del Estado debe limitarse a una s
6 funcién técnica, y los jueces ordinarios Poder judicial Pacto se compromete a adoptar, con arreglo a sus
(Informe final, pagina 14) deben limitar su’ funcion a decidir sobre los procedimientos constitucionales y a las disposiciones del
delitos electorales en el &mbito de su presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las
competencia disposiciones legislativas o de otro cardcter que fueren
p ’ necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos
en el presente Pacto ".
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PRINCIPIO INTERNACIONAL/REGIONAL
RELEVANTE

PRINCIPIO/COMPROMISO/LEGISLACION
NACIONAL

(Incluye el texto citado)

PIDCP Art. 25: "Todos los ciudadanos gozaran de los
siguientes derechos y oportunidades [....] votar y ser
elegido en elecciones periddicas auténticas [...] que
garantice la libre expresion de la voluntad de los
electores.”

CNUCC, Art. 5(1): "Cada Estado Parte [...] formularad y
aplicard o mantendrd en vigor politicas coordinadas y
eficaces [...] que promuevan la participacion de la
sociedad y reflejen los principios del estado de derecho,
la debida gestion de los asuntos publicos/...], la
integridad, la transparencia y la rendicion de cuentas".

MODIFICACION
SUGERIDA EN
EL MARCO
JURIDICO

CONTEXTO :
INSTITUCION

RECOMENDACION RESPONSABLE

N. (Incluye la referencia a la pagina
correspondiente del informe final)

Constitucion, Art. 217: “La funcion electoral estara
conformada por el Consejo Nacional Electoral y el
Tribunal Contencioso Electoral [...] Se regiran por
principios de autonomia, independencia, [...].

Codigo de la Democracia, Art. 16: “Ninguna autoridad
extraiia a la organizacion electoral podrd intervenir
directa o indirectamente en el desarrollo de los procesos
electorales ni en el funcionamiento de los organos
electorales”.

ENTORNO DE CAMPARNA \

“

Equidad en la campafia electoral; El Estado debe tomar
las medidas necesarias para hacer efectivos los derechos.

CNUCC, Art. 5(1): "Cada Estado Parte [...] formularad y
aplicara o mantendra en vigor politicas coordinadas y
eficaces [...] que promuevan la participacion de la
sociedad y reflejen los principios del estado de derecho,

Garantizar el cumplimiento adecuado de la | No se requiere CNE
presentacion de informes sobre financiaciéon | cambio normativo.
ineficaces dieron lugar a dilatadas | de campafias y realizar las investigaciones
investigaciones que en algunos | oportunas, que deberian finalizarse
superaron  los  tiempos  de | preferentemente dentro del afio fiscal.

prescripcion para imponer

los procedimientos
burocraticos del CNE y los plazos

sanciones”.

(Informe final, pagina 19)

la debida gestion de los asuntos publicos/...], la
integridad, la transparencia y la rendicion de cuentas".
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N.

CONTEXTO

(Incluye la referencia a la pagina
correspondiente del informe final)

“Diferentes iniciativas de
monitoreo de medios revelaron la
presencia de mensajes
discriminatorios.”.

(Informe final, pagina 19)

“...cuando se identificaron
infracciones, la excesiva
burocracia procedimental impidio
una reaccion adecuada y oportuna
del CNE, que debia proceder a la
presentacion de un informe al TCE,
la autoridad competente para
pronunciarse sobre estas
infracciones”.

(Informe final, pagina 21)

“.. el CNE debe solicitar un
informe de gastos a las cinco redes
sociales mads populares en el pais.
Los interlocutores consultados por
la MEE-UE confirmaron que es
poco probable que se facilite esta
informacion, ya que las empresas
tecnologicas no estan obligadas
legalmente a ello”.

(Informe final, pagina 21)

RECOMENDACION

MODIFICACION
SUGERIDA EN
EL MARCO
JURIDICO

INSTITUCION
RESPONSABLE

MEDIOS DE COMUNICACION Y ELECCIONES

Fortalecer los procesos y capacidades
internas del CNE para garantizar la
aplicacion de la normativa de campaiia
electoral, incluyendo aspectos
relacionados con los gastos de campaiia y
la lucha contra el discurso de odio y la
desinformacion, y permitir una respuesta
juridica adecuada y oportuna por parte
del CNE en caso de infraccion. Este
objetivo podria lograrse estableciendo,
por ejemplo, un monitoreo de medios de
comunicacién tradicionales y de redes
sociales, acuerdos de colaboracion entre
el CNE y las plataformas de redes sociales
(tal y como se ha hecho en otros paises de
la regién), asi como adoptando un Cédigo
de Conducta con las organizaciones
politicas y/o los medios de comunicacién
tradicionales.

No se requiere
cambio normativo.

CNE

Organizaciones
politicas

Plataformas de
redes sociales

Medios de
comunicacion

PRINCIPIO INTERNACIONAL/REGIONAL
RELEVANTE

PRINCIPIO/COMPROMISO/LEGISLACION
NACIONAL
(Incluye el texto citado)

CNUCC Art.5(2): "Cada Estado Parte procurara
establecer y promover prdcticas eficaces encaminadas a
la prevencion de la corrupcion”.

Equidad en la campafia electoral.

CDHNU OG 25, parr. 20: "Debe establecerse una
autoridad electoral independiente para supervisar el
proceso electoral y velar por que se lleve a cabo de
manera justa, imparcial y de conformidad con las leyes
establecidas que sean compatibles con el Pacto".

Libertad frente a la discriminacion.

PIDCP Art. 26“[...] la ley prohibira toda discriminacion
y garantizara a todas las personas proteccion igual y
efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de cualquier indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra condicion
social.”.

PIDCP Art.9 (1): “Todo individuo tiene derecho a la
libertad y a la seguridad personal”

CDHNU OG 34 parr. 21: “[Sobre el Art 19(3)] el
ejercicio del derecho a la libertad de expresion entrafia
deberes y responsabilidades especiales. Por este motivo,
se prevén dos tipos de restricciones que pueden referirse
al respeto de los derechos o la reputacion de otras
personas [...].”
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N.

CONTEXTO

(Incluye la referencia a la pagina
correspondiente del informe final)

“Las organizaciones que trabajan
con mujeres en la politica
informaron que algunas mujeres
electas, particularmente a nivel
local, recibieron presiones por
parte de su suplente masculino
para que renunciasen y asi ocupar
su puesto”.

(Informe final, pagina 26)

RECOMENDACION

MODIFICACION
SUGERIDA EN
EL MARCO
JURIDICO

INSTITUCION
RESPONSABLE

PARTICIPACION DE LAS MUJERES

Reforzar el requisito de paridad de género
reformando la Ley Electoral para especificar
que los candidatos suplentes deben ser del
mismo sexo que el candidato titular y
desarrollar campafias de sensibilizacion
sobre la paridad de género.

Enmiendas a la Ley
Electoral.

En este interim, el
CNE podria
modificar el
Reglamento para la
inscripcion de
candidaturas de
eleccion popular.

Asamblea
Nacional

CNE

Organizaciones
Politicas

PRINCIPIO INTERNACIONAL/REGIONAL
RELEVANTE

PRINCIPIO/COMPROMISO/LEGISLACION
NACIONAL

(Incluye el texto citado)

La participacion de la mujer en los asuntos publicos / El
Estado debe tomar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos.

CEFDM Art. 7: "Los Estados Partes adoptardan todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la vida politica y publica del pais [...]".

PIDCP Art.3: "Los Estados Partes en el presente Pacto
se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la
igualdad en el goce de todos los derechos civiles y
politicos enunciados en el presente Pacto".

PIDCP Art.2 (1): "Cada Estado Parte en el presente
Pacto se compromete a respetar y a garantizar a todos
los individuos que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el
presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion social”.

10

“«

la violencia politica sigue
siendo el principal obsticulo para
la participacion politica de las
mujeres”.

(Informe final, pagina 26)

Garantizar la adecuada aplicacion de las
disposiciones del Codigo de la Democracia
contra la violencia politica de género.

No se requiere
cambio normativo.

CNE
TCE

Fiscalia General
del Estado

Organizaciones
politicas

La participacion de la mujer en los asuntos publicos; El
Estado debe tomar las medidas necesarias para hacer
efectivos los derechos.

CEFDM Art. 7: "Los Estados Parte adoptaran todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la vida politica y publica del pais [...]".

PIDCP Art.3: "Los Estados Parte en el presente Pacto se
comprometen a garantizar a hombres y mujeres la
igualdad en el goce de todos los derechos civiles y
politicos enunciados en el presente Pacto".
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N.

11

CONTEXTO

(Incluye la referencia a la pagina
correspondiente del informe final)

“«

la Confederacion Nacional
Afroecuatoriana y el Pueblo
Montubio del Ecuador afirmaron
que no habia habido avances con
respecto a su participacion en los
distintos niveles de la
administracion electoral”.

(Informe final, pagina 27)

“Las organizaciones indigenas se
quejaron de que no se publicasen
materiales de educacion al votante
en sus lenguas”.

(Informe final, pagina 27)

RECOMENDACION

Adoptar medidas concretas para involucrar
a los afroecuatorianos y montubios en la
administracion electoral. Publicar
materiales de educacion al votante y realizar
actividades  electorales en  lenguas
indigenas.

MODIFICACION
SUGERIDA EN
EL MARCO
JURIDICO

No se requiere
cambio normativo.

Dar efecto a la Ley
Organica del
Consejo de
Participacion
Ciudadana y Control
Social.

INSTITUCION
RESPONSABLE

CNE

Organizaciones
politicas

Organizaciones
de la sociedad
civil

PRINCIPIO INTERNACIONAL/REGIONAL
RELEVANTE

PRINCIPIO/COMPROMISO/LEGISLACION
NACIONAL

(Incluye el texto citado)

PIDCP Art.2 (1): "Cada Estado Parte se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a Ssu
Jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente
Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion economica, nacimiento o
cualquier otra condicion social”.

PARTICIPACION DE GRUPOS VULNERABLES ‘

Libertad frente a la discriminacion.

PIDCP Art. 26“[...] la ley prohibira toda discriminacion
y garantizara a todas las personas proteccion igual y
efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de cualquier indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier otra condicion
social.”.

PIDCP Art.9 (1): “Todo individuo tiene derecho a la
libertad y a la seguridad personal”.

CDHNU OG 34 parr. 21: “[Sobre el Art 19(3)] el
ejercicio del derecho a la libertad de expresion entraiia
deberes y responsabilidades especiales. Por este motivo,
se prevén dos tipos de restricciones que pueden referirse
al respeto de los derechos o la reputacion de otras
personas [...].”

Derecho y oportunidad de voto; Transparencia y acceso a
la informacion.

PIDCP Art. 19(2): "Toda persona tiene derecho a la
libertad de expresion; este derecho comprende la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole".
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N.

12

CONTEXTO

(Incluye la referencia a la pagina
correspondiente del informe final)

“... las organizaciones nacionales
que representan a las personas con
discapacidad sostienen que el
Estado ha hecho poco para
promover la participacion efectiva
e independiente de estas personas

en los procesos de toma de
decisiones  que les  afectan
directamente”.

(Informe final, pagina 28)

RECOMENDACION

Invertir mayores esfuerzos para mejorar las
condiciones de voto de las personas con
discapacidad, y hacer a las organizaciones
de discapacitados participes del proceso de
toma de decisiones.

MODIFICACION
SUGERIDA EN
EL MARCO
JURIDICO

No se requiere
cambio normativo.

INSTITUCION
RESPONSABLE

CNE

PRINCIPIO INTERNACIONAL/REGIONAL
RELEVANTE

PRINCIPIO/COMPROMISO/LEGISLACION
NACIONAL

(Incluye el texto citado)

CDHNU OG. 25 parr. 11: "Para garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos |[...] sobre una comunidad bien
informada es preciso hacer campariias de educacion [...]".

CDHNU OG 25 parr. 19y 20: "Las personas con derecho
a voto deben ser libres de votar por cualquier candidato
[...] sin influencia ni coaccion indebida de ningun tipo
que pueda desvirtuar o inhibir la libre expresion de la
voluntad de los electores"[...] los votantes deben estar
protegidos contra toda forma de coaccion para que
revelen como van a votar o han votado, y de cualquier
injerencia ilicita en el proceso de votacion".

CADH. 13 (1): "Toda persona tiene derecho a la libertad
de pensamiento y de expresion. Este derecho incluye la
libertad de buscar, recibir y difundir informacion e ideas
de toda indole"

El Comité de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales de Naciones Unidas (2019) recomendo
“asegurar la promocion del uso de todos los idiomas
indigenas en el espacio publico”.

PARTICIPACION DE GRUPOS VULNERABLES ‘

Libertad frente a la discriminacion; El Estado debe tomar
las medidas necesarias para hacer efectivos los derechos

CDPD Art. 29(a)(i): "Los Estados Parte garantizaran a
las personas con discapacidad los derechos politicos y la
posibilidad de gozar de ellos en igualdad de condiciones
con los demas [...] a) [...] mediante i) la garantia de que
los procedimientos, instalaciones y materiales electorales
sean adecuados, accesibles y faciles de entender y
utilizar”.
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CONTEXTO MODIFICACION
N. | (Incluye la referencia a la pagina RECOMENDACION

correspondiente del informe final) DICO

SUGERIDA EN INSTITUCION
EL MARCO RESPONSABLE

PRINCIPIO INTERNACIONAL/REGIONAL
RELEVANTE

PRINCIPIO/COMPROMISO/LEGISLACION
NACIONAL

(Incluye el texto citado)

PIDCP Art.2 (1): "Cada Estado Parte se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a Ssu
Jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente
Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion economica, nacimiento o
cualquier otra condicion social”.

CDHNU OG 25, parr. 12: "Deberian adoptarse medidas
positivas para superar las dificultades especificas [...]
que impiden a las personas con derecho de voto a ejercer
sus derechos de manera efectiva.

Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH)

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (CEFDM)
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD)

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNUCC)
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18. ANEXO 1 — RESULTADO DEL MONITOREO DE LA MEE-UE DE MEDIOS
TRADICIONALES Y REDES SOCIALES

La MEE-UE realiz6 un ejercicio de seguimiento cuantitativo y cualitativo de la campafia electoral en
la prensa escrita.

La MEE-UE monitore6 tres peridodicos privados con cobertura nacional durante los periodos
comprendidos entre el 19 de enero al 26 de febrero, y entre el 16 de marzo al 8 de abril: E/ Comercio
(Quito), EIl Universo y Expreso (ambos con sede en Guayaquil). El ejercicio de monitoreo consistio
en realizar el seguimiento de la propaganda politica y del contenido editorial —en centimetros
cuadrados— asignado a los actores politicos, incluidos candidatos y organizaciones politicas, asi como
el tono del contenido editorial (positivo, neutro o negativo).

La MEE-UE monitoreo la propaganda politica en las versiones digitales de estos periddicos durante
los periodos comprendidos entre el 25 de enero y el 7 de febrero, y entre el 22 de marzo y el 11 de
abril.

La MEE-UE monitore6 la propaganda politica en dos medios nativos digitales, Primicias y La
Republica, durante los periodos comprendidos entre el 25 de enero al 7 de febrero, y del 22 de marzo
al 11 de abril.

Con el uso de herramienta de Facebook CrowdTangle, la MEE-UE rastre6 el nimero de interacciones
de las publicaciones de los candidatos al binomio presidencial en sus paginas de Facebook (‘me gusta’,
‘comentarios’ y ‘compartir’) durante los periodos comprendidos entre el 31 de diciembre de 2020 y el
4 de febrero de 2021, y entre el 16 de marzo y el 8 de abril.

La MEE-UE contabilizo los gastos de los candidatos en Facebook e Instagram utilizando la
herramienta de Facebook Ad Library durante los periodos comprendidos entre el 31 de diciembre de
2020 y el 7 de febrero de 2021, y entre el 16 de marzo y el 11 de abril de 2021.

La MEE-UE analiz6 una muestra de 458.000 tweets y un millon de otras interacciones (‘me gusta’,
‘retuits’ y ‘menciones’) para identificar posibles agresiones verbales en Twitter durante el periodo
comprendido entre el 31 de diciembre de 2020 y el 4 de febrero de 2021. La MEE UE analiz6 una
muestra de 316.000 tuits y un millon de otras interacciones para identificar posibles agresiones
verbales en Twitter durante el periodo comprendido entre el 16 de marzo y el 8 de abril de 2021. La
muestra incluy6 81 cuentas de Twitter verificadas de candidatos a nivel presidencial y candidatos a
asambleistas nacionales. Los datos fueron proporcionados por Twitter a través de su API - Application
Programming Interface (Interfaz de Programacion de Aplicaciones). Las interacciones en Twitter de
las cuentas de los candidatos presidenciales y candidatos a asambleistas nacionales fueron igualmente
proporcionadas por la herramienta API de Twitter.

La MEE-UE realiz6 un seguimiento de la plataforma verificadora de datos Ecuador Verifica para
identificar narrativas falsas publicadas durante los periodos comprendidos entre el 5 de enero y el 7 de
febrero, y entre el 16 de marzo y el 11 de abril.

La MEE-UE llevo6 a cabo un seguimiento de las cuentas de TikTok de los candidatos presidenciales y
de los candidatos a asambleistas nacionales con el fin de analizar las estrategias de campafia en esta
plataforma durante los periodos comprendidos entre el 19 de enero y el 9 de febrero, y entre el 16 de
marzo y el 13 de abril.
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Grdfico 1: Tono y espacio asignado al contenido editorial de los seis candidatos presidenciales mas votados y

sus organizaciones politicas. Primera vuelta: periodo de la campariia electoral comprendido entre el 19 de
enero al 26 de febrero de 2021.
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Grdfico 2: Interacciones de las cuentas de los candidatos presidenciales y candidatos a asambleistas
nacionales en Twitter. Primera vuelta: periodo de la camparia electoral comprendido entre el 31 de diciembre
de 2020 y el 4 de febrero de 2021.

Total Interactions by Candidate

Andrés Arauz (UNES)
Guillermo Lasso (CREQ)
Xavier Hervas (D)

Yaku Pérez (Pachakutik)
F. Villavicencio (PSE-C)
Pierina Correa (UNES)
Abdala Bucaram (FE)
Isidro Romero (Avanza)
César Montdfar (PSE-C)

Guillermo Celi (SUMA)

0| 100K 200K 300K 400K 500K 600K 700K

Top ten ranking from a Twitter 1,5M interactions sample. Interaction includes tweet,
retweet, response and quote.
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Tabla 3: Datos de CrowdTangle sobre las paginas de Facebook mas dinamicas de los nueve candidatos

presidenciales y vicepresidenciales. Primera vuelta: periodo de la campaiia electoral comprendido entre el 31
de diciembre de 2020 y el 4 de febrero de 2021.

e Wadiie. e Pachag . Ouedvies  Faloiecs %oand ¥
Average Total 1.03M 4.456% 6.22 7.83M 201,99511  +134.20%
@ Andrés Arauz © 3.16M 8.356% 8.31 17.11M 165,482 :;igg?"
F Guillermo Lasso & 2.58M 0.636% 11.03 16.64M 1,054,084 :gzgg?ﬁ
G®  Xavier Hervas © 1.74M 10.613% 7.34 24.21M 115,110 :?gg;gzﬁ
‘ Y:k“ RerezRuisiantsct 1.33M 1.314% 7.8 10.51M 383,674 :gi%ﬁl
@ Carlos Rabascall © 389,370 6.25% 351 1.24M 55,155 :;%ig%
a Virna Cedefio Escobar @ 57,051 3.887% 5.34 207,377 9,952 :f;if%
Rﬁ! Alfredo Borrero 33,816 5.423% 423 295173 5813 :5241'21%
A Gerson Almeida 15,471 1.407% 1.2 185,314 26,504 S
. Maria-Sara Jijon 9,644 2.223% 7.23 15,415 2182 :;i?g%

Grdfico 4: Tono y espacio asignado al contenido editorial de los dos candidatos presidenciales y sus

organizaciones politicas en la segunda vuelta - Periodo de camparia electoral comprendido entre el 16 de
marzo y el 8 de abril de 2021.

Tone and space allocated to editorial content of the two run-off presidential
candidates and their political organisations
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Grdfico 5: Interacciones en Twitter de las cuentas de los dos candidatos presidenciales. Segunda vuelta:
periodo de la campaiia electoral comprendido entre el 16 de marzo y el 8 de abril de 2021.

Total Interactions by Candidate

Guillermo Lasso (CREO) 49.36%
Andrés Arauz (UNES) 50.64%,

Twitter 1,5M interactions sample. Interaction includes tweet, retweet, response and
quote.

Tabla 6: Datos de CrowdTangle de las paginas de Facebook de los dos candidatos presidenciales. Segunda
vuelta: periodo de la camparia electoral comprendido entre el 16 de marzo y el 8 de abril de 2021.

Page Total Interaction Avg. Posts Views on Page Growth
Name Interactions Rate Per Day Owned Videos Followers % and #
Average Total 3.35M 3.426% 9.26 16.84M 706,091 +11.84%
+21.13%
9
. Andrés Arauz @ 3.52M 5.321% 10.26 20.06M 306,942 +53,537
o +2.54%
9
F Guillermo Lasso @ 3.18M 1.531% 8.26 13.62M 1,105,240 +27 415
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19. ANEXO 2 - RESULTADOS PRELIMINARES DE LA ASAMBLEA NACIONAL

Organizacion politica / Escaiios Escaiios Escaiios en el Numero

Movimiento nacionales | provinciales exterior total~de
escafios

UNES 5 39 4 49

Pachakutik 3 23 1 27

ID 2 16 - 18

CREO 2 9 1 12

PSC 2 17 - 18

Alianza Honestidad 1 1 - 2

Avanza - 2 - 2

Democracia Si - 1 - 1

Construye - 1 - 1

Ecuatoriano Unido - 2 - 2

PSP - 1 - 1

Union Ecuatoriana - 1 - 1

Azuay Primero - 1 - 1

MINGA - 1 - 1

Acuerdo Ciudadano - 1 - 1

| TOTAL 15 | 116 I [ 137
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