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ZAVRSNI IZVESTAJ
NASTAVKA IZBORNE MISIJE EU NA KOSOVU

14. novembar — 8. decembar 2022.

I. IZVRSNI REZIME

Misija EU za pracenje izbora (EFM) bila je rasporedena na Kosovu od 14. novembra do 8.
decembra 2022. Glavni ciljevi misije bili su da proceni status sprovodenja preporuka misija EU
za posmatranje izbora (EOM) kako bi se razgovaralo o daljim koracima za unapredenje procesa
izborne reforme. Ovo je bila prva misija EU EFM ikada rasporedena na Kosovu.

Od 2013. godine EU posmatra sve izbore na Kosovu i nudi niz preporuka za poboljSanje
izbornog okvira. Medutim, do sada se ¢inilo da nije bilo primetnog napretka u sprovodenju ovih
preporuka, delimi¢no zbog nedostatka politicke volje da se nastavi sa efikasnim procesom
pracenja, kao 1 zbog nestabilnih vladinih koalicija i u¢estalosti vanrednih izbora na Kosovu.

Misija EU za posmatranje izbora 2021. iznela je 23 preporuke, Sto ukljucuje 1 Sest prioritetnih
koje se odnose na pitanja koja su primecena tokom i izbora za opStinske odbornike i za
gradonacelnike 2021. godine. Medutim, kako su slicne dugotrajne nedostatke primetile i
prethodne misije EU za posmatranje izbora, mnoge preporuke za 2021. su sli¢éne onima koje su
ponudile prethodne misije. EFM se fokusirao na implementaciju preporuka iz 2021.

Mada velika veéina preporuka EU tek treba da se implementira!, EFM je primetio znacajan
napredak u bavljenju reSavanjem preporuka EU u oblasti finansiranja kampanja. Nekoliko
drugih preporuka koje zahtevaju izmene i dopune Zakona o opstim izborima (ZOI) su trenutno
u razmatranju i ¢ini se da postoji Sirok konsenzus medu zakonodavcima da se to brzo resi.
Proces izborne reforme takode podrzavaju i donatori, ukljucujuéi tu i Kancelariju specijalnog
predstavnika EU koja obezbeduje platformu za koordinaciju medunarodne izborne pomoc¢i i
sufinansira jedan relevantan mali projekat. Preporuke EU EOM sluZe kao klju¢na referenca u
ovim naporima.

Skupstina Kosova (SK) je u julu 2022. osnovala Ad hoc Odbor za izbornu reformu (u daljem
tekstu Ad hoc odbor) za izmenu izbornog zakonodavstva sa posebnim mandatom za
ispunjavanje preporuka EU EOM za 2021. godinu. Istinsku politi¢ku volju svih poslani¢kih
grupa za sprovodenje reformi potvrdili su skoro svi sagovornici EFM-a, nastavka misije EOM.
Organizacije civilnog drustva su, medutim, izrazile svoje nezadovoljstvo u vezi sa obimom
planiranih reformi, jer ¢e se one fokusirati uglavnom na obradu preporuka EU koje se sve doticu
tehnickih pitanja, ¢ime se ne reSavaju dugotrajne zabrinutosti civilnog drustva koje bi zahtevale
ustavne amandmane, kao S$to su npr. neposredni izbor predsednika Kosova, broj
preferencijalnih glasova za poslanike u Skupstini Kosova ili uvodenje nestranackog sastava
organa za sprovodenje izbora.>

Matrica sa statusom implementacije preporuka EU priloZena je u Aneksu 1.

Izmedu ostalih, neki akteri civilnog drustva zalazu se za uvodenje biometrijske identifikacije biraca i
uvodenje regionalnih izbornih jedinica na izborima u SK. Misije EU za posmatranje izbora po pravilu ne
daju preporuke o uvodenju informaticke opreme u sprovodenje izbora ili o dizajnu izbornih sistema, osim
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Ad hoc odbor je istovremeno izrazio zelju da svi akteri budu ukljuceni u proces reformi.

Nakon opstinskih izbora 2021. godine, Centralna izborna komisija (CIK) je revidirala veliki
broj svojih propisa sa ciljem da u njih ugradi preporuke EU EOM za 2021; sada ¢ekaju
odobrenje ¢lanova CIK, §to je planirano za sredinu decembra 2022. godine. Istovremeno,
Komisija je dala i sugestije Ad hoc odboru o izmenama koje bi trebalo da se unesu u Zakon o
opStim izborima. Zahvaljuju¢i ovim naporima, EFM bi mogao da smatra da je u toku
implementacija mnogih preporuka EOM za 2021. Ostale preporuke, ukljucuju¢i ovde i one u
oblasti registracije biraca, medija i okruzenja kampanje, tek treba da se uzmu u reSavanje.

Proces izborne reforme koji je upravo zapoceo u Skupstini Kosova daje osnove za oprezan
optimizam u pogledu izgleda za sprovodenje mnogih preporuka EU uoc¢i narednih
parlamentarnih izbora zakazanih za 2025. Postoji stabilna vladina koalicija 1 Sirok konsenzus
medu zainteresovanim akterima u vezi sa potrebom da se konacno odgovori na izborne
preporuke EU.

EFM je pozvao sve zainteresovane aktere da ovaj proces sprovode na transparentan i inkluzivan
nacin kako bi se izgradilo poverenje birackog tela u ishod. EFM se doje radio usred krize u
odnosima izmedu kosovskih vlasti i srpske zajednice koja Zivi u Cetiri severne opstine, nakon
¢ega su srpski predstavnici podneli ostavke na svoje funkcije u kosovskim institucijama i kao
rezultat toga nisu u€estvovali u teku¢im izbornim reformski procesima.

I1. INFORMACIJE O MISIJI

EFM je bio rasporeden na Kosovu od 14. novembra do 8. decembra 2022. Misiju je predvodio
g. Lukas Mandl, poslanik Evropskog parlamenta i Sef Misije EU za posmatranje izbora 2021.
na Kosovu. Pored glavnog posmatrac¢a, EFM je imao i1 dva eksperta za izbore i dva zvani¢nika
iz Evropske sluzbe za spoljne poslove.

Glavni ciljevi EU EFM bili su da se proceni status implementacije preporuka EU EOM za 2021,
kao 1 da se razgovara o daljim koracima za unapredenje procesa izborne reforme. Ovo je bio
prvi EFM rasporeden na Kosovu.

III. KONTEKST

Od potpisivanja sporazuma o normalizaciji odnosa izmedu vlada Srbije i Kosova 2013. godine
uz posredovanje EU (Briselski sporazum), EU posmatra sve izbore na Kosovu i nudi niz
preporuka za poboljSanje izbornog procesa, od kojih se mnoge ponavljaju od izbora do izbora.
Do sada, medutim, nije zapazen nikakav efikasan nastavak sprovodenja preporuka EU.
Nedostatak napretka u implementaciji preporuka EU rezultat je odsustva politicke volje da se
pristupi izbornoj reformi kako bi se otklonili dugotrajni nedostaci, a takode i zbog nestabilnih
vladinih koalicija 1 ucestalosti vanrednih izbora koji nisu dozvoljavali izmenu izbornog
zakonodavstva.

ako nisu u suprotnosti sa medunarodnim standardima. Kao takve, preporuke o neposrednim izborima
predsednika Kosova ili nacinu izbora poslanika SK izlaze izvan onoga §to bi misija EU mogla da
preporuci shodno svojoj metodologiji i mandatu posmatranja.
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Misija EU za posmatranje izbora 2021. predlozila je 23 preporuke, gde je ukljueno 1 Sest
prioritetnih koje se odnose na stvari koje su primecene tokom opstinskih izbora i izbora za
gradonacelnike 2021. godine. Prethodne misije EU za posmatranje izbora takode su primetile
uporediva, dugotrajna pitanja, tako da su mnoge preporuke za 2021. sli¢ne preporukama koje
su davale prethodne misije, na primer o registraciji biraca ili finansiranju kampanje. EFM se
fokusirao na implementaciju preporuka iz 2021. godine, koje se takode bave najvaznijim
nedostacima koji su bili identifikovani ranije i koji su jos uvek relevantni.

A. RAZVOJ DOGADAJA U VEZI SA IZBORIMA

Ad hoc odbor formirala je Skupstina Kosova 1. jula 2022. godine. Odborom predsedava
opoziciona Demokratska partija Kosova (PDK) i koji se sastoji od svih parlamentarnih grupa.?
Glavni mandat Odbora je da predlozi nacrt zakona koji ukljucuje preporuke EU EOM za
posmatranje izbora 2021. Pored toga, Odbor je odlu€io da razmotri i preporuke drugih
zainteresovanih aktera, uglavnom Izborne ekspertske misije UK na Kosovu, koje ne predlazu
izmene izbornog sistema ili sastava Skupstine Kosova.

Nakon diskusija o operativnim modalitetima tokom prvih meseci svog rada, Ad hoc odbor se
upustio u sadrzaj reformi tokom radionice 26. oktobra 2022. koju je podrzao EUSR i uz ucesce
CIK 1 organizacija civilnog drustva. Jo§ jedna zajedniCka radionica Odbora sa CIK-om i
akterima civilnog drustva, uz podrSsku OEBS-a, odrzana je 3. novembra. Kako je saopstio EFM,
Odbor ima za cilj da do sredine februara 2023. godine podnese predlog zakona Skupstini
Kosova na prvo ¢itanje. Clanovi Ad hoc odbora iz svih poslani¢kih grupa, koji su se sastali sa
EFM EU*, ponovili su postojanje medustranakog konsenzusa za unapredenje reformi. Oni su
takode istakli snaznu politicku volju da se preporuke EU EOM-a za 2021. godinu, koje svi
smatraju nepristrasnim i potrebnim, ugrade u zakon kako bi se povecao kredibilitet izbornog
procesa.

Priznaju¢i postoje¢i zamah za usvajanje preporuka EU EOM-a za 2021. godinu, organizacije
civilnog drustva sa kojima se sastajao EFM kritikovale su odluku Ad hoc odbora da suzi obim
svog rada kako bi se fokusirao samo na tehnicke preporuke umesto da nastavi sa Siroko
rasprostranjenom izbornom reformom, Sto bi zahtevalo ustavne amandmane. Opravdanje
Odbora za ovakav ,,pragmatican* pristup reformi nije samo nedostatak saradnje sa ¢lanovima
koji su poslanici KA iz SL, ¢ija bi podrska bila neophodna za ustavne amandmane, ve¢ i to §to
bi pokretanje rasprave o ovim pitanjima bilo kontroverzno, a samim tim i dugotrajno.

Organizacije civilnog drustva su obavestile EFM da planiraju da, u okviru svog uceséa u
Savetodavnoj grupi Odbora, iznesu nekoliko pitanja za diskusiju, kao Sto su ukidanje uslova za
izbornu tiSinu i potreba za drugim krugom izbora za gradonacelnika (na taj nacin se
implementira sistem ,,prvi-koji-prode-kroz-cilj*), novi uslovi podobnosti kandidata i
biometrijska identifikacija biraca na dan izbora. Medutim, tokom rasporedivanja EFM-a, i Ad
hoc odbor i CIK su istakli da do sada nisu dobili nikakve strukturirane preporuke od strane
civilnog drustva.

Ad hoc odbor za izbornu reformu sastoji se od 11 ¢lanova, sto ukljucuje pet iz opozicionih partija, Cetiri
iz vladajuceg pokreta Samoopredeljenje (Lévizja Vetevendosje - LVV), jednog iz neveéinskih zajednica
i jednog koji predstavlja Srpsku listu (SL). Kako je navedeno u Zajednickoj izjavi Sefova poslanickih
grupa od 13. aprila 2022. o formiranju Ad hoc odbora, zastupljenost poslanickih grupa u Odboru odrazava
njihovu politicku mo¢ u Skupstini, a u skladu sa skupstinskim propisima.

EFM nije bio u stanju da se sastane sa predstavnicima Srpske Liste.
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Dva druga pitanja koja su izvan okvira preporuka EU EOM ¢e najverovatnije biti uklju¢ena u
diskusije o tome kakav konsenzus treba posti¢i medu clanovima Ad hoc odbora. Prvo je podela
procesa prebrojavanja izmedu birackih odbora (BO) i opstinskih izbornih komisija (OIK).
Prema misljenju veéine sagovornika EFM-a, to bi eliminisalo nedoslednosti utvrdene tokom
svih prethodnih izbornih procesa izmedu broja glasova koje su dobili politicki subjekti
(Obrazac za sravnjenje i rezultate — RRF) i1 broja preferencijalnih glasova koje su dobili njihovi
kandidati (Obrazac za rezultate kandidata — CRF). Prema ovom predlogu, glasovi politickih
partija bi se i dalje brojali na birackim mestima, dok bi se glasovi kandidata prebrojavali u OIK
tokom procesa koji se prati kamerom i prenosi, uz $iroko prisustvo posmatraca.® Cini se da bi
¢lanovi CIK-a takode podrzali podelu procesa prebrojavanja kao najbolje reSenje za resavanje
manipulacija preferencijalnim glasovima tokom prebrojavanja, §to je problem koji su pokrenuli
skoro svi sagovornici EFM-a.

Drugo pitanje za koje ¢e biti potreban medupartijski sporazum ako se unese u diskusiju Ad hoc
odbora, jeste predlog za licno glasanje u ambasadama/konzulatima za glasae van Kosova
(OoK), zajedno sa glasanjem putem poste koje je ve¢ predvideno Zakonom o opstim izborima
(ZOI). Pored toga Sto ¢e kosovskim ambasadama omoguditi da li¢no organizuju glasanje,
vladaju¢i LVV bi zeleo da ukljuci diplomatska predstavnistva u prikupljanje OoK glasackih
listica poStom i njihovo slanje u PriStinu na brojanje. Predstavnici Demokratskog saveza
Kosova (LDK) 1 PDK sa kojima se sastao EFM smatraju ove predloge nerealnim s obzirom na
ogranicen broj kosovskih ambasada i veliki broj potencijalnih glasa¢a u inostranstvu. Dalje, oni
su takode izrazili zabrinutost da bi proces licnog glasanja OoK bio podlozniji manipulacijama.
Organizacije civilnog drustva takode smatraju da ne postoje dovoljni resursi i kapaciteti za
organizovanje glasanja u ambasadama i da bi zbog ograni¢enog broja kosovskih ambasada
bira¢i morali da putuju na velike udaljenosti kako bi ostvarili svoje pravo glasa.®

Ipak, o¢ekivana razmatranja o daljim promenama u organizaciji glasanja za OoK, a koje nije
preporucila misija EU za posmatranje izbora, imaju potencijal da politizuju debatu i odlazu
celokupnu reformu. Pored ovoga, neki predstavnici politickih stranaka i1 civilnog drustva
postavljaju pitanje kriterijuma za biranje glasata OoK, odnosno da samo licima sa vazeCom
kosovskom licnom kartom treba da bude dozvoljeno da glasaju, ili pak potrebe za glasanjem
OoK na opstinskim izborima (trenutno zakon predvida da OoK glasaju i na opstim i na
opStinskim izborima).

U svom proaktivnom pristupu, istovremeno sa aktivnostima Ad hoc odbora, Centralna izborna
komisija je pokrenula proceduru revizije ve¢ine svojih propisa, sa ciljem da ugradi preporuke
EU EOM za 2021. koje ne zahtevaju izmene zakona i da se to usvoji ih do sredine decembra
2022. Paralelno je dala sugestije Ad hoc odboru o izmenama koje bi trebalo da se unesu u Zakon
0 opStim izborima.

U meduvremenu, CIK takode sprovodi promene u svojoj strukturi i radu kao rezultat
amandmana na Zakon o finansiranju politi¢kih partija (ZFPP) i ZLS.” Nakon toga, CIK je u
procesu revizije relevantnih propisa. Zakon br. 08/L-122 o izmenama i dopunama Zakona o
finansiranju politickih partija i Zakon o opstim izborima predstavljaju znacajno poboljSanje u

3 Od svih sagovornika EU EFM, predstavnici PDK su obavestili EFM da njihova stranka nece podrzati
organizovanje prebrojavanja van birackih mesta, Sto je stav sa kojim se slazu i organizacije civilnog
drustva.

6 Na primer, u Sjedinjenim Drzavama, Kosovo ima ambasadu u Vasingtonu i dva konzulata u Njujorku i
Ajovi.

7 Zakon br. 08/L-122 kojim je izmenjen i dopunjen Zakon o finansiranju politickih partija i Zakon o

opstim izborima objavljeni su 5. septembra 2022.
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odnosu na prethodni zakonski okvir, reSavaju¢i nekoliko zabrinutosti koje su istakli EU,
Venecijanska komisija i civilno drustvo, iako neka vazna pitanja i dalje ostaju nereSena
(pogledajte dole preporuke o finansiranju kampanje).

B. POLITICKI KONTEKST

Misija za pracenje izbora odvijala se usred krize u odnosima izmedu PriStine i srpske zajednice
koja zivi u Cetiri severne opstine. Kosovske vlasti su 1. novembra pocele da primenjuju zabranu
registarskih tablica koje izdaje Srbija (tzv. ,,KM* tablice) 1 zapretile su teSkim kaznama onima
koji ne budu postovali zakon. Srpsko stanovnistvo se pobunilo protiv ove mere i skoro svi srpski
predstavnici podneli su ostavke u znak protesta na svoje izabrane ili postavljene funkcije u
raznim kosovskim institucijama, ukljucujuéi tu i Skupstinu Kosova, pravosude i policiju. Ovo
je de facto vratilo proces integracije u stanje pre Briselskog sporazuma iz 2013. godine.

Dok je 23. novembra postignut dogovor o odlaganju primene propisa o registraciji automobila
pod pokroviteljstvom EU, srpski zvanic¢nici su odbili da se vrate na svoje prethodne funkcije
dok se ne uspostavi asocijacija srpskih opstina na Kosovu u skladu sa Briselskim sporazumom.

Neucesce poslanika Srpske liste u radu SK takode znaci da nijedan predstavnik srpske zajednice
ne ucestvuje u razmatranjima Ad hoc odbora o izbornoj reformi.

Posle ostavki srpskih gradonacelnika u Cetiri severne opstine, kao i opStinskih odbornika,
kosovski predsednik je raspisao prevremene izbore za gradonacelnike u te Cetiri opStine za 18.
decembar i za izbor odbornika u Zvecanu i1 Leposavicu za 25. decembar. Politicki predstavnici
srpskog stanovni$tva proglasili su bojkot. Nakon "ocene nadleznih institucija o bezbednosnoj
situaciji na severu"®, vanredni izbori su morali biti odloZeni.

C. AKCIJE EU PO PITANJU NASTAVKA MISIJE EOM

Evropska unija je bila aktivno uklju¢ena u podrsku svim klju¢nim demokratskim institucijama
na Kosovu, $to ukljucuje Skupstinu Kosova i Centralnu izbornu komisiju, kao i organizacije
civilnog druStva ukljuene u posmatranje izbora. Specijalni predstavnik EU/Kancelarija
Evropske unije na Kosovu koordinira izbornu podrsku sa drzavama c¢lanicama EU i sa Sirom
donatorskom zajednicom kroz sastanke koji se odrzavaju dva puta mesecno u organizaciji
Kancelarije specijalnog predstavnika EU. U oktobru je odrzana radionica koju je zajednicki
organizovao Ad hoc odbor i1 ¢iji je domacin bio specijalni predstavnik EU. Specijalni
predstavnik EU je predstavio preporuke EU EOM koje su zahtevale zakonske izmene podeljene
u tematske grupe. Predstavnici EUSR redovno ucestvuju u raznim dogadajima u vezi sa
izborima, ukljucujuci ovde i tematske radionice koje je nedavno organizovao Ad hoc odbor,
gde su predstavili nalaze i preporuke misija EU za posmatranje izbora.

Posljednjih godina, izborna podrska EU je uglavnom kanalisana kroz projekat koji finansira
EU o pracenju posmatranja izbora na zapadnom Balkanu, $§to sprovodi Kancelarija za
demokratske institucije 1 ljudska prava Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju
(OEBS/ODIHR).

8 Pogledajte  https://president-ksgov.net/en/news/president-osmani-sets-april-23-2023-as-the-new-date-
for-the-holding-of-the-early-elections-for-the-municipalities-of-north-mitrovica-zubin-potok-leposaviq-
and-zvecan
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Nakon opstinskih izbora 2021. godine, OSCE/ODIHR je, izmedu ostalog, dostavio CIK-u
sveobuhvatan pregled svojih jedanaest propisa’ i izradio tri ,tehnicka dokumenta® - o
verifikaciji potpisa podrSke kandidatima kroz direktan kontakt sa biraCima, o uceScu
maloletnika u izbornim kampanjama i o normativnom okviru i principima za koriS¢enje
maloletnika u politickom oglasavanju. Pripremio je i uporedni pregled pravnih okvira i praksi
u nekim drzavama ¢lanicama OEBS-a u vezi sa modalitetima sprovodenja lokalnih izbora.

IV.  STATUS IMPLEMENTACIJE PREPORUKA EOM

A. 1ZBORNA ADMINISTRACIJA

ZOI ukljucuje nekoliko garancija za nezavisnost i transparentnost u funkcionisanju CIK-a i
odredbe koje osiguravaju da njeni ¢lanovi ne mogu biti opozvani zbog manjeg propusta, ¢ime
se smanjuje mogucénost politickog uplitanja. Medutim, nejasna formulacija paragrafa (d) ¢lana
61.5 ZOI koji dozvoljava smenu predsedavajuceg ili ¢lana ako se ponasaju ili deluju ,,na nacin
koji ozbiljno uti¢e na status i integritet CIK-a“, nije u skladu sa najboljim medunarodnim
praksama koje propisuju da osnov za opoziv treba da bude ,,jasno i restriktivno preciziran u
zakonu.'® Stoga je prva preporuka EU EOM-a iz 2021. u vezi sa izbornom administracijom
sugerisala da se dopuni ZOI kako bi se jasno i restriktivno propisali razlozi za razreSenje
predsednika i ¢lanova CIK-a (Preporuka br. 1). Civilno drustvo i ¢lanovi Ad hoc odbora
koji su se sastali sa EU EFM ponovili su da odobravaju ovu preporuku, naglasavajuci potrebu
da se ona ukljuci u izbornu reformu. PoSto implementacija ove preporuke zahteva izmene i
dopune ZOI, ona se ne moze proceniti pre nego Sto se proces reforme zavrsi.

Misija EU za posmatranje izbora 2021. je u svom zavr$nom izvestaju navela da je CIK, nakon
prvog kruga opstinskih izbora, smenio 806 ¢lanova BO uglavnom zbog loSeg ucinka tokom
prebrojavanja i netacnosti u popunjavanju formulara za rezultate. To je potvrdio i veliki broj
ponovnih prebrojavanja u Centru za brojanje i rezultate (CRC). 1z tog razloga, misija EU za
posmatranje izbora 2021. preporucila je da se uvede nestranacki ¢inovnicki polozaj
sekretara BO koji bi pruzao neophodne savete i pomo¢ za BO, kako bi se poboljsala
njihova efikasnost i u¢inak (Preporuka br. 2). Clanovi Ad hoc odbora koji su se sastali sa
EFM izrazili su konsenzus. Medutim, Sekretarijat CIK smatra da je implementacija ove
preporuke teska zbog poteskoc¢a u identifikaciji osoba bez politicke pripadnosti, posebno u
ruralnim podruc¢jima, koje bi prihvatili svi ¢lanovi politickih subjekata u birackim odborima.
Osim toga, ako se zakon izmeni kako bi se brojanje glasackih listica podelilo izmedu birackih
odbora i1 OIK, sagovornici EFM-a smatraju da bi potreba za takvom pozicijom postala zastarela.
Kao i za prethodnu preporuku, i ova zahteva izmene i dopune ZOI. Stoga je prerano davati
ocene o njegovoj implementaciji. U svojim preporukama Ad hoc odboru o kojima je
raspravljano 3. novembra, CIK je predlozio da se o ovom pitanju raspravlja tokom reformskog
procesa i da se predvidi mesto sekretara BO. Takode je predlozeno da pozicija predsedavajuceg

Propisi CIK-a su bili o registraciji i radu politickih partija; Izrada, potvrdivanje i osporavanje birackog
spiska; Glasanje van Kosova; Glasanje osoba sa posebnim potrebama i okolnostima; Potvrdivanje
politickih subjekata i njihovih kandidata; Drugi krug izbora za predsednike opstina; Kodeks ponasanja
politickih subjekata, njihovih pristalica i kandidata; Vanredni izbori; Period za usluge za birace za
promenu birackih mesta; i o birackim odborima.

Venecijanska komisija, Kodeks dobre prakse u izbornim stvarima (Code of Good Practice in Electoral
Matters), tacka 3.1f.

10
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BO kao nestranacka pozicija, sli¢no ulozi predsednika CIK-a 1 OIK-a, bude izabrana izmedu
nastavnika ili zaposlenih u opstinskoj upravi.

Preporuka EU EOM broj 3 upuéena CIK-u ne zahteva zakonske izmene. Predlaze se
dodeljivanje viSe odgovornosti za OIK u vezi sa edukacijom bira¢a i aktivnostima
informisanja, kao i angaZovanje organizacija civilnog drustva Sirom Kosova. Trebalo bi
se obratiti posebnim ciljnim grupama, kao $to su Zene, bira¢i u ruralnim podruéjima, oni
koji prvi put glasaju i osobe sa invaliditetom. Ova preporuka je zasnovana ne samo na
¢injenici da su svi sagovornici Izborne posmatracke misije smatrali da su aktivnosti edukacije
biraca u ruralnim podru¢jima nedovoljne i da je uloga OIK veoma ograni¢ena, ve¢ i zbog toga
Sto ¢lan 107.3 ZOI daje uputstva CIK-u prilikom sprovodenja edukativne kampanje da se
,,posebna paznja posveti ciljanju na seoske, invalide i nepismene biraée“. Clanovi CIK-a su
obavestili EU EFM da su u procesu ispitivanja moguénosti da se za OIK da viSe odgovornosti
1 to ne samo u edukaciji biraca, kako bi oni ostali aktivni i izvan izbornih perioda; medutim,
oni su ukazali na ograni¢en budZzet koji predstavlja glavni problem aktivnostima edukacije
biraca. Na osnovu navedenog, implementacija ove preporuke je u toku.

B. PRAVO GLASA I REGISTRACIJA BIRACA

Kako je konacan biracki spisak na Kosovu zasnovan na izvodima iz Agencije za civilni registar
(ACR), ¢injenica da izvodi koje CIK dostavlja ACR poticu iz baze podataka proizvedenih li¢nih
dokumenata, koja ukljucuje 1 umrla lica ¢ija je licna karta joS uvek vazeca, ili pak lica koja su
se odrekla drzavljanstva, ali jo$ uvek poseduju svoje li¢ne karte, umesto baze podataka o
mati¢noj evidenciji koja ukazuje na umrle, dovodi do netacnosti. Ove probleme prijavljuju
misije EU za posmatranje izbora jo§ od 2013. godine.

Predstavnici Agencije za civilne registre obavestili su EFM da je postignut neki mali napredak
u implementaciji preporuke EU EOM da se uvede mehanizam za automatsko brisanje
umrlih iz mati¢ne knjige i baze izdatih licnih dokumenata nakon S§to ACR dobije
informacije od bolnice i verske ustanove (Preporuka br. 4). Jedina promena do sada je to
Sto je njihova saradnja sa verskim institucijama poboljSana u pogledu prijavljivanja umrlih.

Jo$ jedan problem sa ta¢nosc¢u birackih spiskova odnosi se na adrese biraca. Kako kazu
sagovornici EFM-a, posto se biracki spiskovi zasnivaju na bazi podataka o li¢énim kartama koje
se izdaju gradanima, kada bira¢i promene adresu prebivaliSta bez zahteva za novu li¢nu kartu,
njihova prethodna adresa se i1 dalje identifikuje u biraCkim spiskovima i takvi biraci se
rasporeduju na biratko mesto njihovog prethodnog prebivalista. Dalje, baze podataka ACR i
Katastarske agencije nisu objedinjene, a neke adrese 1 brojevi su netacni, razliito su napisani
itd. Stoga je EOM za 2021. preporucio da se ubrza razvoj jedinstvenog adresnog sistema
kako bi se ta¢nije rasporedili bira¢i na biracka mesta (Preporuka br. 5). Medutim, u ovom
pogledu nije postignut znacajan napredak. ACR je prosle godine zajedno sa Katastarskom
agencijom pokrenuo pilot projekat u dve opsStine u vezi sa razvojem jedinstvenog sistema
adresa.!' Ogekuje se da projekat bude zavrsen u roku od $est meseci, a zatim da se postepeno
prosiri na sve kosovske opstine. Nejasno je, medutim, kada bi se jedinstveni adresni sistem
kona¢no mogao uspostaviti na ¢itavom Kosovu.

Neki predstavnici civilnog drustva 1 opozicije predlazu aktivnije uces¢e CIK-a u upravljanju
birackim spiskovima, na primer u uklanjanju umrlih osoba iz baze podataka dobijenih od ACR
pre svakih izbora. Medutim, nejasno je kako bi ovo moglo postati odrzivo resenje, jer ¢e se iste

1 Pilot projekat koji finansira Svetska banka sprovodi se u juznoj Mitrovici i Istoku.
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greske iz baze podataka ACR verovatno ponovo pojaviti na birackim spiskovima pre novih
izbora.

Misija za posmatranje izbora 2021. je primetila da procesu registracije 1 verifikacije biraca
izvan Kosova nedostaju sustinske zastitne mere za zastitu integriteta od manipulacija i prevara
1 preporucila je da se modernizuje metod registracije kao glasaca van Kosova, na primer
putem linka na Internet stranici CIK-a sa zaStitnim merama kao Sto je verifikacija
podnosilaca zahteva u dva koraka (prioritetna preporuka br. 6).

Clanovi Ad hoc odbora iz PDK, LDK i LVV obavestili su EFM da u potpunosti podrzavaju
preporuku EU EOM za 2021. da za glasace OoK CIK uspostavi sistem Internet aplikacija. CIK
je obavestio EFM da trenutno razvija, uz podrSku OEBS-a, softversku aplikaciju sa
verifikacijom u dva stepena, koja ¢e biti gotova do juna 2023. godine. Glasaci OoK ¢e se
prijavljivati za registraciju putem aplikacije na Internet stranici CIK-a, a prijave putem faksa
viSe nece biti odobrene. Pored toga, u cilju daljeg povecanja kredibiliteta procesa, CIK ¢e
dozvoliti svakom glasacu van Kosova da posalje samo jednu kovertu u CIK, a ne jednu sa
glasackim listi¢ima nekoliko biraca unutra. Kao takva, ova preporuka je skoro sprovedena.

C. POLITICKE PARTIJE, FINANSIRANJE POLITICKIH PARIJA I IZBORNA KAMPANJA

U skladu sa zahtevima ZOI, CIK zahteva verifikaciju krivi¢nih dosijea svih kandidata od
Sudskog saveta Kosova (SSK), koji upravlja Centralnim sistemom krivi¢ne evidencije Kosova.
Misija EU za posmatranje izbora 2021. navela je da je ovaj kljucni proceduralni korak otkrio
neke nedostatke, jer su u nekoliko slucajeva informacije o krivicnom dosijeu stigle sa
zakaSnjenjem ili nikada nisu prosledene u CIK. Stoga je preporu¢eno da se obezbedi
mehanizam za tacan i blagovremen prenos podataka od strane Sudskog saveta Kosova
(SSK) kako bi se omogucilo da CIK sprovodi efikasnu i pouzdanu verifikaciju Kkrivi¢nih
dosijea kandidata (Preporuka br. 7). Ova preporuka, koja ne zahteva nikakvu zakonsku
izmenu, joS uvek nije sprovedena.

Tokom opstinskih izbora 2021. godine, CIK je isklju¢io 176 kandidata zbog njihovog
kriminalnog dosijea u poslednje tri godine, u skladu sa ZOIL.!'?> Ova zakonska odredba je u
suprotnosti sa medunarodnim standardima, jer zanemaruje tezinu krivi¢nog dela i u proslosti je
bila izvor razli¢itih tumacenja zato Sto nije u skladu sa odredbama Ustava i Krivi¢nog zakonika.
Kao rezultat toga, EU EOM iz 2021. preporucila je da se u izbornom zakonu propiSe
nepodobnost kandidata samo za pravosnaznu Krivi¢nu presudu za teSka krivi¢na dela i
na osnovu odluke suda kojom se osudeno lice izriito liSava prava da se kandiduje
(Preporuka br. 8). Implementacija ove preporuke zahteva izmenu ¢lana 29 ZOI. Sagovornici
iz civilnog drustva su izrazili zabrinutost da bi moglo da bude veoma tesko sprovesti ovu
preporuku zbog moguc¢ih neslaganja izmedu politickih partija. Ipak, CIK je u svojim
preporukama Ad hoc odboru predlozio da se raspravlja o ovom konkretnom pitanju.

Samo jedna od preporuka EOM-a za 2021. se odnosi na okruzenje kampanje (Preporuka br.
9). Kampanja u drugom krugu za izbore za gradonacelnike zvani¢no je pocela 8. novembra i
trajala je samo pet dana, do 12. novembra, u skladu sa relevantnom odlukom CIK-a.!* Kako
zakonski okvir ne predvida nikakve sankcije za kampanju izvan ovog perioda, a CIK nije

12 Z0lI, ¢lan 29.1.q: ,, lice koje je pravosnaznom sudskom odlukom proglaseno krivim za (bilo koje) krivicno

delo u poslednje tri godine “ nema pravo da se kandiduje.

13 Medutim, ova odluka CIK-a nije uskladena sa Zakonom o ops$tim izborima (ZOP) koji predvida 24-
¢asovnu predizbornu ti§inu prije otvaranja birackih mesta u 7.00 ¢asova. Kao rezultat toga, kampanja je
primecena na onlajn platformama ¢ak i nesto pre 7.00 13. novembra.
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preduzeo nikakve mere'*, EOM za 2021. godinu kaZe je da je veéina takmicara nastavila sa
aktivnostima kampanje ubrzo nakon prvog kruga, posebno na druStvenim mrezama, ne
postujuci zvanicni period kampanje od 5 dana. Shodno tome, EOM predlaze da se uvedu mere
za sprovodenje zvani¢nih ogranifenja perioda kampanje za drugi krug izbora ili da se
dozvoli da kampanja po¢ne odmah nakon prvog kruga. Ovakva preporuka zahteva izmenu
izborne regulative CIK-a i unoSenje izmena u Zakon o lokalnim izborima. Nije zabeleZen
napredak u njegovoj implementaciji, takode 1 zbog Cinjenice da se izborna reforma fokusira na
Zakon o opStim izborima.

Verovatno najznacajniji napredak u sprovodenju izbornih preporuka EU postignut je u oblasti
finansiranja politickih partija i kampanja. Skupstina Kosova usvojila je u avgustu 2022. godine
Zakon br. 08/L-122, koji je izmenio 1 dopunio Zakon o finansiranju politickih partija i Zakon o
opStim izborima i na taj nacin delimi¢no uzeo u reSavanje dve preporuke koje je ponudila misija
EU za posmatranje izbora 2021.

Novi zakon uvodi znacajna poboljSanja u ranije vazece odredbe o finansiranju politickih i
kampanja 1 uglavnom se bavi zabrinutostima koje je iznela Venecijanska komisija u svom
relevantnom Misljenju'®. Usvojene su nove odredbe za povecanje transparentnosti finansiranja
kampanje dodavanjem uslova za objavljivanje spiska fizickih 1 pravnih lica koja doprinose
politickom subjektu i/ili kampanji, uz predvidanje odgovarajucih kazni za krSenje relevantnih
odredaba.

Identifikuju¢i nedostatak efikasnih mehanizama za sprovodenje pravila o finansiranju
kampanje sto je dovelo do ogranic¢ene uskladenosti medu ucesnicima i, zauzvrat, do ociglednog
nedostatka transparentnosti i odgovornosti, EU EOM za 2021. je ponudila prioritetnu
preporuku u oblasti finansiranja kampanje (Preporuka br. 11). Preporuceno je da se obezbedi
nezavisan mehanizam za efikasan nadzor nad finansijama partija i kampanja, koji ima
mandat, ovlas¢enja, kao i finansijske i ljudske resurse da efikasno i proaktivno nadgleda
i istraZzuje navodne nepravilnosti u finansiranju stranaka i kampanja, ukljucujudi
neprijavljene prihode i rashode i izricanje sankcija. Nakon navedenih zakonskih izmena,
zakon predvida reformu sada preimenovane Kancelarije za registraciju, sertifikaciju i
finansijsku kontrolu politickih subjekata (u daljem tekstu: Kancelarija). Ona zadrzava
odgovornosti prethodne Kancelarije za registraciju i sertifikaciju politickih partija, kao $to je
uredio ZOI, ali takode ima snazan mandat i resurse za pracenje i pregled finansija politickih
subjekata. Ima Siroku nadleZnost da vr$i nadzor u svakoj prilici gde smatra da je politicki
subjekat prekrsio zakon i moze da izvrsi verifikaciju uskladenosti sa bilo kojim nepravilnostima
u vezi sa finansiranjem kampanje i izveStavanjem, u skladu sa preporukom EU EOM za 2021.

Pored toga, reformisana kancelarija, iako uspostavljena u okviru strukture CIK-a, treba da uziva
operativnu nezavisnost sa adekvatnim administrativnim, finansijskim i ljudskim resursima i da
upravlja sopstvenim budzetom, koji CIK ili njegov predsedavaju¢i ne mogu ograniciti ili
preraspodeliti u bilo koju svrhu bez odobrenja direktora. Ovo je u skladu sa preporukom EU
EOM 1 gore pomenutim misljenjem Venecijanske komisije. Novim zakonom predvideno je
godisnje izdvajanje dodatnog budZeta za reviziju finansija politickih partija od najmanje pet
odsto iz Fonda za podrsku politickim partijama i najmanje tri odsto u toku izbornog ciklusa

U skladu sa ¢lanom 126 ZOI, CIK je mogao da donese uredbu kojom se definisu sankcije i nov€ane kazne
za krSenje odredaba ZOI.

Venecijanska komisija, Misljenje 922/2018 o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona br.03/L-
174 o finansiranju politickih subjekata.
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sredstava opredeljenih za izbornu kampanju i operacije. Ovo bi trebalo da se pozabavi
nedostatkom dovoljnog finansiranja za sprovodenje revizija, Sto je identifikovao EOM za 2021.

Kancelarija je ve¢ osnovana 20. septembra 2022. godine 1 tokom vremena delovanja EFM, CIK
je razvijao relevantne propise za koje se ocekuje da ¢e biti odobreni do marta 2023. godine i
bio je u procesu izbora direktora Kancelarije, za Sta se oCekuje da ¢e biti zavrSeno do 20.
decembra. Novim zakonom izmenjen je nacin izbora direktora koga bira petoclano vecée na celu
sa predsedavaju¢im CIK-a, a koje Cine ¢lanovi nezavisnih agencija/institucija, nakon javnog
konkursa.'® Ovo je vazan napredak u poredenju sa prethodnom metodom imenovanja koja je
predvidala izbor putem panela za intervju koji se sastojao samo od ¢lanova CIK. Medutim, neki
sagovornici EFM su izrazili zabrinutost da je ovaj novi nain imenovanja ucinio proces
podloznijim politickom uticaju posto ¢lanove komisije za izbor imenuje parlamentarna vecina.
Vazno je napomenuti da su novim zakonom prosireni kriterijumi za izbor na funkciju direktora
Kancelarije, koji nalazu da direktor ne treba da bude ¢lan politickog subjekta niti da daje
donacije ili da je direktno ili indirektno bio u nekom ugovornom odnosu sa politic¢kim
subjektom pet godina pre podnosenja svoje prijave. Ovo je strozi pristup od prethodnog (¢lan
66.3 ZOI) koji je zahtevao samo da to lice ne bude na zvani¢noj ili izvr$noj funkciji u politi¢koj
stranci, te predstavlja pozitivan korak za dalje o¢uvanje integriteta direktora Kancelarije.

Kako je de facto formiranje Kancelarije jo$ u toku, i implementacija ove prioritetne preporuke
je u toku, jer zahteva ne samo izmene zakona ve¢ i1 sprovodenje na nacin koji bi obezbedio
transparentnost finansiranja kampanje 1 integritet rada nadzorne institucije. Dakle,
implementacija ¢e u krajnjoj liniji zavisiti od efikasnosti funkcionisanja novog sistema, Sto bi
se moglo ocenjivati tek u buduénosti.

Pre izmena, rok za prijavu prihoda i rashoda kampanje bio je 45 dana nakon izbora, Cime je
ograni¢ena mogucnost javnog uvida pre izbornog dana. Iako potroSnja pojedinacnih kandidata
moze biti zna¢ajna, posebno za trku za gradonacelnika, od njih se ne trazi da podnose posebne
izveStaje o kampanji i stranke generalno ne prikazuju ove troskove u svojim finansijskim
izvesStajima. Pored toga, dok finansiranje kampanje od strane trecih strana ostaje neregulisano,
EU EOM za 2021. primecuje da su skoro jednu tre¢inu reklama za kampanju koje su kruzile na
Fejsbuku 1 Instagramu pre drugog kruga izbora za gradonacelnika sponzorisale trece strane.
Prema tome, druga preporuka (Preporuka br. 10) zahteva izmene ZOI i ZFPP kako bi se
propisalo privremeno izveStavanje o prihodima i rashodima takmicara tokom perioda
kampanje, kao i kona¢no izveStavanje u roku od 30 dana od dana izbora, Sto bi trebalo
da sadrzi finansije kandidata koje su nominovale stranke i entiteta koji vode kampanju
za kandidate (trece strane). Najzad, ista preporuka predlaze da se zakonom propise kratak
rok za nadzorne organe i politicke subjekte da objave sve finansijske izveStaje na lako
pretraZiv nacin.

Sprovodenje ove preporuke je tek delimi¢no. lako novi zakon propisuje uslove za objavljivanje
izveStaja o finansiranju kampanje i tromesec¢nih i godiS$njih finansijskih izvestaja politickih
subjekata, kandidata za gradonacelnike i drugih nezavisnih kandidata, on ne proSiruje ove
uslove na pojedinacne kandidate koje kandiduju stranke, pa stoga nije potpuno u skladu sa
preporukom EU EOM. Ono §to je pozitivho, smanjuje se rok nadzornim organima za
objavljivanje revizorskih izvestaja o finansiranju kampanja politickih subjekata sa Sest meseci
na 45 dana nakon izbora, ¢ime se sprovodi ovaj deo preporuke EU EOM. Ipak, bez nadzora nad

16 U skladu sa novim zakonom, osim predsedavaju¢eg CIK-a, komisiju za izbor ¢ini po jedan ¢lan koga
imenuje svaka od sledecih agencija/institucija: Agencija za borbu protiv korupcije, Institucija
ombudsmana, Nacionalna agencija za zastitu podataka i Kancelarija za generalnog revizora.
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finansiranjem kampanje i rashodima pojedinacnih stranackih kandidata, transparentnost i
odgovornost se ne mogu na odgovarajuci nacin obezbediti.

D. MEDUJI

EOM za 2021. je dao tri preporuke u vezi sa medijskim okruzenjem, ukljucujuéi tu jedan
prioritet (Preporuka br. 14) da se blagovremeno imenuju svi ¢lanovi Nezavisne komisije
za medije (NKM/IMC) i Odbora za zalbe NKM. NKM-u je potreban kvorum od svih sedam
¢lanova za donoSenje odluka. Dok je Skupstina Kosova izvrSila tri nova imenovanja u NKM
od zavrSetka izbora 2021. godine, istekli su mandati ostalim ¢lanovima i Komisija ostaje bez
kvoruma. Komisija trenutno ima samo Cetiri ¢lana i nedostaje joj rukovodstvo jer su mandati
predsedavajuceg i njegovog zamenika istekli u oktobru 2022. Sli¢no tome, imenovana su samo
dva od tri ¢lana Odbora za Zalbe, takode ne dozvoljavaju¢i donosenje odluka koje zahtevaju
prisustvo sva tri ¢lana. Kao takva, ova preporuka ostaje nesprovedena.

EOM za 2021. napominje da uprkos postoje¢em pluralizmu na medijskom trzistu, NKM nije
razvio regulatorni okvir kako bi osigurao pluralitet medija i sprecio koncentraciju medija, §to
je u suprotnosti sa medunarodnim standardima. Dalje, NKM pruza ogranicene ili nikakve javne
informacije o vlasniStvu nad licenciranim emiterima. Stoga je u preporuci br. 13 EOM
predlozio da se uvedu posebne regulatorne odredbe sa ciljem da se osigura pluralitet
medija i transparentnost medijskog vlasni§tva. Kancelarija EU je kroz svoje medijske
projekte podrzala sprovodenje ove preporuke mobilizacijom dva eksperta koji su pomogli
NKM-u da izradi nacrt uredbe o vlasnistvu nad medijima. Nakon $to se upraznjena radna mesta
u NKM popune, Komisija ¢e biti u moguénosti da razmotri nacrt uredbe i pokrene proces javnih
konsultacija, u skladu sa zakonom. Alternativno, ukoliko u Skupstini Kosova postoji dovoljna
politicka volja, ovo veoma osetljivo pitanje moglo bi da se resi i posebnim zakonom o
pluralitetu medija. Implementacija ove preporuke je u toku.

Javna radio-televizija Kosova (RTK) nije u potpunosti nezavisna, jer se velikim delom finansira
iz drzavnog budZeta bez jasnih pravila o tome kako da definiSe svoj godisnji budzet, $to je Cini
podloznom politickom uticaju. EOM je za 2021. izvestio da je nacrt zakona koji ima za cilj
unapredenje finansijske nezavisnosti RTK razmatran u Skupstini Kosova poslednjih godina, ali
na kraju nikada nije usvojen. Kao rezultat toga, EOM je pozvao na jaanje nezavisnosti javnog
emitera RTK od moguceg politickog uplitanja revidiranjem njegovog sistema
finansiranja (Preporuka br. 14). EFM nije bio u mogucnosti da identifikuje bilo kakav
napredak u sprovodenju ove preporuke. Naprotiv, odbor RTK je 18. novembra izdao izjavu o
zabrinutosti da je njihov budzet od 8,96 miliona evra za 2023. godinu, §to je 2,2 miliona evra
manje od budzeta za 2021. godinu, neadekvatan i da ,,nee omoguditi javnom emiteru bilo

kakvo ulaganje u novu opremu ili tehnologiju”.!’

Sto se ti¢e digitalne kampanje, EOM je za 2021. primetio da nije postojala zakonska odredba o
vodenju kampanje na Internetu i da je Sirenje izbornog oglaSavanja na Internet platformama
takode bilo neregulisano. EOM iz 2021. je preporucio da se ukljuce odredbe o predizbornom
oglasavanju na Internet platformama i da se eksplicitno proSire postoje¢a pravila
kampanje na digitalnu sferu (Preporuka br. 15). EFM nije bio u moguc¢nosti da identifikuje
bilo kakav napredak u sprovodenju ove preporuke.

17 Vidi https://balkaninsight.com/2022/11/18/kosovo-public-broadcaster-complains-of-smallest-ever-

budget/
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EOM je za 2021. takode primetio da bi usvajanje arhiva oglaSavanja na drustvenim medijima
omogucilo odredeni stepen kontrole pla¢enog sadrzaja, u skladu sa medunarodnim standardima
za transparentnost 1 pristup informacijama. Kao takva, preporuka misije (Preporuka br. 16)
poziva na podsticanje saradnje izmedu izborne administracije i digitalnih provajdera po
pitanju izbornih oglasa na Internetu. lako nije postignut napredak u uspostavljanju saradnje
izmedu CIK 1 digitalnih provajdera, Facebook je u julu 2022. za Kosovo uveo svoju obaveznu
politiku transparentnosti politickih oglasa koja ukljuc¢uje zahteve za prikazivanje politickih
reklama 1 odrzavanje biblioteke takvih oglasa tokom sedam godina.

E. UCESTVOVANJE ZENA

Kosovski zakonodavni okvir sadrzi odredbe koje promoviSu rodnu ravnopravnost u javnom
zivotu, §to ukljucuje 1 kvotu od 30 odsto za sertifikaciju politickih subjekata i za raspodelu
mesta u opstinskim skupstinama i Skupstini Kosova koju obezbeduje ZOI, kao i kvotu od 50
odsto za sve zakonodavne, izvrSne 1 javne institucije, kako zahteva Zakon o ravnopravnosti
polova iz 2015. godine. Medutim, uprkos ovim zaStitnim merama, EOM za 2021. je primetio
veoma mali broj zena kandidata u trkama za gradonacelnike (8 procenata),a samo dve od njih
su izabrane za gradonacelnike, obe predstavljaju SL. Predstavnice Mreze Zena Kosova sa
kojima se sastao EFM zalazu se za harmonizaciju rodnih i izbornih zakona uvodenjem kvote
kandidata od 50 odsto za sve izbore, ali - prema njima - vlada jos$ nije saglasna.

Da bi se dalje promovisala rodna ravnopravnost, EOM je iz 2021. preporucio politickim
partijama da razmotre usvajanje internih politika za promovisanje uceS¢a Zena i
integrisanje rodnih pitanja u partijske platforme (Preporuka br. 17). Dok su sve glavne
stranke sa kojima se sastao EFM izvestile o teku¢im naporima da se promovise uc¢esée Zena kao
kandidata i unutar stranackih struktura, neke su najavile i konkretne politicke odluke. PDK je
usvojio takozvani cilj 50/50 za zastupljenost Zena na svim nivoima organizacije i odluc¢ivanja.
Vladaju¢i LVV je uspostavio autonomnu i nezavisnu grupu za ,,zensko samoopredeljenje® u
okviru svojih struktura, gde ¢e se predlagati zene kandidati na buduc¢im izborima, ali bez
ikakvog posebnog mehanizma kvota. Kao takva, implementacija preporuke br. 17 je u toku.

F. OSOBE SA INVALIDITETOM

Iako Kosovo nije potpisnik Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom (CRPD), usvojilo
je definiciju invalidnosti iz CRPD u svom Nacionalnom akcionom planu za osobe sa
invaliditetom koji ima za cilj uskladivanje kosovskog zakonodavstva sa Konvencijom o
pravima osoba sa invaliditetom i drugim medunarodnim instrumentima. Medutim, da bi sva
prava osoba sa invaliditetom bila u potpunosti garantovana, EU EOM za 2021. preporucuje da
se usvoji i transponuje Konvencija UN o pravima osoba sa invaliditetom u Ustav, kako bi
se ostvarila prava garantovana u njoj (Preporuka br. 18). Implementacija ove preporuke
zahteva ustavne promene, tako da je to teSko sprovesti u sadaSnjoj fazi. Transpozicija
Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom u Ustav je i dalje prioritet zajednice osoba sa
invaliditetom, navodi Kosovski forum invalida. Nacionalni savet za prava osoba sa
invaliditetom inicirao je sastanak u junu 2022. sa poslanicima Skupstine Kosova (SK) kako bi
se o tome razgovaralo. lako su poslanici SK izrazili stav da bi postizanje ustavnih amandmana
bilo tesko zbog postojecih politickih okolnosti, kosovske organizacije osoba sa invaliditetom
(OSI) planiraju da 2023. godine formiraju grupu za zastupanje koja ¢e voditi kampanju za ovaj
amandman. Zbog toga je jos uvek prerano za procenu sprovodenja ove preporuke.
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G. GLASANJE, PREBROJAVANJE I REZULTATI

Misija EU za posmatranje izbora 2021. ponudila je tri preporuke sa ciljem da se poboljsa proces
glasanja, prebrojavanja i tabeliranja.

Prvi od njih ne zahteva nikakve zakonske ili regulatorne promene. Predlaze se intenziviranje
obuke birackog osoblja za reSavanje ponavljaju¢ih nedostataka, kao $to su nedosledno
pracenje procedura brojanja glasova i nepravilno popunjavanje formulara za rezultate
(Preporuka br. 21). Sprovodenje ove preporuke je prerano za procenu, poSto se obuka
birackog osoblja odvija samo nekoliko nedelja pre dana izbora.

Isticu¢i da je potpomognuto glasanje evidentirano u biraCkim knjigama na 70 odsto posecenih
birackih mesta, misija EU za posmatranje izbora je dalje preporucila amandman na ZOI da bi
se stroZe regulisalo potpomognuto glasanje na birackim mestima, na primer tako Sto ¢e
se zahtevati lice koje pomaZe biracu da bude registrovano na istom birackom mestu
(Preporuka br. 22). CIK je analizirao pitanje potpomognutog glasanja i u svojim preporukama
Ad hoc odboru u potpunosti usvaja preporuku EU EOM, sugerisuci da je osoba koja pomaze
birac na istom biratkom mestu na kojem je bira¢ kojem je potrebna pomo¢. Prema tome, ako
Ad hoc odbor usvoji ovaj predlog, u potpunosti ¢e primeniti relevantnu preporuku EU, ali, posto
je reforma u toku, prerano je da se to ocenjuje. Osim toga, CIK predlaze da se uvede 1 nova
odredba koja bi ucinila krivicnim delom pruzanje pomo¢i bira¢ima vise puta, cime bi se dodatno
zastitio proces potpomognutog glasanja od manipulacija.

Tokom opstinskih izbora 2021. godine, misija EU za posmatranje izbora analizirala je podatke
razvrstane po opStinama koje je objavio CIK 1 utvrdila da je broj nevazec¢ih glasackih listi¢a u
prvom krugu izbora za gradonacelnika bio 1,6 odsto. Sa druge strane, broj nevazecih glasackih
listica za skupstinske izbore iznosio je skoro 7 odsto, $to ukazuje na nedovoljne aktivnosti
informisanja biraca ili je u pitanju preterano slozen dizajn listiCa. Zbog toga je preporucio
redizajn glasaCkih listica za izbore za opStinske skupsStine kako bi se poboljsalo
razumevanje biraca i poboljSala informisanost biraca o tome kako pravilno oznaciti
glasacki listi¢ kako bi se smanjio broj nevazecih listica (prioritetna preporuka br. 23).
Ovo ne zahteva zakonske izmene, ve¢ samo odluku CIK-a. Clanovi CIK-a su obavestili EFM
da su u procesu redizajniranja glasackog listi¢a za skupstinske izbore i da trenutno sprovode,
tokom izbornih dana u srednjoj skoli, pilot test za dve razlicite opcije, o €ijim rezultatima CIK
planira da razgovara sa organizacijama civilnog drustva pre finalizacije novog dizajna. Dakle,
implementacija ove preporuke je jo§ uvek u toku.

H. IZBORNA PRAVDA

Misija EU za posmatranje izbora 2021. primetila je da zakonski okvir za reSavanje izbornih sporova
sadrzi zbunjujuce 1 kontradiktorne odredbe u vezi sa odredenim rokovima za zalbe 1 prigovore.
Prema zakonu, Zalbe i prigovori se mogu podneti u roku od 24 sata IPZP-u, koji ima 72 sata da
donese odluku. Zalba se dalje mozZe uloZiti u roku od 24 sata Vrhovnom sudu (VS), poslednjoj
instanci, koji ima 72 sata da odluci. Svi sagovornici EU EOM su ove rokove ocenili kao izuzetno
kratke, kako za stranke da prikupe jake dokaze, tako i za Zalbena tela da ih sveobuhvatno procene i
ispitaju. Misija EU za posmatranje izbora 2021. je stoga preporucila da se produZe rokovi za
podnosenje izborne Zalbe ili prigovora, kao i da IPZP i Vrhovni sud odlu¢uju o njima u tri
do pet dana, kako za podnoSenje prituzbi i Zalbi, tako i za njihovo odlucivanje (Preporuka
#19). Implementacija ove preporuke zahteva izmene relevantnih ¢lanova ZOI, a potom i poslovnika
IPZP. Dakle, implementacija je ovde povezana sa radom Ad hoc odbora, koji je trenutno u toku, ali
iz sastanaka odrzanih sa razli¢itim ¢lanovima proizilazi da produzenje rokova, bilo za podnosenje
prituzbi ili za odlucivanje, ili pak za oboje, nije podrzano od svih politickih subjekata u Odboru.
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IPZP je pripremio set preporuka za Ad hoc odbor koje su generalno u skladu sa gore
pomenutom preporukom i koje bi ovo delimi¢no sprovele. Konkretno, preporuceno je
produZenje rokova za podnosenje prituzbi i Zalbi u vezi sa registracijom biraca van Kosova na
48 sati (sa 24 sata koliko trenutno predvida ZOI) i za dono3enje odluka IPZP-a na 96 sati
(umesto sadasnjih 72 sata). Dalje, preporucio je da se produzi rok za podnosSenje prituzbi na
nepravilnosti na dan izbora na 48 sati nakon zatvaranja birackih mesta, a odluka IPZP da treba
da bude doneta u roku od 96 sati (umesto 72 sata kako je trenutno na snazi). Najzad, IPZP je
preporucio da se rok za podnosSenje zalbe na odluku CIK o objavljivanju konacnih rezultata
izbora produzi na 48 sati i da IPZP odluduje za 96 sati. Tako bi ova preporuka IPZP-a
implementirala prvi deo preporuke EU EOM za 2021.

Konkretno, IPZP je smatrao, na osnovu prakse proslih izbora, da ne treba produzavati sve
rokove. Stoga je preporucio Ad hoc odboru da ostane rok od 24 sata za podnoSenje zalbi
Vrhovnom sudu kao S§to je predvideno u ZOI, kao 1 rok od 72 sata za donoSenje odluke u
Vrhovnom sudu. Dakle, ovaj deo preporuke EU EOM nece biti implementiran ako se ovaj
predlog kao takav usvoji.

S obzirom na to da zakon ne predvida zalbe na konacne rezultate, ve¢ samo zalbe u vezi sa
glasanjem 1 prebrojavanjem na birackim mestima i procesom obracunavanja u CRC, $§to je
stvorilo poteskoée za IPZP koji je morao da procenjuje uticaj navodnih krienja u konaénim
rezultatima izbora pre nego Sto CIK objavi rezultate, misija EU za posmatranje izbora 2021.
predlozila je da se ukljuce odredbe o osporavanju konacnih izbornih rezultata koje
objavljuje CIK, kao i da se razjasne nejasnoce u vezi sa prituzbama u vezi sa glasanjem,
prebrojavanjem, procesom u CRC, kao i njihovi odgovarajuéi rokovi (prioritetna
preporuka br. 20). IPZP je u svojim preporukama Ad hoc odboru predlozio da rok za
podnosenje zalbe na odluku CIK o objavljivanju konac¢nih rezultata izbora bude 48 sati, dok je
IPZP predlozio da se ove zalbe podnesu u roku od 96 sati. IPZP je dalje preporuéio odboru da
odredi rok od 24 sata za podnosenje Zalbe Vrhovnom sudu Kosova na odluku IPZP-a i da
Vrhovni sud Kosova ima rok od 72 sata za odludivanje po Zalbi. Shodno tome, ako IPZP
prihvati ove sugestije, preporuka EU EOM ¢e biti sprovedena, ali u vreme pisanja ovog
izvesStaja implementacija ove preporuke bila je u toku.

V. OKRUGLI STO ZAINTERESOVANIH AKTERA

Okrugli sto zainteresovanih strana odrzan je u Pristini 2. decembra 2022. Dnevni red se
fokusirao na specificne tematske oblasti preporuka Misije za posmatranje izbora 2021. u vezi
sa: a) izmenama 1 dopunama Zakona o opStim izborima (registracija biraca, glasanje,
prebrojavanje i tabeliranje), b) finansiranjem kampanje i ¢) medijskim okruzenjem i druStvenim
mrezama.

Svrha okruglog stola bila je da okupi zainteresovane aktere ukljucene u tekuéi proces izborne
reforme kako bi se razmenila misljenja o napretku koji je postignut u pogledu implementacije
preporuka EU EOM iz 2021, o izazovima tokom rada Ad hoc odbora za izbornu reformu i o
usvajanju izmenjenog Zakona o opStim izborima.

Ovom skupu su prisustvovali visoki zvani¢nici, §to ukljucuje predsedavaju¢eg Ad hoc odbora,
tri ¢lana komisije 1 generalnog direktora CIK-a, jednog ¢lana komisije i zamenika generalnog
direktora NKM, savetnika Kabineta predsednika, sekretara IPZP, predstavnike civilnog drustva
1 eksperte iz OEBS-a.
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Okruglim stolom su predsedavali Sef misije EFM i glavni posmatra¢ misije EU za posmatranje
izbora 2021. godine, g. Lukas Mandl i ambasador Tomas$ Sunjog, Sef Kancelarije EU na
Kosovu.

Sef misije EFM i ambasador EU izneli su svoje stavove o vaznosti procesa praéenja kao
sastavnog dela metodologije posmatranja izbora u EU, dok je predsedavaju¢i Ad hoc odbora
obavestio ucesnike o tekuéem procesu zakonodavne reforme. Tri ¢lana CIK-a su uzela rec¢ da
predstave napredak u reviziji propisa CIK-a. Svi zainteresovani su pozdravili doprinos EU i
izborne preporuke iz 2021.

Usledila je ziva diskusija tokom koje su skoro svi u€esnici izneli svoje stavove o reformi koja
je u toku, fokusirajuéi se, tokom prve sesije, na dva pitanja o kojima ¢e se raspravljati i na
sastancima Ad hoc odbora koja su bila izvan preporuka EU EOM-a za 2021 - glasanje izvan
Kosova u ambasadama i1 podela procesa prebrojavanja izmedu birackih mesta i opStinskih
izbornih komisija.

Prepoznaju¢i napredak postignut u implementaciji preporuka EU EOM za 2021. godinu u
oblasti finansiranja kampanje, ucesnici su podvukli da je reforma nedovoljna da bi se
obezbedila transparentnost, posebno zato $to se ne zahteva izvestavanje o troSkovima kampanje
od pojedinaénih kandidata politi¢kih subjekata. Clan iz NKM je govorio o razlozima koji stoje
iza ograni¢enog napretka koji je postignut u vezi sa preporukama EOM-a o medijima.

Jedan od veoma pozitivnih aspekata okruglog stola bio je to Sto su neke manje politicke stranke,
koje nisu zastupljene u Skupstini Kosova i stoga ne ucestvuju u Ad hoc odboru, bile prisutne i
imale su priliku da izraze svoje stavove o procesu izborne reforme i njihovim relevantnim
zabrinutostima.

VI. ZAKLJUCCI

Preporuke EU EOM za 2021. ponudile su nekoliko sugestija za poboljSanje izbornog procesa
na Kosovu, posebno u vezi sa poboljSanjem birackog spiska 1 procesa registracije van Kosova,
uskladivanjem kriterijuma podobnosti kandidata sa medunarodnim = standardima,
transparentno$c¢u 1 nadzorom finansija kampanje, nezavisno$¢u javnog emitera i regulatornog
tela za medije, izbornim oglasavanjem na Internet platformama, promocijom uces¢a Zena kroz
unutrasnje partijske politike, procesom reSavanja izbornih sporova, radom birackih odbora i
procesom brojanja i tabeliranja.

Dve od ovih preporuka delimi¢no su obradivane kroz nove zakone o finansiranju politickih
subjekata. Nekoliko drugih preporuka koje zahtevaju izmene i dopune Zakona o opStim
izborima trenutno se razmatraju tokom tekuceg procesa izborne reforme. Predstavnici svih
poslanickih grupa koji su se sastali sa EFM-om su izjavili da postoji srazmerna politicka volja
za brzo reSavanje preporuka EU. Sve poslani¢ke grupe iz Ad hoc odbora sa kojima se sastao
EFM istakle su reSenost da se tokom razmatranja Ad hoc odbora ne upustaju u politizovane
debate koje bi mogle da odloZe izradu nacrta zakona. Oni su takode izrazili uverenost u brz
proces usvajanja zakona pred Skupstinom. Prilika i izgledi da se izborna reforma materijalizuje
stoga su dobri.

Proces izborne reforme koji je upravo zapoceo u Skupstini Kosova daje osnove za oprezan
optimizam u pogledu izgleda za implementaciju preporuka EU uoc¢i narednih parlamentarnih
izbora zakazanih za 2025. Cini se da postoji zamah za izbornu reformu koja je odavno &ekala
na postojanje stabilne vladine koalicije 1 Sirok konsenzus medu zainteresovanim stranama o
potrebi da se konacno odgovori na preporuke EU. Medutim, potencijalna razmatranja drugih
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promena kao §to je organizacija glasanja OoK od strane kosovskih ambasada, za koje izgleda
da ima podrske od vladajuce stranke, mogu da zakomplikuju i odloze ovaj proces. Pored toga,
neki od sagovornika iz civilnog drustva su generalno bili skepti¢ni da se zna¢ajna reforma moze
posti¢i u trenutnoj politi¢koj klimi na Kosovu, podsecajuéi na sli¢ne neuspehe iz 2011. godine.

Tokom svojih sastanaka sa zainteresovanim akterima 1 diskusija za okruglim stolom, EFM je
pozvao da se tekuci reformski proces sprovodi na transparentan i inkluzivan nacin kako bi se
izgradilo poverenje birackog tela u pozitivan ishod.



ANEKSI

A. MATRICA STATUSA IMPLEMENTACIJE PREPORUKA EOM

Br. | God. | Preporuka Izborna tema | Status (1-6) Komentari i dodatne informacije

1 2021 | Nejasna formulacija paragrafa (d) | Izborna 2 Implementacija ove preporuke je u toku, jer je Ad hoc
¢lana 61.5 ZOI koji dozvoljava | administracija odbor za izbornu reformu osnovan kako bi se reSavale
smenu predsedavajuéeg ili ¢lana ako . preporuke EU EOM. Ovo zahteva izmenu c¢lana
se ponasaju ili deluju ,na nacin koji Aktivnostu | 61 5(d) ZOI, a &lanovi Ad hoc odbora za izbornu
ozbiljno uti¢e na status i integritet toku reformu istakli su nameru da ovu odredbu u skladu sa
CIK-a“, nije u skladu sa tim izmene u predlogu zakona koji ¢e biti pripremljen
medunarodnim najboljim praksama 1 podnet Skupstini Kosova u narednih nekoliko
koje propisuju da osnov za opoziv meseci. Medutim, u ovoj ranoj fazi reformskog
treba da bude ,jasno i restriktivno procesa nije izvesno da li ¢e ova odredba biti kona¢no
preciziran u zakonu”. izmenjena.

2 2021 | Uvesti  nestranacki ¢inovnicki | Izborna 2 Ova preporuka zahteva izmene 1 dopune ZOI i uredbe
poloZaj sekretara BO za pruZanje | administracija CIK. To je jedno od pitanja o kojem Ce se raspravljati
neophodnih saveta i pomo¢i za BO . tokom tek zapodetih razmatranja Ad hoc odbora, a to
radi pobolj3anja njihove efikasnosti i AKtVNOSt U | ie takode ukljuéeno u preporuke CIK-a za odbor.
uginka, ioim

3 2021 | Dodeliti vise odgovornosti za OIK u | Izborna 2 Implementacija ove preporuke ne zahteva nikakve
vezi sa edukacijom bira¢a i |administracija zakonske izmene. Clanovi CIK su obavestili EU EFM
aktivnostima informisanja i takode . da trenutno ispituju moguénosti kako da to sprovedu.
angazovati  organizacije civilnog Aktgll(lOSt u

u

drustva Sirom Kosova. Trebalo bi se
obratiti konkretnim ciljnim grupama
kao Sto su Zene, bira¢i u ruralnim
podrudjima, oni koji glasaju prvi put
1 osobe sa invaliditetom.




2021

Uvesti mehanizam za automatsko
brisanje umrlih iz mati¢ne knjige i
baze izdatih linih karata nakon Sto
ACR dobije informacije od bolnica i
verskih institucija.

Registracija
biraca

Aktivnost u
toku

2021

Ubrzati razvoj jedinstvenog
adresnog sistema radi preciznijeg
rasporedivanja bira¢a na biracka
mesta.

Registracija
biraca

Agencija za civilnu registraciju (mati¢ne knjige)
prijavila je EU EFM pobolj$anu saradnju sa verskim
institucijama u vezi sa prijavljivanjem umrlih lica.

2021

Modernizovati metod registracije
glasaca van Kosova, na primer,
putem linka na Internet stranici
CIK-a sa zaStitnim merama kao
Sto je verifikacija podnosilaca
zahteva u dva koraka u cilju zaStite
od prevara i laznog predstavljanja.

(prioritetna preporuka)

Registracija
biraca

Aktivnost u
toku

2021

Obezbediti da postoji mehanizam za
tacan 1 blagovremen prenos podataka
od strane SSK-a kako bi se omogucilo
da CIK da izvrsi efikasnu i pouzdanu
verifikaciju kriviénih dosijea
kandidata.

Registracija
kandidata

CIK je obavestio EU EFM da razvija softversku
aplikaciju sa verifikacijom u dva stepena, koja ¢e biti
finalizovana do juna 2023. godine i koja ¢e omogudéiti
glasa¢ima izvan Kosova da se prijave i1 registruju
preko Interneta.

2021

Propisati nepodobnost kandidata
izbornim  zakonom  samo  za
pravosnaznu kriviénu presudu za
teSka krivi¢na dela i na osnovu odluke
suda kojom se osudeni izri€ito liSava
prava na kandidovanje.

Registracija
kandidata

Aktivnost u
toku

Implementacija ove preporuke zahteva izmenu ¢lana
29 ZOL. Clanovi Ad hoc odbora su obavestili EFM da
¢e ovo pitanje biti ukljuceno u diskusiju. Pored toga,
CIK je u svojim preporukama odboru sugerisao da o
ovom pitanju treba da raspravlja odbor.




9 2021 | Uvesti mere za sprovodenje zvani¢nih | OkruZzenje
ogranienja perioda kampanje za | kampanje
drugi krug izbora ili dozvoliti da
kampanja po¢ne odmah nakon prvog
kruga.

10 | 2021 | Zakonom ¢e se propisati privremeno | Finansije Izmenjeni zakon predstavlja znac¢ajno poboljsanje u
izvestavanje o prihodima i rashodima | kampanje odnosu na prethodni pravni okvir i delimi€no reSava
kandidata u toku kampanje, kao i . ovu preporuku. Medutim, zahtevi za izveStavanje se
konaéno izvestavanje u roku od 30 ~ Delimi€na | e orimenjuju na pojedinaéne kandidate koje su
dana od dana izbora. Izvestavanje bi implementacija | e qlosile politicke stranke i na subjekte koji vode
trebalo da  uklju¢uje  finansije kampanju za kandidate (trece strane).
kandidata koje su nominovale stranke
i subjekata koji vode kampanju za
takmicare (treée strane). Zakon da
propiSe kratak rok za  nadzorne
organe i politicke subjekte da objave
sve finansijske izveStaje na nacin na
koji je lako pretrazivati.

11 | 2021 | Obezbediti postojanje nezavisnog | Finansije 2 Skupstina Kosova usvojila je u septembru 2022.
mehanizma za delotvoran nadzor | kampanje godine zakon o izmenama i dopunama Zakona o
nad finansijama  partija i finansiranju politi¢kih partija (ZFPP) 1 ZOI, gde se
kampanja, koji ima mandat, AKtvnostu | hredvida osnivanje nezavisne Kancelarije za pracenje
ovlascenja, kao i finansijske i toku politickih partija u okviru strukture CIK-a.

ljudske resurse da efikasno i
proaktivho nadgleda i istrazuje
navodne nepravilnosti u
finansiranju stranaka i kampanja,
ukljucujuéi ovde i neprijavljene
prihode i rashode, i uvesti sankcije.

(prioritetna preporuka)

Kancelarija je osnovana 20. septembra 2022. godine;
CIK trenutno priprema relevantne propise i proces
izbora novog direktora je u toku. Dok novi zakon
postavlja principe za nezavisan autoritet, stvarni nivo
implementacije ovog novog pravnog okvira koji bi na
taj nacin ispunio preporuku EU EOM, ne mozZe se
proceniti u ovoj fazi.




12

2021

Ojacati nezavisnost javnog emitera od
moguceg politickog uplitanja,
revidiranjem  sistema  njegovog
finansiranja.

Mediji

13

2021

Uvesti posebne regulatorne odredbe
koje imaju za cilj da obezbede
pluralitet medija 1 transparentnost
medijskog vlasniStva.

Aktivnost u
toku

Mediji

14

2021

Imenovati  blagovremeno  sve
¢lanove NKM i Odbora za Zzalbe
NKM kroz konkurentan i
transparentan proces selekcije
kako bi se podstakla nezavisnost,
nadzor i mo¢ sankcionisanja
regulatornog tela.

(prioritetna preporuka)

Mediji

15

2021

Ukljuciti odredbe o predizbornom
oglasavanju na Internet
platformama i eksplicitno prosiriti
postojeca pravila kampanje na
digitalnu sferu.

(prioritetna preporuka)

Digitalne
komunikacije
i drustvene
mreze

16

2021

Podsticati saradnju izmedu izborne
administracije 1 glavnih digitalnih
provajdera kako bi se podstaklo
usvajanje obaveznih arhiva za izborne
oglase na Internetu u cilju poveéanja
transparentnosti i odgovornosti u vezi

Digitalne
komunikacije
1 drustvene
mreze

Nezavisna komisija za medije (NKM) izradila je
nacrt propisa o vlasniStvu nad medijima, ali to jo$
nisu usvojeno.

Mada je Skupstina Kosova izvrsila tri nova
imenovanja u NKM 2022. godine, mandati ostalih
¢lanova su istekli i Komisija ostaje bez kvoruma
neophodnog za dono3enje odluka.




sa troSkovima kampanje. Mogao bi se
uvesti propis za politicke subjekte 1
kandidate koji nameravaju da vode
kampanju na Internet platformama da
se registruju kao politi¢ki oglasivaci.

17 2021 | Politicke partije da razmotre | Ulestvovanje Mada su glavne stranke izvestile o teku¢im naporima
usvajanje  internih  politika  za | Zena da promoviSu ucedée Zena kao kandidata i unutar
promovisanje  uceS¢a  Zena i ) stranackih struktura, neke su najavile i konkretne
integrisanje rodnih pitanja u partijske Aktivnostu | ojiticke odluke, posebno cilj PDK 50/50 za
platforme. toku zastupljenost Zena na svim nivoima organizacije i

donosenja odluka.

18 2021 | Usvojiti i preneti Konvenciju UN o | Ucestvovanje Transpozicija Konvencije UN o pravima osoba sa
pravima osoba sa invaliditetom u | osoba sa invaliditetom u Ustav i1 dalje je prioritet osoba sa
Ustav, kako bi se ostvarila prava koja | invaliditetom invaliditetom koje planiraju da formiraju grupu za
su ovom konvencijom garantovana. zastupanje 2023. godine koja ¢e voditi kampanju za

usvajanje ovog amandmana.

19 | 2021 | ProduZiti rokove za podnosenje Izborni 2 Implementacija ove preporuke vezana je za rad Ad
izbornih Zalbi ili prigovora, kao i da | sporovi Aktivnost u hoc odbora koji je trenutno u toku. Preporuke IPZP za
IPZP i VS odluée o njima za tri do toku Ad hoc odbor su generalno u skladu sa ovom
pet dana (i za podnosenje prituzbi i preporukom, osim za produZenje rokova za Vrhovni
zalbi 1 za njihovo odlucivanje). sud.

20 [ 2021 | Ukljuciti odredbe o osporavanju | Izborni 2 Implementacija ove preporuke vezana je za rad Ad
konaénih izbornih rezultata Kkoje | sporovi hoc odbora, $to je trenutno u toku. Preporuke IPZP za
objavljuje CIK. Razjasniti _ Ad hoc odbor su takode u skladu sa ovom
nejasnoce u vezi sa prituzbama u Aktivnost u | preporukom.
vezi sa glasanjem, toku
prebrojavanjem, procesom u CRC
i njihovim odgovarajuéim
rokovima.

(prioritetna preporuka)




21 2021 | Intenzivirati obuku birackog osoblja | Glasanje, 5 Prerano je za procenu implementacije ove preporuke,
za reSavanje ponavljajuéih | prebrojavanje jer se obuka bira¢kog osoblja odvija samo nekoliko
nedostataka, kao $to su nedosledno | 1 tabeliranje " nedelja pre dana izbora.
postovanje procedura za brojanje Pr§V1se rano u
glasova i pogre$no popunjavanje izbornom -
formulara za rezultate. ciklusu de.1 bi

de utvrdilo

22 {2021 | Potpomognuto glasanje na birackim | Glasanje, 2 CIK u svojim preporukama Ad hoc odboru u
mestima da bude stroZe regulisano, prebrojavanje potpunosti usvaja ovu preporuku, sugeriSuéi da je
na primer tako $to ée se zahtevati da | 1 tabeliranje . osoba koja pomaZe bira¢ na istom bira¢kom mestu
lice koje pomaZe biracu ne ude Aktivnost u | 150 i bira¢ sa invaliditetom. Stoga, ako Ad hoc odbor
registrovano na istom birackom toku usvoji ovaj predlog, tako ¢e u potpunosti primeniti
mestu. relevantnu preporuku EU.

23 | 2021 | Redizajnirati glasacke listiée za | Glasanje, 2 CIK je u procesu redizajniranja glasackog listica za
izbore za op3tinsku skup3tinu kako | prebrojavanje parlamentarne izbore i trenutno sprovodi probni test
bi se poboljsalo razumevanje |1 tabeliranje . dve razli¢ite opcije, stoga je implementacija ove
bira¢a i informisanost biraca o Aktivnost u | preporuke u toku.
tome kako pravilno oznaditi toku
glasacki listi¢, da bi se smanjio broj
nevazecih glasova.

(prioritetna preporuka)
Smernice

Kolona 1: Broj se odnosi na broj preporuke u Zavrsnom izvestaju EOM-a

Kolona 2: Tamo gde su dve misije za posmatranje izbora bile rasporedene u jednoj godini, npr. 2017, prvo treba da bude napisano kao 2017(1), a
drugo kao 2017(2)

Kolona 3: Ubaciti tekst preporuke. Prioritetne preporuke treba napisati podebljanim slovima (tzv. ,,bold*)

Kolona 4: ,Izborne teme* su tematska oblast pod kojom se preporuka pojavljuje u ZavrSnom izvestaju Izborne posmatracke misije, npr.
Izborni/zakonski okvir, izborna administracija, registracija biraca, finansiranje kampanje, mediji, procedure glasanja itd.




Kolona 5: Status implementacije preporuke treba izabrati izmedu sledeceg:

Kategorija Opis

Smernica

Nema promene

Nije preduzeta nikakva radnja za sprovodenje ove preporuke.

Akcija ili aktivnost je u toku, ali
implementacija  preporuke joS nije
potvrdena.

Primeri mogu ukljudivati formiranje radne grupe za reviziju zakonodavstva ili
pripremu nacrta zakona o reformi, ali promena jo$ uvek nije potvrdena izmenama
zakona.

Delimi¢na implementacija preporuke.

Preporuka je delimi¢no obradena/implementirana, ali ostali elementi preporuke
nisu.

Potpuna implementacija preporuke.

Preporuka je u potpunosti sprovedena npr. izborno zakonodavstvo je izmenjeno
1 svi aspekti preporuke su reseni.

2

3

5 Prerano u izbornom ciklusu da bi se
utvrdio status implementacije.

Neke preporuke se mogu odnositi na administrativnu akciju/praksu koja se moze
proceniti samo u kasnijoj fazi, npr. poboljSanje informisanosti gradana/glasaca.

Preporuka vise nije relevantna.

Na primer, promena u izbornom sistemu moze uciniti suviSnom preporuku o
registraciji kandidata po starom izbornom sistemu.

Kolona 6: Komentari o statusu implementacije npr. vlada/parlamentarna vecéina ne podrzava preporuku.




B. SAOPSTENJE ZA MEDIJE

PRESS RELEASE

EU pozdravija tekuéu izbornu reformu i podstiCe i ohrabruje zakonodavce da izrade i
usvoje amandmane na relevantne zakone na inkluzivan nacin

PRISTINA, 2. decembar 2022. — Misija EU za pracenje izbora (EFM), koja je rasporedena
na Kosovu od 14. novembra 2022. godine, predstavila je danas svoje preliminarne nalaze o
napretku u dosadasnjem sprovodenju preporuka misije EU za posmatranje izbora.

,Pozdravljamo napredak u oblasti finansiranja kampanje i ohrabreni smo §to je Centralna
izborna komisija zavrsila reviziju svojih propisa. EU dalje poziva zakonodavce da odgovore na
preporuke Izborne posmatracke misije uz Siroki konsenzus i politicku volju®, rekao je Sef EU
EFM Lukas Mandl.

,Ohrabrujem Ad hoc odbor za izbornu reformu Skupstine Kosova da nastavi da transparentno
1 inkluzivno saraduje sa svim zainteresovanim akterima kako bi se izgradio vi$i nivo poverenja
javnosti u izborni proces*, dodao je on.

EU na Kosovu kontinuirano prati sprovodenje preporuka misije EU za posmatranje izbora.

,,Po¢eo je rad na unapredenju izbornog procesa i Zelimo da to dovede do zavrSetka izborne
reforme, §to je vazan deo procesa evropskih integracija Kosova®, rekao je ambasador EU na
Kosovu Tomas Sunjog.

Izborna posmatracka misija EU 2021. ponudila je 23 preporuke, Sto ukljucuje i Sest prioritetnih,
fokusiraju¢i se, izmedu ostalog, na registraciju biraca van Kosova, finansiranje partija i
kampanja, medije 1 Internet kampanju, kao i pojaSnjenje odredaba o reSavanju izbornih sporova.

,Mnoge od preporuka za 2021. sli¢ne su onima koje su iznosile i1 prethodne misije EU, a mi
¢emo nastaviti da doprinosimo demokratskim izbornim procesima na Kosovu pomazuéi da se
poboljsa izborni okvir®, rekao je Mandl.



EU EFM, na ¢elu sa Lukasom Mandlom, poslanikom Evropskog parlamenta i bivs§im Sefom
posmatracke misije EU za pracenje izbora za opstinske izbore 2021. godine, na Kosovu je od
14. novembra. Glavni ciljevi ove misije su procena stepena do kojeg su sprovedene preporuke
EU za unapredenje izbornog okvira, kao i da se razgovara o nafinima za postizanje daljeg
napretka u izbornoj reformi. Misija ¢e na Kosovu boraviti do 8. decembra.

EFM se sastao sa predstavnicima skupstinskog Ad hoc odbora za izbornu reformu, Centralne
izborne komisije, Izborne komisije za zalbe i prigovore, Nezavisne komisije za medije,
politickih partija, organizacija civilnog drustva 1 medunarodne zajednice. Sveobuhvatan
konacni izvestaj Misije EU za pracenje izbora bi¢e objavljen u narednim nedeljama.

Kompletna arhiva izvestaja i preporuka EU EOM moze se naéi na http://database.ecueom.eu, za
izvesta) EU EOM Kosovo 2021. molimo pogledajte:

Pokrivanje konferencije za Stampu EU EFM u lokalnim medijima

https://kosovapress.com/en/the-eu-expects-the-recommendations-for-electoral-reform-to-be-
addressed/

https://ekonomiaonline.com/politike/be-ja-e-gatshme-ta-ndihmoje-reformen-zgjedhore-
szunyog-thote-se-presin-rezultate-gjitheperfshirese/



http://database.eueom.eu/
https://kosovapress.com/en/the-eu-expects-the-recommendations-for-electoral-reform-to-be-addressed/
https://kosovapress.com/en/the-eu-expects-the-recommendations-for-electoral-reform-to-be-addressed/
https://ekonomiaonline.com/politike/be-ja-e-gatshme-ta-ndihmoje-reformen-zgjedhore-szunyog-thote-se-presin-rezultate-gjitheperfshirese/
https://ekonomiaonline.com/politike/be-ja-e-gatshme-ta-ndihmoje-reformen-zgjedhore-szunyog-thote-se-presin-rezultate-gjitheperfshirese/
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