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RAPORTI PERFUNDIMTAR
MISIONI PERCJELLES I BE-SE PER ZGJEDHJET NiE KOSOVE
14 Néntor — 8 Dhjetor 2022

I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Nj€ mision pércjellés 1 BE-s€ pér zgjedhjet (EFM) u vendos né€ Kosové nga data 14 néntor deri
mé 8 dhjetor 2022. Qé¢llimet kryesore t&€ misionit ishin qé té vlerésojé statusin e zbatimit té
rekomandimeve t€ Misioneve t€ BE-s€ pér vézhgimin e zgjedhjeve (EOM) si dhe pér té
diskutuar hapat e métejshém pér avancimin e procesit t€ reformés zgjedhore. Ky ishte misioni
1 paré 1 till€ 1 BE-sé 1 vendosur ndonjéheré né Kosové.

Q¢ nga viti 2013, BE-ja ka vézhguar t¢é gjitha zgjedhjet né Kosové dhe ka dhéné njé séré
rekomandimesh pér pérmirésime né kornizén zgjedhore. Megjithaté, deri mé tani, duket se nuk
ka pasur ndonjé pérparim té€ dukshém né zbatimin e kétyre rekomandimeve, pjesérisht pér shkak
té mungesés s€ vullnetit politik pér t€ vazhduar me nj€ proces efikas pércjell€s, e po ashtu pér
shkak té koalicioneve té pagéndrueshme qeverisése dhe mbajtjes s€ shpeshté t€ zgjedhjeve té
parakohshme né Kosové.

EU EOM né vitin 2021 propozoi 23 rekomandime, duke pérfshiré gjashté me prioritet, té cilat
adresonin ¢éshtjet g€ ishin vérejtur gjaté zgjedhjeve té vitit 2021 pér kuvendet komunale dhe
pér kryetaré t&€ komunave. Megjithaté, megenése mangési t€ ngjashme afatgjaté ishin vérejtur
edhe nga misionet e méparshme vézhguese té BE-s€, shumé nga rekomandimet e vitit 2021
jané t€ ngjashme me ato qé jan€¢ dhéné nga misionet e méparshme. EFM u fokusua né zbatimin
e rekomandimeve té vitit 2021.

Ndonése shumica dérrmuese e rekomandimeve t& BE-sé ende nuk jané zbatuar,! EFM vérejti
njé pérparim t€ réndésishém né adresimin e rekomandimeve t&€ BE-s€ né fushén e financimit t&
fushatés. Disa rekomandime té tjera q€ kérkojné ndryshimin e Ligjit pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme (LZP) jan€ duke u shqyrtuar aktualisht dhe duket se ekziston njé€ konsensus i gjeré
mes ligjvénésve pér t'i adresuar ato sa mé shpejt. Procesi i reformés zgjedhore mbéshtetet edhe
nga komuniteti i donatoréve, pérfshiré Zyrén e PSBE-sé, e cila ofron platformé pér koordinimin
e asistencés ndérkombétare pér zgjedhjet dhe bashkéfinancon njé projekt t€ vogél né lidhje me
két€. Rekomandimet e EU EOM-sé€ shérbejné si referencé kryesore né kéto pérpjekje.

N¢ korrik t€ vitit 2022 Kuvendi 1 Kosovés (KK) krijoi njé Komision Ad Hoc pér Reformén
Zgjedhore (n€ tekstin e métejmé “Komisioni Ad Hoc”) pér ndryshimin e legjislacionit zgjedhor
me mandat specifik pér t€ adresuar rekomandimet ¢ EU EOM-s€ té vitit 2021. Vullneti i
miréfillté politik nga té gjitha grupet parlamentare pér miratimin e reformave u konfirmua nga
pothuajse té gjithé bashkébiseduesit e EFM-sé. Megjithaté, organizatat e shoqérisé civile
shprehén pakénaqésiné e tyre né lidhje me shtrirjen e reformave t€ planifikuara pasi ato do té
fokusohen kryesisht n€ adresimin e rekomandimeve t€ BE-sg, té cilat t& gjitha kané t€ b&jn€ me
¢eshtje teknike duke mos adresuar késhtu shqetésimet e kahershme té shoqérisé€ civile qé do té
kérkonin ndryshime kushtetuese, si p.sh. zgjedhja e drejtpérdrejté e presidentit t€ Kosovés,

Matrica me statusin e zbatimit t€ rekomandimeve t& BE-sé &shté ¢ bashkangjitur né Aneksin 1.
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numri i votave preferenciale pér deputetét e Kuvendit t&€ Kosovés ose aplikimi i pérbérjes
jopartiake té organeve pér administrimin e zgjedhjeve.? Né t& njéjtén kohé, Komisioni Ad Hoc
shprehu déshirén qé té gjitha palét e interesuara té pérfshihen né procesin e reformés.

Pas zgjedhjeve komunale t€ vitit 2021, Komisioni Qendror 1 Zgjedhjeve (KQZ) ka rishikuar njé
numér t€ madh t€ rregullave té tij me qéllim qé t€ pérfshijé né to rekomandimet e EU EOM-sé
2021; tani ato jan€ né€ pritje t€ miratimit nga anétarét e KQZ-s¢, qé €shté planifikuar t€ b&het
kah mesi i dhjetorit 2022. Paralelisht me kété, Komisioni i ka dhéné sugjerime Komisionit Ad
Hoc pér ndryshimet g€ duhet t€ béhen né Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme. Falé kétyre
pérpjekjeve, zbatimi i shumé prej rekomandimeve t€¢ EOM-sé té vitit 2021 mund té
konsiderohet nga EFM se éshté né vazhdim e sipér. Rekomandimet e tjera, pérfshiré ato pér
regjistrimin e votuesve, mediat dhe mjedisin e fushatés ende nuk jané adresuar.

Procesi i reformés zgjedhore g€ sapo ka filluar né Kuvendin e Kosovés jep arsye pér optimizém
té kujdesshém lidhur me perspektivén e zbatimit t€ shumé rekomandimeve t€ BE-s€ para
zgjedhjeve té€ ardhshme parlamentare t€ planifikuara pér vitin 2025. Ekziston njé€ koalicion i
géndrueshém geveris€s dhe njé konsensus i gjeré midis paléve t€ interesuara mbi nevojén qé
mé né fund t€ adresohen rekomandimet zgjedhore t€ BE-sé.

EFM u béri thirrje t€ gjitha paléve té€ interesuara qé ta zhvillojné kété proces né ményré
transparente dhe pérfshirése né ményré g€ elektorati t€ keté besim né rezultatin e tij. Misioni 1
EFM-sé u zhvillua né€ kohén e njé krize né marrédhéniet ndérmjet autoriteteve t&€ Kosovés dhe
komunitetit serb q¢€ jeton né katér komunat veriore, pas sé€ cilés pérfaqésuesit serbé kishin dhéné
doréheqje nga pozitat e tyre né institucionet ¢ Kosovés dhe, si rezultat, nuk morén pjesé né
procesin e reformés zgjedhore q€ éshté duke u zhvilluar.

II. INFORMACION RRETH MISIONIT

Njé mision pércjellés 1 zgjedhjeve i BE-sé u vendos né Kosové nga 14 néntori deri mé 8 dhjetor
2022. Misioni u drejtua nga z. Lukas Mandl, deputet i Parlamentit Evropian dhe Shef i Misionit
té BE-s€ pér Vézhgimin e Zgjedhjeve né Kosové né vitin 2021. Krahas Shefit t&€ Misionit, EFM
pérfshinte edhe dy eksperté t€ zgjedhjeve dhe dy zyrtaré t€ Shérbimit Evropian t€ Veprimit t&
Jashtém.

Objektivat kryesore t&€ EU EFM-sé€ ishin vlerésimi 1 statusit t€ zbatimit té rekomandimeve té
EU EOM 2021 si dhe diskutimi i hapave t& métejshém pér avancimin e procesit t& reformés
zgjedhore. Ky ishte EFM 1 par€ i vendosur né€ Kosové.

Ndér t€ tjera, disa aktoré t&€ shoqgéris€ civile avokojné pér aplikimin e identifikimit biometrik t€ votuesve
dhe aplikimin e njésive zgjedhore rajonale n€ zgjedhjet pér Kuvendin e Kosovés. Si rregull, EU EOM-té
nuk japin rekomandime pér pérdorimin e pajisjeve té€ TI-sé€ né€ mbajtjen e zgjedhjeve ose pér dizajnin e
sistemeve zgjedhore, pérvec nése ato bien ndesh me standardet ndérkombétare. Si té tilla, rekomandimet
pér zgjedhjen e drejtpérdrejté t& presidentit t€ Kosovés ose pér ményrén e zgjedhjes sé deputetéve té
Kuvendit t&€ Kosovés bien jashté asaj q€ mund té rekomandojé njé mision i BE-s€ sipas metodologjisé
dhe mandatit t& tij pér vézhgimin e zgjedhjeve.
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III. KONTEKSTI

Prej nénshkrimit t€ marréveshjes sé ndérmjetésuar nga BE-ja pér normalizimin e marrédhénieve
ndérmjet geverive t€ Serbisé dhe Kosovés né vitin 2013 (Marréveshja e Brukselit), BE-ja ka
vézhguar t€ gjitha zgjedhjet né Kosové dhe ka dhéné nj€ numér rekomandimesh pér
pérmirésime né procesin zgjedhor, shumé prej t&€ cilave pérsériten né té gjitha zgjedhjet.
Megjithaté, deri mé tani, nuk ka mund t€ vérehet asnjé pérpjekje pércjellése efikase pér t€ marré
parasysh rekomandimet e BE-s€. Mungesa e progresit né zbatimin e rekomandimeve té BE-sé
ishte rezultat 1 mungesés sé vullnetit politik pér t€ vazhduar reformén zgjedhore pér adresimin
e mangésive t€ kahershme, si dhe pér shkak té koalicioneve té pagéndrueshme geverisése dhe
mbajtjes s€ shpeshté t€ zgjedhjeve té parakohshme g€ nuk mund€suan ndryshimin e
legjislacionit zgjedhor nga Kuvendi i Kosovés.

EU EOM 2021 propozoi 23 rekomandime, duke pérfshiré gjashté me prioritet, g€ adresonin
céshtjet e vrojtuara gjaté zgjedhjeve té vitit 2021 pér kuvendet komunale dhe pér kryetaré té
komunave. Céshtje t& ngjashme dhe afatgjate jané vérejtur edhe nga EU EOM-t€ e méhershme,
késhtu qé shumé prej rekomandimeve té vitit 2021 jané t€ ngjashme me rekomandimet e dhéna
nga misionet e méparshme, pér shembull mbi regjistrimin e votuesve ose financimin e fushatés.
EFM u pérgendrua né zbatimin e rekomandimeve té vitit 2021, t& cilat gjithashtu adresojné
té metat mé t€ réndésishme té identifikuara mé herét dhe g€ jané ende.

A. ZHVILLIMET NE LIDHJE ME ZGJEDHJET

Komisioni Ad Hoc u formua mé 1 korrik 2022 nga Kuvendi i Kosovés. Nén kryesimin e Partisé
Demokratike e Kosovés (PDK) opozitare dhe i pérbéré nga té gjitha Grupet Parlamentare,’
mandati kryesor i Komitetit Eshté t€ propozojé projektligje qé pérfshijné rekomandimet e EU
EOM-s¢ té vitit 2021. Pérveg késaj, Komisioni vendosi té shqyrtojé edhe rekomandimet e
paléve té tjera té interesuara, kryesisht t&€ Misionit t&€ Ekspertéve té€ Zgjedhjeve t& Mbretéris€ sé
Bashkuar né Kosové, té cilét nuk propozojné ndryshime né€ sistemin zgjedhor ose né€ pérbérjen
e Kuvendit t€¢ Kosovés.

Pas diskutimeve mbi modalitetet operacionale gjaté muajve té€ paré té punés sé€ tij, Komisioni
Ad Hoc u thellua né€ pérmbajtjen e reformave gjaté njé seminari t€ mbajtur mé 26 tetor 2022, i
mbéshtetur nga PSBE dhe ku morén pjesé KQZ-ja dhe organizatat e shoqgérisé€ civile. Njé tjetér
seminar i pérbashkét kétij Komisioni me KQZ-né dhe pérfagésuesit e shoqérisé civile, i
mbéshtetur nga OSBE-ja, u mbajt me 3 néntor. Si¢ ka informuar EFM-né, Komisioni synon qé
deri né mesin e shkurtit t& vitit 2023 ta dorézojé né¢ Kuvendin e Kosovés njé projektligj pér
lexim té par€. Anétarét e Komisionit Ad Hoc nga t€ gjitha Grupet Parlamentare, té cilét u takuan
me EU EFM-né*, pérséritén se ekziston konsensusi ndérpartiak pér té cuar pérpara reformat.
Ata po ashtu e theksuan vullnetin e forté politik pér t&€ inkorporuar rekomandimet e EU EOM-
sé t& vitit 2021, té cilat ata t& gjith€ i konsiderojné si t&€ paanshme dhe t€ nevojshme, né€ ligj né
ményré qé té rritet besueshméria e procesit zgjedhor.

Komisioni Ad Hoc pér Reformén Zgjedhore pérbéhet nga 11 anétaré, duke pérfshiré pes€ nga partité
opozitare, katér nga Lévizja Vetévendosje (LVV) né qeveri, njé nga komunitetet joshumicé dhe njé
pérfaqésues i Srpska Lista (SL). Si¢ tregohet né deklaratén e pérbashkét té kreréve t€ grupeve
parlamentare té datés 13 prill 2022 pér krijimin e Komisionit Ad Hoc, pérfaqésimi i grupeve parlamentare
né Komision pasqyron fuqiné e tyre politike né Kuvend, né pérputhje me rregulloren e Kuvendit.

EFM nuk ishte né gjendje té takonte pérfaqésuesit e Srpska Lista.
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Edhe pse e pranuan dinamikén ekzistuese pér miratimin e rekomandimeve t€ EU EOM 2021,
organizatat e shoqérisé€ civile me t€ cilat u takua EFM kritikuan vendimin e Komisionit Ad Hoc
pér t€ ngushtuar fushéveprimin e tij pér t'u fokusuar vet€ém né rekomandimet teknike né vend
g€ t€ vazhdoj€ me njé reformé té gjeré zgjedhore e cila do t€ kérkonte ndryshime kushtetuese.
Arsyetimi 1 Komisionit pér kété qasje “pragmatike” ndaj reformés nuk ishte vetém mungesa e
bashképunimit me deputetét e SL-sé né Kuvendin e Kosovés, mbéshtetja e té ciléve do té ishte
e domosdoshme pér ndryshimet kushtetuese, por edhe se fillimi i diskutimeve pér kéto ¢éshtje
do té ishte me polemika dhe rrjedhimisht i gjaté.

Organizatat e shoqérisé€ civile informuan EFM-né se po planifikonin té parashtronin, né€ kuadér
té pjes€marrjes sé tyre né Grupin Késhillues té Komisionit, disa ¢€shtje pér diskutim, si heqja
e kushtit pér heshtje parazgjedhore dhe nevoja pér raundin e dyté t€ zgjedhjeve pér kryetaré té
komunave (duke zbatuar késhtu sistemin ‘fiton ai g€ merr mé s€ shumti vota’), kushtet pér
kandidatét e rinj dhe identifikimin biometrik t€ votuesve né ditén e zgjedhjeve. Megjithaté,
gjaté vendosjes s€ misionit EFM, si Komisioni Ad Hoc ashtu edhe KQZ-ja theksuan se deri
at€her€ nuk kishin marré€ asnj€ rekomandim té strukturuar nga shoqéria civile.

Dy ¢éshtje té tjera pértej fushéveprimit té€ rekomandimeve t€ EU EOM-sé sipas té gjitha gjasave
do té pérfshihen né diskutimet pér té cilat duhet t€ gjendet konsensusi mes anétaréve té
Komisionit Ad Hoc. E para €shté ndarja e procesit t& numérimit ndérmjet Késhillave t&
Vendvotimeve (KVV) dhe Komisioneve Komunale Zgjedhore (KKZ). Sipas shumicés sé
bashkébiseduesve t& EFM-sé, kjo do t€ eliminonte mospérputhjet e identifikuara gjaté t&€ gjitha
proceseve t€ méparshme zgjedhore ndérmjet numrit t&€ votave qé marrin subjektet politike
(Formulari 1 Pérputhjes s€ Rezultateve — FPR) dhe numrit t€ votave preferenciale qé marrin
kandidatét e tyre (Formulari i Rezultateve té Kandidatéve — FRK). Sipas kétij propozimi, votat
pér partité politike prapé do t€ numérohen né vendvotime, ndérsa votat e kandidatéve do t&
numérohen né KKZ gjaté njé procesi qé shfaget né kameré dhe né prani té gjeré té vézhguesve.’
Duket se edhe anétarét e KQZ-s€ do t€ mbéshtesin ndarjen e procesit t&€ numérimit si zgjidhja
mé e miré pér t&€ adresuar manipulimin e votave preferenciale gjaté numérimit, problem i cili u
ngrit nga pothuajse té gjithé bashkébiseduesit e EFM-sé.

Céshtja e dyt€ qé do t€ kérkojé njé marréveshje ndérpartiake nése futet né diskutimin e
Komisionit Ad Hoc €shté€ propozimi pér votim personal né ambasada/konsullata pér votuesit
jashté Kosovés (VjK) sé bashku me votimin me posté tashmé t€ parashikuar me Ligjin pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme (LZP). Pérvec sigurimit q¢ ambasadat ¢ Kosovés t€ organizojné
votimin personalisht, LVV né& pushtet déshiron té pérfshijé misionet diplomatike né¢ mbledhjen
e votave me posté jasht€ Kosovés dhe dérgimin e tyre né Prishtiné pér numérim. Pérfaqgésuesit
e Lidhjes Demokratike t€ Kosovés (LDK) dhe PDK-s€ me t€ cilét u takua EFM i konsiderojné
kéto propozime joreale duke pasur parasysh numrin e kufizuar t¢ ambasadave t€ Kosovés dhe
numrin ¢ madh t€ votuesve potencialé jashté vendit. Pé&r mé tepér, ata gjithashtu shprehén
shqgetésimin se procesi i votimit personal jashté Kosovés do té ishte mé€ i cenueshém ndaj
manipulimeve. Organizatat e shoqéris€é civile gjithashtu konsiderojné se ka resurse dhe
kapacitete t€ pamjaftueshme pér t€ organizuar votimin né ambasada dhe numri 1 kufizuar i
ambasadave t€ Kosovés do t€ kérkonte q€ votuesit t€ udhétonin né distanca t€ gjata pér té
ushtruar té drejtén e tyre pér té votuar.®

3 Prej t€ gjithé bashkébiseduesve t&€ EU EFM-s€, pérfagésuesit e PDK-s€ e informuan EFM-né se partia e
tyre nuk do t&€ mbéshtes€ organizimin e numérimit jashté vendvotimeve, qé€ndrim me té cilin pajtohen
edhe organizatat e shoqérisé civile.

6 Pér shembull, né Shtetet ¢ Bashkuara, Kosova ka njé ambasadé né Uashington DC dhe dy konsullata né
Nju Jork dhe Iowa.
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Sidoqofté, diskutimet e pritshme pér ndryshime té métejshme né€ organizimin e votimit jashté
Kosovés, té cilat nuk u rekomanduan nga EU EOM, ka mundési t€ politizojné debatin dhe té
vonojné reformén e pérgjithshme. Pér mé tepér, disa pérfagésues té partive politike dhe té
shoqérisé civile ngritén c¢éshtjen e kritereve t€ kualifikimit t€ votuesve jasht€é Kosovés,
pérkatésisht qé vetém personat me dokumente identifikimi t&€ vlefshme té Kosovés duhet té
lejohen té votojné, ose nevojén pér votim jashté Kosovés né zgjedhjet komunale (aktualisht
ligji parasheh votimin jashté¢ Kosovés si né zgjedhjet e pérgjithshme ashtu edhe né ato
komunale).

Né njé qasje t€ mirépritur proaktive, né t&€ njéjtén kohé me aktivitetet e Komisionit Ad Hoc,
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve nisi procedurén e rishikimit t€ shumicés s€ rregullave té tij,
me qéllim qé t& pérfshijé rekomandimet e EU EOM té vitit 2021 té cilat nuk kérkojné ndryshime
legjislative dhe miratimit t& tyre kah mesi i dhjetorit 2022. Paralelisht, ai 1 ka dhéné sugjerime
Komisionit Ad Hoc pér ndryshimet qé duhet t€ béhen né Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme.

Ndérkohé, KQZ po ashtu éshté duke 1 béré ndryshimet né strukturén dhe funksionimin e saj si
rezultat i ndryshimeve né Ligjin pér Financimin e Partive Politike (LFPP) dhe né LZP.’
Rrjedhimisht, KQZ-ja éshté n€ proces té rishikimit t€ rregulloreve pérkatése. Ligji nr. 08/L-122
pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit pér Financimin e Subjekteve Politike dhe Ligjit pér
Zgjedhjet e Pérgjithshme &shté njé pérmirésim domethénés né kuadrin e méparshém ligjor,
duke adresuar disa shqetésime té ngritura nga BE, Komisioni i Venedikut dhe shoqéria civile,
megjithése disa ¢éshtje t€ réndésishme mbeten ende t€ pazgjidhura (shih mé poshté
rekomandimet pér financimin e fushatés).

B. KONTEKSTI POLITIK

Misioni Pércjellés 1 Zgjedhjeve u zhvillua né mes t€ kriz€s n€ marrédhéniet ndérmjet Prishtinés
dhe komunitetit serb qé jeton né katér komunat veriore. M€ 1 néntor, autoritetet ¢ Kosovés
filluan t€ zbatojné ndalimin e targave té regjistrimit t€ makinave t€ léshuara nga Serbia (té
ashtuquajturat targa KM) dhe kércénuan me shqiptimin e gjobave té rénda pér ata q€ nuk do té
respektonin ligjin. Popullsia serbe protestoi kundér késaj mase dhe pothuajse t€ gjithé
pérfagésuesit serbé né€ shenjé proteste dhané doréheqje nga pozitat e tyre t€ zgjedhura apo té
eméruara né institucione t€ ndryshme t€ Kosovés, pérfshiré Kuvendin e Kosovés, gjygésorin
dhe policiné. Kjo de fakto e ktheu procesin e integrimit né situatén para Marréveshjes sé
Brukselit té vitit 2013.

Ndonése me 23 néntor nén kujdesin e BE-s€ u arrit njé marréveshje pér shtyrjen e zbatimit té
rregulloreve pér regjistrimin e veturave, zyrtarét serbé refuzuan té€ kthehen né funksionet e tyre
té méparshme derisa té krijohet asociacioni i komunave serbe né Kosové né pérputhje me
Marréveshjen e Brukselit.

Mospjesémarrja e ligjvénésve t€ Lista Srpska né punén e Kuvendit t&€ Kosovés do té thoté
gjithashtu se asnjé€ pérfagésues 1 komunitetit serb nuk merr pjesé né diskutimet e Komisionit
Ad Hoc pér reformén zgjedhore.

Pas dor€heqjes sé kryetaréve serbé né katér komunat veriore si dhe késhilltaréve komunalg,
presidenti i Kosovés i shpalli zgjedhjet e parakohshme pér kryetaré t€ komunave né kéto katér
komuna pér datén 18 dhjetor dhe zgjedhjet pér késhilltaré komunalé n€ Zvecan dhe Leposavig
pér 25 dhjetor. Pérfaqésuesit politiké t&€ popullatés serbe shpallén bojkotin. Pas "vlerésimit té

7 Ligji nr. 08/L-122, i cili e ka ndryshuar dhe plotésuar Ligjin pér Financimin e Subjekteve Politike dhe
Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, éshté publikuar né gazetén zyrtare mé 5 shtator 2022.



Misioni Pércjellés i BE-sé pér Zgjedhjet né Kosové Raporti pérfundimtar

14 Néntor — 8 Dhjetor 2022 Faque: 6

gjendjes sé sigurisé né veri nga institucione kompetente”,® zgjedhjet e parakohshme u desh

té shtyheshin.

C. VEPRIMET E BE-SE PER MISIONIN PERCJELLES TE EOM-SE

Bashkimi Evropian ka qené i1 pérfshiré né ményré aktive né mbéshtetjen e t& gjitha
institucioneve kryesore demokratike né Kosové, pérfshiré Kuvendin e Kosovés dhe Komisionin
Qendror t& Zgjedhjeve, si dhe organizatat e shoqérisé civile t€ pérfshira né vézhgimin e
zgjedhjeve. Pérfagésuesi Special i BE-sé/Zyra e Bashkimit Evropian né Kosové e koordinon
asistencén zgjedhore me shtetet anétare t€ BE-s¢ dhe me komunitetin e gjeré t€ donatoréve
pérmes takimeve dymujore t€ organizuara nga Zyra ¢ PSBE-s€. N¢& tetor u mbajt njé seminar
nikoqir i t& cilit ishte PSBE-ja dhe q¢ ishte bashkéorganizuar me Komisionin Ad Hoc. PSBE
prezantoi rekomandimet ¢ EU EOM-sé g€ kérkonin ndryshime legjislative t€ ndara sipas
grupeve tematike. Pérfaqésuesit € PSBE-s€ marrin pjesé rregullisht né takime té ndryshme
lidhur me zgjedhjet, duke pérfshiré punétorité tematike t€ cilat u organizuan kohéve té fundit
nga Komisioni Ad Hoc ku ata prezantuan gjetjet dhe rekomandimet e EU EOM-ve.

N¢ vitet e fundit, ndihma e BE-s€ pér zgjedhjet éshté kanalizuar kryesisht pérmes nj€ projekti
té financuar nga BE pér pércjelljen e vézhgimit t€ zgjedhjeve né Ballkanin Peréndimor, i
zbatuar nga Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né€ Zyrén e Evropés pér Institucione
Demokratike dhe té€ Drejta té Njeriut (OSBE/ODIHR).

Pas zgjedhjeve komunale t€ vitit 2021, OSBE/ODIHR ndér té tjera 1 paraqiti KQZ-sé njé
rishikim gjithépérfshirés t& njémbédhjeté rregullave té saj® dhe hartoi tri “dokumente teknike”
— mbi verifikimin e nénshkrimeve pér mbéshtetjen e kandidatéve pérmes kontaktit t&
drejtpérdrejt€ me votuesit, mbi pjes€émarrjen e t€ miturve né fushatat zgjedhore dhe mbi
kornizén normative dhe parimet pér pérdorimin e t€ miturve né reklamat politike. Ajo gjithashtu
pérgatiti njé rishikim krahasues té kuadrit ligjor dhe praktikave né disa shtete pjes€marrése té
OSBE-sé né lidhje me modalitetet e mbajtjes s€ zgjedhjeve lokale.

IV. STATUSI I ZBATIMIT TE REKOMANDIMEVE TE EOM-SE

A. ADMINISTRIMI I ZGJEDHJEVE

LZP pérfshin disa garanci pér pavarésiné dhe transparencén né funksionimin e KQZ-sé dhe
dispozita q€ sigurojné qé anétarét e saj nuk mund t€ higen pér nj€ 1€shim té vogél, duke ulur
ké&shtu mundésin€ pér ndérhyrje politike. Megjithaté, formulimi i paqart€ 1 paragrafit (d) té
nenit 61.5 t&€ LZP-s€ qé lejon largimin e kryetarit ose njé anétari nése ata sillen ose veprojné
“né at€ ményré q€ e démton seriozisht statusin dhe integritetin ¢ KQZ-s€”, nuk éshté né
pérputhje me praktikat mé t€ mira ndérkombétare té cilat pércaktojné se arsyet pér largim duhet

8 Shih https://president-ksgov.net/en/news/president-osmani-sets-april-23-2023-as-the-new-date-for-the-
holding-of-the-arly-elections-for -komuna-mitrovica-veri-zubin-potok-leposavig-dhe-zvecan
9 Rregullat e KQZ-s€ ishin pér regjistrimin dhe funksionimin e partive politike; Krijimin, konfirmimin dhe

kontestimin e list€s sé votuesve; Votimin jasht€ Kosovés; Votimin e personave me nevoja dhe rrethana
té veganta; Certifikimin e subjekteve politike dhe kandidatéve té tyre; Raundin e dyté t€ zgjedhjeve pér
kryetaré t€ komunave; Kodin e mirésjelljes pér subjektet politike, mbéshtetésit dhe kandidatét e tyre;
zgjedhjet e jashtézakonshme dhe zgjedhjet e parakohshme; Periudhén e shérbimit t€ votuesve pér
ndérrimin e gendrés s€ votimit; dhe pér Késhillat e vendvotimeve.
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t& jené “t& pércaktuara qarté dhe né ményré kufizuese né ligj.” '° Prandaj, rekomandimi i paré
1 EU EOM-sé né vitin 2021 lidhur me administrimin e zgjedhjeve sugjeronte q¢ té ndryshohet
LZP pér té pérshkruar né ményré té qarté dhe kufizuese arsyet pér shkarkimin e
kryetarit dhe anétaréve té KQZ-sé (Rek. Nr.1). Shoggéria civile dhe anétarét e Komisionit
Ad Hoc u takuan me EU EFM-né dhe e pérséritén aprovimin e tyre pér kété rekomandim, duke
theksuar nevojén qé ai t€ pérfshihet né reformén zgjedhore. Duke gené se zbatimi 1 kétij
rekomandimi kérkon ndryshim t&€ LZP-s€, ai nuk mund té vlerésohet para se t&é finalizohet
procesi 1 reformés.

EU EOM 2021 e ka pérmendur né€ Raportin e tij Pérfundimtar se KQZ-ja, pas raundit t& paré té
zgjedhjeve komunale, zévendésoi 806 anétaré t& KVV-ve kryesisht pér shkak té€ performancés
s€ dobét gjaté numérimit dhe pasaktésive né ploté€simin e formularéve té rezultateve. Kjo u
vértetua edhe nga numri 1 lart€ 1 rinumérimeve né Qendrén e Numérimit dhe Rezultateve
(QNR). Pér kété arsye, EU EOM 2021 rekomandoi g€ t€ krijohet njé pozit€ administrative
jopartiake e sekretarit t€ KVV-sé€ pér t’1i ofruar KVV-s¢ késhillat dhe asistencén e nevojshme
pér té pérmirésuar efikasitetin dhe performancén e tyre. Anétarét e Komisionit Ad Hoc qé u
takuan me EFM-né€ shprehén konsensusin e tyre. Megjithaté, zbatimi 1 kétij rekomandimi
konsiderohet nga Sekretariati 1 KQZ-s€ si i véshtiré pér shkak té véshtirésisé pér identifikimin
e personave pa pérkatési politike, veganérisht né viset rurale, t€ cilét do té pranoheshin nga té
gjithé anétarét e subjekteve politike né Késhillat e Vendvotimeve. Pérveg késaj, nése
ndryshohet ligji pér té ndaré numérimin e votave ndérmjet KVV-ve dhe KKZ-ve,
bashkébiseduesit e EFM-s€ konsiderojné se nuk do té kishte mé nevoj€ pér njé pozité té tillé.
Ashtu si me rekomandimin e méparshém, edhe ky kérkon ndryshimin e LZP-s€. Prandaj, éshté
shumé herét pér té vlerésuar zbatimin e tij. Né rekomandimet e saj pér Komisionin Ad Hoc té
diskutuar mé 3 néntor, KQZ propozoi g€ kjo ¢éshtje té diskutohej gjaté procesit t& reformés dhe
té parashihej pozita e sekretarit t€ KVV-s€. Ai gjithashtu propozoi qé pozita e kryesuesit té
KVV-sé t€ jeté pozité jopartiake, € ngjashme me rolin e kryetaréve t€ KQZ-s¢ dhe KKZ-ve, qé
ata t& zgjidhen nga radhét e mésimdhénésve apo punonjésve t€ administratés komunale.

Rekomandimi nr.3 i EU EOM-s€ drejtuar KQZ-sé nuk kérkon ndryshim ligjor. Ai sugjeron
tu jepen mé shumé pérgjegjési KKZ-ve lidhur me edukimin dhe informimin e votuesve
si dhe angazhimin e organizatave té shoqérisé civile né mbaré Kosovén. Duhet té
adresohen grupe té vecanta té synuara, si graté, votuesit né viset rurale, votuesit pér heré
té paré dhe personat me aftési té kufizuara. Ky rekomandim bazohej jo vet€ém né faktin se
té gjithé bashkébiseduesit e EOM-sé 1 konsideronin aktivitetet e edukimit t& votuesve né viset
rurale si té pamjaftueshme dhe rolin e KKZ-ve si shumé té kufizuar, por edhe pér shkak se neni
107.3 1 LZP-sé udhézon KQZ-né gjaté zhvillimit té fushatés pér edukimin e zgjedhésve qé “t'i
kushtojé vémendje t€ vecanté votuesve né viset rurale, me aftési t&€ kufizuara dhe analfabeté”.
Anétarét e KQZ-sé informuan EU EFM-né se jané€ né€ proces t€ shqyrtimit t&€ mundésive pér t'u
dhéné mé shumé pérgjegjési KKZ-ve dhe jo vetém né edukimin e votuesve, né ményré g€ ato
té€ mbeten aktive edhe jashté periudhave zgjedhore; megjithaté, ata pérmendén buxhetin e
kufizuar q€ pérbén problemin kryesor pér aktivitetet e edukimit t€ votuesve. Bazuar né até qé
u tha mé sipér, zbatimi i kétij rekomandimi €shté né vazhdim e sipér.

B. E DREJTA E VOTES DHE REGJISTRIMI I VOTUESVE

Meqé Lista pérfundimtare e votuesve né¢ Kosové bazohet né ekstrakte t€ Agjencisé pér
Regjistrimin Civil (ARC), fakti qé ekstraktet q¢ ARC i ka ofruar KQZ-sé vijné€ nga databaza e

10 Komisioni i Venedikut, Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore, 2002, pika 3.1f.
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dokumenteve té l€shuara té identifikimit, e cila pérfshin edhe personat e vdekur dokumenti i
identifikimit t€ t€ ciléve &shté ende 1 vlefshém, ose personat qé€ kané hequr doré nga shtetésia,
por g€ ende posedojné letérnjoftimet e tyre, né€ vend té bazés s€ té dhénave té€ Regjistrit Qendror
té Gjendjes Civile i cili 1 paraget personat qé kané€ vdekur, con né pasaktési. Kéto probleme jané
raportuar nga misionet e vézhgimit t€ zgjedhjeve té BE-sé qé nga viti 2013.

Pérfagésuesit e Agjencisé€ sé Regjistrimit Civil informuan EFM-né se ka pasur pak progres né
lidhje me zbatimin e rekomandimit t¢ EU EOM-sé pér aplikimin e njé mekanizmi pér heqjen
automatike té personave té vdekur nga regjistri civil dhe nga baza e té dhénave té
dokumenteve té lIéshuara té identifikimit sapo ARC té keté marré informacion nga spitalet
dhe institucionet fetare (Rek. Nr.4). Ndryshimi 1 vetém deri mé tani €shté se €shté pérmirésuar
bashképunimi i tyre me institucionet fetare pér raportimin e vdekjeve.

Njé problem tjetér me saktésiné e listave t€ votuesve lidhet me adresat e votuesve. Sipas
bashkébiseduesve t& EFM-sé, pér shkak se listat e votuesve bazohen né bazén e té dhénave té
letérnjoftimeve qé u jané 1€shuar qytetaréve, kur votuesit ndryshojné adresén e vendbanimit
pa aplikuar pér letérnjoftim t€ ri, adresa e tyre e méparshme ende identifikohet né listat e
votuesve dhe votuesit e till€ caktohen né vendvotimet e vendbanimit t€ tyre t€ méparshém. Pér
meé tepér, bazat e t€ dhénave t& ARC-sé dhe té Agjencisé Kadastrale nuk jané t€ unifikuara dhe
disa adresa dhe numra rrugésh jané t€ pasakta, t€ shkruara ndryshe etj. Prandaj, EOM e vitit
2021 rekomandoi qé té pérshpejtohet zhvillimi i njé sistemi unik té adresave pér ta béré
mé té sakté caktimin e votuesve né vendet e votimit (Rek. Nr.5). Megjithaté, nuk &éshté
arritur ndonjé pérparim domethénés né kété drejtim. Vitin e kaluar, ARC-ja filloi s€ bashku
me Agjenciné Kadastrale nj€ pilot projekt né dy komuna lidhur me zhvillimin e nj€ sistemi
unik té adresave.!! Projekti pritet t& pérfundohet brenda gjashté muajve dhe pastaj gradualisht
té zgjerohet né té€ gjitha komunat e Kosovés. Megjithaté, éshté e paqarté se kur do t€ mund té
krijohet pérfundimisht sistemi unik i adresave né mbaré Kosovén.

Disa pérfagésues té shoqérisé civile dhe opozit€s sugjerojné njé pérfshirje mé aktive t& KQZ-
s&€ n€ menaxhimin e listave t&€ votuesve, pér shembull né€ hegjen e t€ dhénave té personave té
vdekur nga baza e t€ dhénave t€ marra nga ARC para mbajtjes sé zgjedhjeve. Megjithaté, éshté
e paqart€ se si kjo mund té béhet njé zgjidhje e géndrueshme pasi t€ njéjtat gabime nga baza e
té dhénave t&€ ARC-sé ka mundési t€ rishfagen né listat e votuesve para zgjedhjeve té tjera.

EOM 2021 vuri né dukje se procesit té regjistrimit dhe verifikimit t€ votuesve jashté Kosovés
1 mungonin garancité thelb&sore pér t&€ mbrojtur integritetin e tij nga manipulimi dhe mashtrimi
dhe rekomandoi qé t€¢ modernizohet metoda e regjistrimit si votues jashté Kosovés, pér
shembull, pérmes njé vegéze né fagen e internetit té¢ KQZ-sé me masa té sigurisé si¢ éshté
verifikimi me dy faza i aplikuesve (Rek. prioritar Nr. 6).

Anétarét e Komisionit Ad Hoc nga PDK, LDK dhe LVV e informuan EFM-né se e mbéshtesin
plotésisht rekomandimin e EU EOM-sé né vitin 2021 qé KQZ-ja té krijoj nj€ sistem t& aplikimit
online pér votuesit jashté Kosovés. KQZ-ja informoi EFM-né€ se aktualisht, me mbéshtetjen e
OSBE-sé, éshté duke zhvilluar njé aplikacion softuerik me verifikim dy faktorésh, qé do té
pérfundojé deri n€ gershor 2023. Votuesit jashté Kosovés do té aplikojné pér regjistrim pérmes
nj€ aplikacioni n€ fagen e internetit t€ KQZ-sé dhe aplikimet me faks mé nuk do t& aprovohen.
Gjithashtu, me géllim té rritjes s€ métejshme t€ besueshmérisé s€ procesit, KQZ-ja do té lejojé
¢do votues jashté Kosovés té dérgojé vetém njé zarf né KQZ dhe jo q€ njé zarf t& keté brenda
flet€votimet e disa votuesve. Si i tillé, ky rekomandim pothuajse éshté zbatuar.

1 Pilot projekti i financuar nga Banka Botérore zbatohet né Mitrovicén e Jugut dhe Istog.
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C. PARTITE POLITIKE, FINANCIMI I PARTIVE POLITIKE DHE FUSHATA ZGJEDHORE

Si¢ kérkohet nga LZP, KQZ-ja kérkon verifikimin e evidencés penale té t& gjithé kandidatéve
nga Késhilli Gjyqgésor i Kosovés (KGJK), i cili menaxhon Sistemin gendror t€ evidencés penale
té¢ Kosovés. EU EOM 2021 vérejti se ky hap ky¢ procedural nxori né pah disa mangési, pasi né
disa raste informacioni mbi evidencén penale mbérriti me vones€ ose nuk iu transmetua fare
KQZ-sé. Prandaj rekomandohet g€ té sigurohet se ekziston njé mekanizém pér transmetimin
e sakté dhe me kohé té té dhénave nga Késhilli Gjyqésor i Kosovés pér t’i mundésuar
KQZ-sé té béjé njé verifikim efikas dhe té besueshém té evidencés penale té kandidatéve
(Rek. Nr.7). Ky rekomandim, i cili nuk kérkon ndonjé ndryshim ligjor, ende nuk &shté zbatuar.

Gjaté zgjedhjeve komunale té vitit 2021, bazuar né€ LZP, KQZ-ja pérjashtoi 176 kandidaté pér
shkak té& dosjeve té tyre penale né tri vitet e fundit.'? Kjo dispozité ligjore éshté né kundérshtim
me standardet ndérkombétare pasi shpérfill peshén e krimit dhe né té kaluarén ka gené burim 1
interpretimeve t€ ndryshme pasi q€ nuk &éshté as né pérputhje me dispozitat e Kushtetutés dhe
Kodit Penal. Si rezultat, EU EOM 2021 rekomandoi qé¢ té pércaktohet né ligjin pér zgjedhjet
se njé kandidat e humb té drejtén pér tu kandiduar vetém nése ka njé dénim penal té
formés sé preré pér vepra té rénda penale dhe né bazé té njé vendimi gjyqésor gé i heq
shprehimisht njé personi té dénuar té drejtén pér tu kandiduar (Rek. nr. 8). Zbatimi i kétij
rekomandimi kérkon ndryshim té nenit 29 t€ LZP-sé. Si t€ till¢, bashkébiseduesit e shoqérisé
civile shprehén shqetésimin e tyre se zbatimi 1 kétij rekomandimi mund té jet€ shumé i véshtiré
pér shkak t€ mospajtimeve té mundshme ndérmjet partive politike. Megjithaté, KQZ-ja né
rekomandimet e saj drejtuar Komisionit Ad Hoc, sugjeroi qé té diskutohet pér két€ c¢éshtje
specifike.

Vetém njé nga rekomandimet e EOM-s¢ 2021 ka t&€ b&j me mjedisin e fushatés (Rek.nr.9).
Fushata e raundit t€ dyté€ t&€ zgjedhjeve pér kryetaré t&€ komunave filloi zyrtarisht mé 8 néntor
dhe zgjati vetém pesé dité, deri mé 12 néntor, né pérputhje me vendimin pérkatés t& KQZ-sé. '
Meqé korniza ligjore nuk pércakton ndonjé ndéshkim pér zhvillim té fushatés jashté késaj
periudhe dhe KQZ-ja nuk ndérmori asnjé masé,'* EU EOM 2021 gjeti se shumica e garuesve
rifilluan aktivitetet e tyre t€ fushat€s menjéheré pas raundit té€ paré, veganérisht né mediat
sociale, duke mos respektuar periudhén zyrtare 5-ditore t€ fushat€s. Rrjedhimisht, EOM
sugjeroi ¢ té aplikohen masa pér té zbatuar kufizimet e periudhés zyrtare té fushatés pér
raundin e dyté té zgjedhjeve ose té lejohet qé fushata té fillojé menjéheré pas raundit té
paré. Njé rekomandim i till¢ kérkon ndryshimin e rregullés zgjedhore t€ KQZ-s€ dhe bérjen e
ndryshimeve né Ligjin pér Zgjedhjet Lokale. Nuk &shté raportuar progres né zbatimin e tij, edhe
pér faktin se reforma zgjedhore fokusohet né Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme.

Ndoshta progresi mé i réndésishém né zbatimin e rekomandimeve t€ BE-sé pér zgjedhjet éshté
arritur né fushén e financimit té partive politike dhe fushatave. Kuvendi i Kosovés miratoi né
gusht t€ vitit 2022 Ligjin nr. 08/L-122, i cili ndryshoi dhe plotésoi Ligjin pér Financimin e
Subjekteve Politike dhe Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme, duke adresuar késhtu pjesérisht
dy rekomandimet e béra nga EU EOM 2021.

LZP, neni 29.1.q “njé person i shpallur fajtor pér (¢do) vepér penale me njé vendim pérfundimtar té
gjvkatés né tri vitet e fundit” nuk ka t& drejté t&€ kandidojé.

Megjithaté, ky vendim i KQZ-sé nuk ishte harmonizuar me Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme (LZP) i
cili pércakton njé€ periudhé té heshtjes zgjedhore prej 24 orésh para hapjes sé vendvotimeve né orén 7.00.
Si rezultat, u vérejt zhvillimi i fushatés n€ platformat online edhe pak para orés 7.00 t€ datés 13 néntor.
Sipas nenit 126 t&¢ LZP-sé, KQZ-ja mund t€ kishte nxjerré njé rregull € pércakton ndéshkime dhe gjoba
pér shkeljet e dispozitave t& LZP-sg.
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Ligji i ri pérfshin pérmirésime t€ réndésishme né dispozitat e méparshme t€ zbatueshme pér
financimin politik dhe té fushatés dhe trajton kryesisht shqeté€simet e ngritura nga Komisioni i
Venedikut né Opinionin e tij pérkatés.'>Jané miratuar dispozita té reja pér té rritur transparencén
e financimit t€ fushatés duke shtuar kérkesén pér t€ publikuar listén e personave fiziké dhe
juridiké qé kontribuojné né€ njé subjekt politik dhe/ose pér fushaté, si dhe pér té parashikuar
gjobat pérkatése pér shkeljet e dispozitave té tij.

Duke identifikuar mungesén e mekanizmave efektivé zbatues pér rregullat e financimit t&
fushatés g€ ¢oi né€ respektim té€ kufizuar né radhét e garuesve dhe, nga ana tjetér, né mungesé
té garté t€ transparencés dhe llogaridhénies, EU EOM 2021 dha njé rekomandim me prioritet
né fushén e financimit t€ fushatés (Rek.nr.11). Ai rekomandoi se duhet siguruar q¢ té keté njé
mekanizém té pavarur pér mbikéqyrjen efektive té financimit té partive dhe fushatave, té
cilit i jepet mandati, autoriteti, si dhe burimet financiare dhe njerézore pér té monitoruar
dhe hetuar né ményré efektive dhe proaktive parregullsité e pretenduara né financimin e
partive dhe fushatave, pérfshiré edhe té ardhurat dhe shpenzimet e paraportuara dhe
shqiptimin e ndéshkimeve. N¢ vijim t€ ndryshimeve té lartpérmendura legjislative, ligji
parashikon reformimin e Zyrés pér Regjistrimin, Certifikimin dhe Kontrollin Financiar t&
Subjekteve Politike, tashmé e riemértuar (n€ vijim: Zyra). Ajo i mban pérgjegjésité e Zyrés sé&
méparshme t€ Regjistrimit dhe Certifikimit t€ Partive Politike, si¢ parashikohet nga LZP, por
gjithashtu 1 jepet njé mandat dhe burime té forta pér t&€ monitoruar dhe audituar financat e
subjekteve politike. Zyra ka njé kompetencé té gjeré pér t€ béré mbikéqyrjen né€ ¢do rast qé
vleréson se njé subjekt politik ka shkelur ligjin dhe mund té béj verifikimin e respektimit té
rregullave pér ¢do parregullsi n€ lidhje me financimin e fushatés dhe raportimin, né pérputhje
me rekomandimin e EU EOM-s¢ 2021.

Pérvec késaj, Zyra e reformuar, edhe pse e themeluar brenda strukturés s¢ KQZ-sé, duhet t&
g6z0j€ pavarési operacionale me burime adekuate administrative, financiare dhe njerézore
dhe t€ menaxhoj€ buxhetin e saj, i1 cili nuk mund t€ kufizohet apo rialokohet nga KQZ-ja ose
kryetari 1 saj pér asnjé qéllim pa miratimin e Drejtorit t&€ Zyrés. Kjo &shté né pérputhje me
rekomandimin e EU EOM-s¢ dhe me opinionin e lartpérmendur t€ Komisionit t€¢ Venedikut.
Ligji 1 ri parashikon ndarjen vjetore t&€ njé buxheti shtesé pér auditimin e financimit té partive
politike prej jo mé pak se pesé pér qind nga Fondi pér Mbéshtetjen e Partive Politike dhe gjaté
ciklit zgjedhor jo mé pak se tre pér qind t€ mjeteve t&€ ndara pér fushatén dhe operacionet
zgjedhore. Kjo duhet té adresojé€ mungesén e fondeve t&€ mjaftueshme pér t€ kryer auditimet, qé
&shté identifikuar nga EU EOM 2021.

Zyra ishte themeluar qé mé 20 shtator 2022 dhe gjaté kohés s€¢ vendosjes s€¢ EFM-s¢, KQZ-ja
po hartonte rregullat pérkatése, qé pritej t€ miratoheshin deri né mars 2023 dhe ishte né proces
té zgjedhjes s€ drejtorit t€ Zyrés, g€ pritet t& pérfundojé deri mé 20 dhjetor. Ligji 1 ri ndryshoi
ményrén e zgjedhjes s€ drejtorit, i cili rekrutohet nga njé panel pes€ anétarésh, i kryesuar nga
Kryetari 1 KQZ-sé dhe i pérbéré nga anétaré t€ agjencive/institucioneve té pavarura, pas
shpalljes sé konkursit publik.'¢ Ky &shté njé pérparim i réndésishém krahasuar me metodén e
méparshme t€ emérimit qé parashikonte njé pérzgjedhje pérmes njé paneli intervistues té
perbéré vetém nga anétaré t&€ KQZ-sé€. Megjithaté, disa bashkébisedues t¢ EFM-s€ ngritén
shgetésimet se kjo metod€ e re e emérimit e ka béré procesin mé té cenueshém ndaj ndikimit

Komisioni i Venedikut, Opinioni 922/2018 pér Projektligjin pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit
Nr.03/L-174 pér Financimin e Subjekteve Politike.

16 Sipas ligjit té ri, pérve¢ Kryetarit t&¢ KQZ-s€, paneli pérzgjedhés pérbéhet nga njé anétar i eméruar nga
secila prej agjencive/institucioneve t€ méposhtme: Agjencia Kundér Korrupsionit, Institucioni i Avokatit
té Popullit, Agjencia Kombétare pér Mbrojtjen e t€ Dhénave dhe Zyra e Auditorit té Pérgjithshém.



https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2018)016-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2018)016-e
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politik pasi anétarét e panelit pérzgjedhés emérohen nga shumica parlamentare. Vlen té
pé€rmendet se kriteret e pérzgjedhjes pér postin e drejtorit t€ zyrés jané zgjeruar me ligjin e 1i, i
cili kérkon g€ drejtori t€ mos keté gené anétar i njé subjekti politik dhe as t€ keté dhéné donacion
apo té keté gené direkt apo indirekt n€ ndonjé marrédhénie kontraktuese me njé subjekt politik
pesé vjet para paraqitjes s€ aplikacionit t€ tij/saj. Kjo &shté njé qasje mé e rrepté se sa né ligjin
e méparshém (neni 66.3 LZP) g€ vetém kérkonte qé personi t€ mos keté asnjé post zyrtar apo
pozité ekzekutive n€ njé€ parti politike dhe éshté njé hap pozitiv pér té ruajtur mé tej integritetin
e drejtorit t& zyrés.

Meqé de fakto themelimi i Zyrés &shté ende né proces, zbatimi i1 kétij rekomandimi prioritar
€shté n€ vazhdim e sipér, pasi kérkon jo vetém ndryshime né ligj, por edhe aplikimin e tyre né
ményré qé té sigurohet transparenca e financimit t€ fushatés dhe integriteti i punés sé
institucioneve mbikéqyrése. Prandaj, zbatimi pérfundimisht do té varet nga efektiviteti i
funksionimit té sistemit t€ ri, 1 cili mund t€é vlerésohet né té ardhmen.

Para kétyre ndryshimeve, afati i fundit pér raportimin e té ardhurave dhe shpenzimeve té
fushatés ishte caktuar té jeté 45 dité pas zgjedhjeve, duke kufizuar mundésiné e shqyrtimit
publik para dités s€ zgjedhjeve. Derisa shpenzimet e kandidatéve individualé mund té jené t&
konsiderueshme, vecanérisht né garén pér kryetar t& komunés, atyre nuk u kérkohet t& dorézojné
raporte t€ vecanta té€ fushatés dhe partité né pérgjithési nuk i1 pasqyrojné kéto shpenzime né
pasqyrat e tyre financiare. Pérve¢ késaj, derisa financimi i fushatés nga palét e treta mbetet i
parregulluar, EU EOM 2021 vérejti se afér nj€ e treta e reklamave té€ fushatés qé garkullonin né
Facebook dhe Instagram para raundit t€ dyté t€ zgjedhjeve pér kryetaré t€ komunave ishin
sponsorizuar nga palé té treta. Prandaj, njé rekomandim tjetér (Rek.nr.10) kérkon ndryshimin
e LZP-sé dhe LFPP-sé n€ ményré qé té pércaktojé raportimin e ndérmjetém té té ardhurave
dhe shpenzimeve té garuesve gjaté periudhés sé fushatés si dhe raportimin pérfundimtar
brenda 30 ditésh nga dita e zgjedhjeve, i cili duhet té pérfshijé financimi ikndidatéve té
eméruar nga partia dhe subjekteve qé béjné fushaté pér garuesit (palét e treta). N¢ fund,
1 nj&jti rekomandim sugjeron qé né ligj t& pércaktohet njé afat i shkurtér pér autoritetet
mbikéqyrése dhe subjektet politike qé té publikojné té gjitha raportet financiare né
ményré lehtésisht té kérkueshme.

Zbatimi 1 kétij rekomandimi &€shté i pjesshém. Pérderisa ligji i ri pércakton kérkesat pér
publikimin e raporteve financiare té fushatés dhe raporteve financiare tremujore dhe vjetore pér
subjektet politike, pér kandidatét pér kryetaré€ t&€ komunave dhe pér kandidatét e tjeré t€ pavarur,
ai nuk 1 zgjeron kéto kérkesa edhe pér kandidatét individualé t€ nominuar nga partité, késhtu
g€ nuk €shté plotésisht né pérputhje me rekomandimin e EU EOM-s€. N& ményré pozitive, ai
shkurton afatin e autoriteteve mbikéqyrése pér publikimin e raporteve t€ auditimit té financimit
té fushatés s€ subjekteve politike nga gjasht€ muaj né 45 dit€ pas zgjedhjeve, duke zbatuar
késhtu kété pjesé té rekomandimit t&€ EU EOM-sé. Sidoqofté, transparenca dhe llogaridhénia
nuk mund té sigurohet si¢ duhet pa mbikéqyrjen e financimit té fushatés dhe shpenzimeve t&
kandidatéve individual€ t€ emé&ruar nga partité.

D. MEDIAT

EOM 2021 dha tri rekomandime né lidhje me mjedisin mediatik, duke pérfshiré njé prioritet
(Rek.nr.14) pér té eméruar me kohé té gjithé anétarét e Komisionit té¢ Pavarur pér Media
(KPM) dhe Bordit té Ankesave té KPM-sé. KPM-s¢ i nevojitet kuorumi me té shtaté anétarét
pér miratimin e vendimeve. Ndérkohé qé Kuvendi i Kosovés ka béré tri emérime té reja né
KPM q¢ nga pérfundimi i zgjedhjeve té vitit 2021, kané skaduar mandatet e anétaréve té tjeré
dhe Komisioni vazhdon té mbetet pa kuorum. Komisioni aktualisht pérbéhet vetém nga katér
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anétaré dhe 1 mungon udhéheqja pasi mandati i kryetarit dhe z&€vendésit té tij ka skaduar né
tetor 2022. Ngjashém, jané emé&ruar vetém dy nga tre anétarét e Bordit t€ Ankesave duke mos
mundésuar marrjen e vendimeve té cilat kérkojné€ praniné e té tre anétaréve. Si i tillé, ky
rekomandim mbetet pa u zbatuar.

EOM-ja e vitit 2021 vuri né dukje se pavarésisht pluralizmit ekzistues né tregun mediatik,
KPM-ja nuk zhvilloi njé korniz€ rregullative pér té€ siguruar pluralizmin mediatik dhe pér té
parandaluar pérqendrimin e mediave né kundérshtim me standardet ndérkombétare. Pér mé
tepér, KPM-ja jep informacione té kufizuara ose nuk jep fare informacione publike mbi
pronésiné e transmetuesve t€ licencuar. Prandaj, né rekomandimin nr. 13 EOM-ja sugjeroi té
krijohen dispozita specifike rregullative qé synojné sigurimin e pluralizmit mediatik dhe
transparencés mbi pronésiné e medias. Zyra e BE-s¢ pérmes projekteve té saj pér media ka
mbéshtetur zbatimin e kétij rekomandimi duke angazhuar dy eksperté té cilét ndihmuan KPM-
né pér t€ hartuar njé€ projekt-rregullore pér pronésiné e mediave. Pasi t€ plotésohen vendet e lira
té mbetura t&€ punés né¢ KPM, Komisioni do t€ mund t€ shqyrtojé projekt-rregulloren dhe té nis
procesin e konsultimit publik, si¢ kérkohet me ligj. Pé&rndryshe, nése do t&€ kishte vullnet t&
mjaftueshém politik né Kuvendin e Kosovés, kjo ¢é€shtje shumé e ndjeshme do t&€ mund t&
trajtohej edhe me njé ligj t€ veganté pér pluralizmin mediatik. Zbatimi i kétij rekomandimi éshté
né vazhdim e sipér.

Radiotelevizioni Publik i Kosovés (RTK) nuk é&shté plotésisht i pavarur pasi financohet
kryesisht nga buxheti i shtetit pa rregulla té garta se si té pé€rcaktojé buxhetin e tij vjetor, duke
e béré até té€ cenueshém ndaj ndikimit politik. EU EOM 2021 kishte raportuar se njé projektligj
g€ synon té rris pavarésiné financiare t&€ RTK-s¢ &shté shqyrtuar dhe diskutuar nga Kuvendi i
Kosovés viteve té fundit, por nuk &shté miratuar asnjé heré. Si rezultat, EOM béri thirrje qé té
forcohet pavarésia e transmetuesit publik RTK nga ndérhyrjet e mundshme politike duke
rishikuar sistemin e financimit té tij (Rek.nr.14). EFM nuk ishte né gjendje t€ identifikonte
ndonjé progres né€ zbatimin e kétij rekomandimi. Pérkundrazi, mé 18 néntor, bordi i RTK-sé
1€shoi njé deklaraté shqetésuese se buxheti i saj i ndaré€ prej 8.96 milioné eurosh pér vitin 2023,
g€ &éshté 2.2 milioné euro mé€ pak se buxheti 1 vitit 2021, ishte joadekuat dhe “nuk do t’i

mundésonte transmetuesit publik t& béjé ndonjé investim né pajisje apo teknologji té reja”.!”

Lidhur me fushatén digjitale, EOM 2021 vuri né€ dukje se nuk kishte asnj€ dispozité ligjore pér
zhvillimin e fushatés né internet dhe shpérndarja e reklamave zgjedhore né platformat online
po ashtu ishte e parregulluar. EOM 2021 kishte rekomanduar g€ té pérfshihen dispozita pér
reklamat zgjedhore né platformat online dhe qé rregullat ekzistuese té fushatés té
zgjerohen né ményré eksplicite pér té mbuluar edhe sferén digjitale (Rek.nr.15). EFM nuk
ishte n€ gjendje té identifikonte ndonjé progres né zbatimin e kétij rekomandimi.

EOM 2021 po ashtu vérejti se aplikimi i1 arkivave t€ reklamimit n€ mediat sociale do té
mundésonte njé shkall€ t&é kontrollit t€ pérmbajtjes me pagesé, né pérputhje me standardet
ndérkombétare pér transparencé dhe qasje né informacion. Si i till¢, rekomandimi i misionit
(Rek.nr.16) bénte thirrje pér nxitjen e bashképunimit ndérmjet administratés zgjedhore
dhe ofruesve digjitalé pér céshtjet e reklamave zgjedhore online. Ndérkohé g€ nuk u arrit
asnjé pérparim né vendosjen e bashképunimit ndérmjet KQZ-s€¢ dhe ofruesve digjitalé, né
korrik t& vitit 2022, Facebook-u filloi té aplikojé pér Kosovén politikén e zbatimit t&
detyrueshém té transparencés s€¢ reklamave politike, e cila pérfshin kérkesat pér shfagjen e
reklamave politike dhe mbajtjen e nj€ biblioteke té kétyre reklamave pér shtaté vjet.

17 Shih https://balkaninsight.com/2022/11/18/kosovo-public-broadcaster-complains-of-smallest-ever-
budget/
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E. PJESEMARRJA E GRAVE

Korniza legjislative e Kosovés pérfshin dispozita g€ promovojné baraziné€ gjinore né jetén
publike, pérfshiré kuotén prej 30 pér qind pér certifikimin e subjekteve politike dhe pér
shpérndarjen e vendeve né asambleté komunale dhe Kuvendin e Kosovés té pércaktuar nga
LZP, dhe kuotén 50 pér qind pér té gjitha institucionet legjislative, ekzekutive dhe publike, qé
kérkohet me Ligjin pér Barazi Gjinore t& vitit 2015. Megjithaté, pérkundér kétyre masave
mbrojtése, EOM 2021 vérejti njé numér shumé té ulét t&€ grave kandidate né garat pér kryetare
té komunave (8 pér qind) dhe vetém dy prej tyre u zgjodhén si kryetare t€ komunave, g€ t€ dyja
pérfagésonin SL-né. Pérfaqésueset e Rrjetit t& Grave t&€ Kosovés qé u takuan me EFM-né
avokojné pér harmonizimin e ligjeve pér ¢éshtjet gjinore dhe ligjeve pér zgjedhjet duke futur
kuotén 50 pér qind té kandidatéve pér té gjitha zgjedhjet, por — sipas tyre — qeveria ende nuk
€shté pajtuar me k&te.

Pér t&€ promovuar mé tej baraziné gjinore, EOM 2021 rekomandoi qé€ partité politike ta marrin
parasysh miratimin e politikave té brendshme pér té promovuar pjesémarrjen e grave dhe
integrimin e ¢éshtjeve gjinore né platformat e partive (Rek.nr.17). Derisa té gjitha partité
kryesore me té cilat u takua EFM raportuan pérpjekje t€ vazhdueshme pér t€ promovuar
pjesémarrjen e grave si kandidate dhe brenda strukturave partiake, disa shpallén vendime
konkrete t€ politikave. PDK-ja ka miratuar t€ ashtuquajturin synim pér pérfag€simin e grave
50/50 né té gjitha nivelet e organizimit dhe vendimmarrjes. LVV-ja n€ pushtet ka krijuar njé
grup autonom dhe té pavarur té "vetévendosjes s€ grave" brenda strukturave t€ saj, i cili do t&
propozojé kandidate (gra) pér zgjedhjet e ardhshme, por pa ndonjé mekanizém specifik té
kuotés. Prandaj, zbatimi i rekomandimit nr. 17 &shté duke vazhduar.

F. PERSONAT ME AFTESI TE KUFIZUARA

Edhe pse Kosova nuk éshté nénshkruese e Konventés s¢ OKB-sé pér t€ Drejtat e Personave me
Aftési té Kufizuara (KDPAK), ajo e ka pérfshiré pérkufizimin e KDPAK-s€ pér aftésiné e
kufizuar né Planin e saj Kombétar t€¢ Veprimit pér Aftésiné e Kufizuar, i cili synon té
harmonizojé legjislacionin e Kosovés me KDPAK-né dhe me instrumentet e tjera
ndérkombétare. Megjithaté, né ményré qé t&€ garantohen plotésisht té drejtat e personave me
aftési t€ kufizuar, EU EOM 2021 rekomandoi q¢ né Kushtetuté té pérfshihet dhe
transpozohet KDPAK e OKB-sé, né ményré qé té zbatohen té drejtat qé garantohen né té
(Rek.nr.18). Zbatimi 1 kétij rekomandimi kérkon ndryshim té kushtetutés, késhtu qé€ éshté e
véshtiré té zbatohet né fazén e tanishme. Transpozimi i KDPAK-sé¢ s¢ OKB-s¢ né Kushtetuté
€shté ende prioritet i komunitetit t€ personave me aftési t&€ kufizuar, sipas Forumit t€ Kosovés
pér Aftésiné e Kufizuar. Prandaj, Késhilli Kombétar pér té€ Drejtat e Personave me Aftési té
Kufizuara né gershor té vitit 2022 inicioi nj€ takim me deputetét e Kuvendit t€ Kosovés (KK)
pér ta diskutuar até. Edhe pse anétarét e KK-sé shprehén géndrimin se do té ishte véshtiré té
arrihet t€ béhen ndryshimet kushtetuese pér shkak té rrethanave ekzistuese politike, Organizatat
e Personave me Aftési t€ Kufizuara t€ Kosovés (OPAK) po planifikojné g€ né€ vitin 2023 té
formojné njé grup avokimi pér t€ béré fushaté pér kété ndryshim. Prandaj, éshté ende tepér
herét pér té vlerésuar zbatimin e kétij rekomandimi.

G. VOTIMI, NUMERIMI DHE REZULTATET

EU EOM 2021 dha tri rekomandime g€ synojné p&rmirésimin e procesit t€ votimit, numérimit
dhe tabelimit.
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E para nga kéto nuk kérkon ndonjé ndryshim ligjor ose rregullativ. Ai sugjeron té intensifikohet
trajnimi i stafit zgjedhor pér té adresuar mangésité e pérséritura si mosrespektimi né
ményré konsekuente i procedurave té numérimit té votave dhe plotésimi i gabuar i
formularéve té rezultateve (Rek.nr.21). Eshté shumé herét t& vlerésohet zbatimi i kétij
rekomandimi, pasi trajnimi i stafit t€ votimit b&het disa javé para dités s€ zgjedhjeve.

Duke véné n€ dukje se votimi i1 asistuar ishte regjistruar né librat e votimit né 70 pér qind t&
vendvotimeve té vizituara, EU EOM rekomandoi mé tej ndryshimin e LZP-sé pér té pércaktuar
g€ votimi i asistuar né gendrat e votimit té rregullohet né ményré mé té rrepté, pér
shembull duke kérkuar qé personi qé ndihmon njé votues té jeté i regjistruar né té njéjtén
vendvotim (Rek.nr.22). KQZ-ja analizoi ¢€shtjen e votimit té asistuar dhe n€ rekomandimet e
saj pér Komisionin Ad Hoc e mbéshteti plotésisht rekomandimin e EU EOM-sé, duke sugjeruar
qé€ personi g€ ndihmon duhet t€ jeté votues né t€ nj&jtin vendvotim me votuesin q€ i duhet
ndihma. Prandaj, nése Komisioni Ad Hoc e miraton kété sugjerim, ai do t€ zbatoj€ plotésisht
rekomandimin pérkatés t& BE-s€, por duke gené se reforma éshté duke vazhduar, éshté shumé
herét pér ta vlerésuar até. Gjithashtu, KQZ-ja propozon futjen e njé dispozite té re qé do ta bénte
vepér penale asistimin e votuesve mé shumé se njé heré€, duke synuar késhtu té ruajé mé tej
procesin e votimit t& asistuar nga manipulimi.

Gjaté zgjedhjeve komunale t€ vitit 2021, EU EOM analizoi t€ dhénat e ndara sipas komunave
té publikuara nga KQZ-ja dhe konstatoi se numri i fletévotimeve té€ pavlefshme né raundin e
paré t€ zgjedhjeve pér kryetar t&€ komunés ishte 1.6 pér qind. N& anén tjetér, numri i
fletévotimeve té€ pavlefshme pér zgjedhjet pér kuvende komunale arriti n€ pothuajse 7 pér qind,
duke treguar késhtu se ka pasur aktivitete t€ pamjaftueshme pér informimin e votuesve dhe
dizajn tepér té ndérlikuar té fletévotimeve. Prandaj rekomandohet qé t€ ridizajnohen
fletévotimet e zgjedhjeve pér kuvendet komunale pér tu kuptuar mé miré nga votuesit
dhe té shtohen informacionet pér votuesit se si té shénojné si duhet fletévotimin né ményré
qé té ulet numri i votave té pavlefshme (Rek. prioritar nr. 23). Pér két€é nuk kérkohet
ndryshim ligjor por vetém vendim 1 KQZ-sé. Anétarét e KQZ-sé informuan EFM-né se jané né
proces t€ ridizajnimit t€ fletévotimit pér zgjedhjet parlamentare dhe aktualisht po kryejné, gjaté
ditéve t&€ zgjedhjeve né shkollat e mesme, njé€ test pilot t& dy opsioneve té ndryshme, rezultatet
e t€ cilave KQZ-ja planifikon t'i diskutojé me organizatat e shoqérisé civile pérpara se té
finalizojné€ dizajnin e ri. Prandaj, zbatimi i kétij rekomandimi &shté duke vazhduar.

H. DREJTESIA ZGJEDHORE

EU EOM 2021 vuri n€ dukje se kuadri ligjor pér gjykimin e kontesteve zgjedhore pé&rmban
dispozita konfuze dhe kontradiktore né lidhje me afatet e caktuara pér parashtresa dhe ankesa.
Sipas ligjit, parashtresat dhe ankesat mund t€ dorézohen brenda njé€ afati prej 24-orésh né PZAP,
i cili pastaj 1 ka 72 oré pér t€ marré vendim. Ankesa pastaj mund té parashtrohet brenda 24
orésh né Gjykatén Supreme (GJS), shkalla pérfundimtare, e cila ka 72 oré pér t€ vendosur. Kéto
afate u vlerésuan nga t€ gjithé bashkébiseduesit e EU EOM-sé si jashtézakonisht té shkurtra, si
pér palét pér t€ mbledhur prova té forta ashtu edhe pér organet e ankesés pér t’i vlerésuar dhe
shqyrtuar ato né ményré gjithépérfshirése. Prandaj EU EOM 2021 rekomandoi qé té zgjaten
afatet pér paraqitjen e parashtresave apo ankesave pér zgjedhjet, dhe pér PZAP dhe GJS-
né pér t’i gjykuar ato, né tri deri né pesé dité (si pér paraqitjen e parashtresave dhe
ankesave ashtu edhe pér gjykimin e tyre (Rek. Nr.19). Zbatimi i kétij rekomandimi kérkon
ndryshimin e neneve pérkatése t€ LZP-s€¢ dhe mé pas té€ rregullores s¢ punés s¢ PZAP-sé.
Prandaj, zbatimi 1 tij lidhet me punén e Komisionit Ad Hoc, e cila éshté duke vazhduar
aktualisht, por nga takimet e zhvilluara me anétaré t&€ ndryshém rezulton se zgjatja e afateve,
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qofté pér paraqitjen e ankesave, qofté pér gjykim apo pér té€ dyja, nuk mbéshtetet nga té gjitha
subjektet politike t€ pérfagésuara né Komision.

PZAP ka pérgatitur njé séré rekomandimesh pér Komisionin Ad Hoc qé né pérgjithési jané né
pérputhje me rekomandimin e lartpérmendur dhe do ta zbatonte pjes€risht at€. Né vecanti, ai
rekomandoi zgjatjen e afateve kohore pér paraqitjen e parashtresave dhe ankesave lidhur me
regjistrimin e votuesve jashté Kosovés né 48 oré (nga 24 oré sa éshté aktualisht né LZP) dhe
pér gjykim nga PZAP né 96 oré (n€ vend té 72 oréve sa &shté aktualisht). Ai rekomandoi mé
tej zgjatjen e afatit pér parashtrimin e ankesave pér parregullsi n€ ditén e zgjedhjeve né 48 oré
pas mbylljes s€ vendvotimeve dhe qé vendimi i PZAP-s¢ t& merret brenda 96 oréve (né vend té
72 oréve sa €shté aktualisht). Né fund, PZAP rekomandoi q¢ afati pér paraqitjen e ankesave
kundér vendimit t&€ KQZ-s€ pér shpalljen e rezultateve pérfundimtare t& zgjedhjeve té zgjatet
né 48 oré dhe qé PZAP té vendosé brenda 96 orésh. Prandaj, ky rekomandim i PZAP-sé do t&
zbatonte pjesén e paré t€ rekomandimit t&€ EU EOM-sé t€ vitit 2021.

Veganérisht, PZAP, bazuar né praktikat e zgjedhjeve té kaluara, konsideron se jo té gjitha afatet
duhet té shtyhen. Prandaj i rekomandoi Komisionit Ad Hoc g€ afati prej 24-orésh pér paraqitjen
e ankesave né Gjykatén Supreme t€ mbetet ashtu si¢ parashikohet né LZP, si dhe afati 72-orésh
pér vendimin e Gjykatés Supreme. Prandaj, kjo pjesé e rekomandimit t€¢ EU EOM-sé€ nuk do té
zbatohej né€se ky propozim miratohet si i till€.

Duke pasur parasysh se ligji nuk parasheh ankesa kundér rezultateve pérfundimtare, por vetém
ankesa lidhur me votimin dhe numérimin n€ gendrat e votimit dhe procesin e tabelimit n€ QNR,
gjé q€ ka krijuar véshtirési pér PZAP-né€ i cili duhej t&€ vlerésonte ndikimin e shkeljeve té
supozuara né rezultatet pérfundimtare t& zgjedhjeve para se t€ publikoheshin rezultatet nga
KQZ-ja, EU EOM 2021 sugjeroi qé t& pérfshihen dispozita pér kontestimin e rezultateve
pérfundimtare té zgjedhjeve té publikuara nga KQZ-ja si dhe pér té sqaruar paqartésité
lidhur me ankesat qé kané té béjné me votimin, numérimin, procesin né QNR dhe afatet
e tyre pérkatése (Rek. prioritar nr.20). N&é rekomandimet e tij drejtuar Komisionit Ad Hoc,
PZAP ka propozuar qé€ afati pér paraqitjen e ankesave kundér vendimit t€ KQZ-sé pér shpalljen
e rezultateve pérfundimtare t€ zgjedhjeve té jet€ 48 oré, ndérsa PZAP ka propozuar qé kéto
ankesa t& béhen brenda 96 oréve. PZAP-ja mé tej i rekomandoi Komisionit qé t& vendosé njé
afat prej 24 orésh pér paraqitjen e ankes€s né Gjykatén Supreme t€ Kosovés kundér vendimit
té PZAP-sé dhe Gjykatés Supreme t€ Kosovés t'i caktojé afatin prej 72 orésh pér t€ vendosur
pér ankesén. Rrjedhimisht, nése PZAP 1 miraton kéto sugjerime, do té zbatohet rekomandimi i
EU EOM-sé, por né momentin e shkrimit té kétij raporti zbatimi i kétij rekomandimi éshté duke
vazhduar.

V. TRYEZA E RRUMBULLAKET E PALEVE TE INTERESUARA

Tryeza e paléve té€ interesuara u mbajt né€ Prishtin€ mé 2 dhjetor 2022. Agjenda u fokusua né
fusha tematike specifike t€ rekomandimeve t&€ EOM-s¢ t€ vitit 2021 pér: a) ndryshimet e Ligjit
pér Zgjedhjet e Pérgjithshme (regjistrimi 1 votuesve, votimi, numérimi dhe tabelimi), b)
financimin e fushatés, dhe ¢) mjedisin mediatik dhe mediat sociale.

Qéllimi 1 tryezés ishte t€ bénte bashké palét e interesit t& pérfshira né procesin e reformés
zgjedhore qé éshté duke vazhduar me qéllim t€ shkémbimit té piképamjeve mbi progresin e
béré né€ lidhje me zbatimin e rekomandimeve t¢ EU EOM 2021, sfidat gjaté punés s¢ Komisionit
Ad Hoc pér Reformén Zgjedhore dhe miratimin e Ligjit t€ ndryshuar pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme.
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Né kété aktivitet morén pjesé zyrtaré té nivelit t& larté, pérfshiré Kryetarin e Komisionit Ad
Hoc, tre Komisioneré dhe Kryeshefin Ekzekutiv t&€ KQZ-sé€, njé Komisioner dhe Zévendés
Kryeshefin Ekzekutiv t&€ KPM-sé€, nj€ késhilltar t& kabinetit t€ Kryetarit t€¢ Kuvendit, sekretarin
e Panelit Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa, pérfagésues nga shoqéria civile dhe eksperté
nga OSBE.

Tryeza u kryesua nga Shefi i Misionit t€ EFM-s¢ dhe Shefi i Misionit t€ EU EOM 2021, z.
Lukas Mandl, dhe Ambasadori Tomas Szunyog, Shef'i Zyrés s¢ BE-sé né¢ Kosové.

Shefi 1 Misionit t€ EFM-s€¢ dhe Ambasadori i BE-sé ndané piképamjet e tyre pér réndésiné e
procesit pércjellés si pjesé integrale e metodologjisé s€ BE-sé pér vézhgimin e zgjedhjeve,
ndérsa Kryetari i Komisionit Ad Hoc informoi pjesémarrésit pér procesin e reformés legjislative
qé éshté duke vazhduar. Tre komisionerét e KQZ-sé morén fjalén pér té prezantuar progresin
né rishikimin e rregullave t€ KQZ-s€. T¢ gjitha palét e interesuara pérshéndetén kontributin e
BE-sé¢ dhe rekomandimet zgjedhore té vitit 2021.

Pasoi njé diskutim 1 gjall€, gjaté té cilit pothuajse té gjithé pjesémarrésit shprehén piképamjet e
tyre pér reformén qé éshté duke vazhduar, duke u fokusuar, gjaté sesionit t€ paré€, né€ dy ¢éshtjet
g€ do té diskutoheshin edhe gjat€ takimeve t€ Komisionit Ad Hoc, té cilat ishin pértej
rekomandimeve t€ EU EOM 2021, vecanérisht votimi jashté Kosovés né ambasada dhe ndarja
e procesit t€ numérimit ndérmjet vendvotimeve dhe komisioneve komunale zgjedhore.

Duke pranuar progresin e béré né zbatimin e rekomandimeve t€¢ EU EOM 2021 né fushén e
financimit t& fushatés, pjesémarrésit nénvizuan se reforma éshté e pamjaftueshme pér té
siguruar transparencé, vecanérisht pasi nuk kérkohet raportim pér shpenzimet e fushatés nga
kandidatét individualé té subjekteve politike (partive). Komisioneri 1 KPM-sé foli pér arsyet e
progresit té kufizuar té arritur n€ lidhje me rekomandimet e EOM-s¢ pér mediat.

Njé€ nga aspektet shumé pozitive t& tryezés ishte se disa parti mé té vogla politike, t€ cilat nuk
jané t€ pérfagésuara n€ Kuvendin e Kosovés dhe pér rrjedhojé nuk merrnin pjesé né Komisionin
Ad Hoc, ishin té pranishme dhe patén mundési té€ shprehnin piképamjet e tyre pér procesin e
reformés zgjedhore dhe shqetésimet e tyre pérkatése.

VI. PERFUNDIMET

Rekomandimet e EU EOM 2021 ofruan disa sugjerime pér t€ pérmir€suar procesin zgjedhor né
Kosové, vecanérisht né lidhje me pérmirésimin e regjistrit t& votuesve dhe procesin e
regjistrimit jashté Kosovés, pérafrimin e kritereve té€ pranueshmérisé sé kandidatéve me
standardet ndérkombétare, transparencén dhe mbikéqyrjen e financimit t€ fushatés, pavarésiné
e transmetuesit publik dhe organit rregullator t€¢ mediave, reklamat zgjedhore né platformat
online, promovimin e pjesémarrjes s€ grave pérmes politikave t€ brendshme partiake, procesin
e zgjidhjes s€ kontesteve zgjedhore, performancén e késhillave t€ vendvotimeve dhe procesin
e numérimi dhe tabelimit.

Dy prej kétyre rekomandimeve jané adresuar pjesérisht pérmes ligjeve té reja pér financimin e
subjekteve politike. Disa rekomandime té tjera qé kérkojn€ ndryshimin e Ligjit pér Zgjedhjet e
Pérgjithshme aktualisht jané€ duke u diskutuar gjaté procesit t€ reformés zgjedhore né vazhdim.
Ekzistimi 1 njé vullneti t€ duhur politik pér adresimin e shpejté t& rekomandimeve t& BE-sé
éshté deklaruar nga pérfagésuesit e té gjitha grupeve parlamentare q€ u takuan me EFM-né.
Anétarét e t€ gjitha grupeve parlamentare t€ Komisionit Ad Hoc, me té cilét u takua EFM,
theksuan vendosmériné pér t& mos hyré né debate t& politizuara gjaté diskutimeve t€ Komisionit
Ad Hoc t€ cilat do t€ mund t€ vononin hartimin e projektligjit. Ata po ashtu shprehén siguriné
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e tyre pér njé proces té shpejté pér miratimin e projektligjit né Kuvend. Prandaj, mundésia dhe
perspektiva g€ reforma zgjedhore t€ konkretizohet duket té jeté e mir€.

Procesi i reformés zgjedhore qé€ sapo ka filluar né Kuvendin e Kosovés jep arsye pér optimizém
té kujdesshém mbi perspektivén pér zbatimin e rekomandimeve t€ BE-sé para zgjedhjeve té
ardhshme parlamentare té planifikuara pér vitin 2025. Duket se ka njé dinamiké pér reformén
shumé t€ vonuar zgjedhore pér shkak té ekzistimit t€ njé koalicioni t& géndrueshém geveritar
dhe njé konsensusi té gjeré midis paléve té interesit mbi nevojén pér té adresuar pérfundimisht
rekomandimet e BE-s€. Megjithaté, diskutimet e mundshme pér ndryshime t€ tjera, si p.sh., pér
organizimin e votimit jashté¢ Kosovés nga ambasadat e Kosovés, i cili duket se gézon
mbéshtetjen e partis€ n€ pushtet, mund ta komplikojé dhe vonojé kété proces. Pérvec késaj, disa
nga bashkébiseduesit e shoqérisé civile né pérgjithési ishin skeptiké se mund té arrihet njé
reformé kuptimploté n€ klimén aktuale politike né Kosové, duke kujtuar pérpjekjet e ngjashme
té déshtuara né€ vitin 2011.

Gjaté takimeve t€ saj me palét e interesuara dhe diskutimeve né tryezén e rrumbullakét, EFM-
jakeérkoi qé€ procesi i tanishém i reformés té kryhet né ményré transparente dhe gjithépérfshirése
pér t€ ndértuar besimin e elektoratit né rezultatin e tij.



ANEKSET

A. MATRICA MBI STATUSIN E ZBATIMIT TE REKOMANDIMEVE TE EOM-SE

Nr. | Viti Rekomandimi Tema Statusi (1-6) Komentet dhe informacionet e tjera shtesé

zgjedhore

1 2021 Formulimi i pagarté i paragrafit Administrimi 1 2 Zbatimi i kétij rekomandimi éshté né vazhdim, pasi
(d) té nenit 61.5 té LZP-sé qé zgjedhjeve éshté themeluar Komisioni Ad Hoc pér reformén
mundéson largimin e kryesuesit ... | zgjedhore pér té adresuar rekomandimet e EU EOM-
ose njé anétari nése ata sillen ose Aktivitetin€ | gs Aj kérkon ndryshimin e nenit 61.5(d) t& LZP-s&
veprojné “né até ményré qé e vazhdim dhe anétarét e Komisionit Ad Hoc pér Reformén
démton seriozisht statusin dhe Zgjedhore theksuan synimin e tyre pér té ndryshuar
integritetin e KQZ-sé”, nuk éshté kété dispozité né projektligjin qé do té pérgatitet dhe
né pérputhje me praktikat mé té do t'i dorézohet Kuvendit t&é Kosovés né muajt e
mira ndérkombétare té cilat ardhshém. Megjithaté, né kété fazé té hershme té
pércaktojné se arsyet pér largim procesit té reformés nuk éshté e sigurt qé kjo
duhet té “pércaktohen qarté dhe dispozité do té ndryshohet pérfundimisht.
né ményré kufizuese né ligj".

2 2021 Té krijohet njé pozité | Administrimi i 2 Ky rekomandim kérkon ndryshimin e LZP-sé dhe njé
administrative ~ jopartiake ¢ zgjedhjeve rregull té KQZ-sé. Kjo éshté njé nga ¢éshtjet qé do
sekretarit t€ KVV-sé pér té ofruar L té diskutohet gjaté seancave té Komisionit Ad Hoc
késhilla dhe asistencén e Aktivitetin€ | 54 sapo kané filluar dhe éshté pérfshiré edhe né
nevojshme pér KVV-né pér té vazhdim rekomandimet e KQZ-sé pér Komisionin.
pérmirésuar  efikasitetin  dhe
performancén e tyre.




2021

Tu jepen mé shumé pérgjegjési
KKZ-ve lidhur me edukimin dhe
informimin e  votuesve dhe
gjithashtu  pér angazhimin e
organizatave té shoqérisé civile né
mbaré  Kosovén.  Duhet té
adresohen grupe té vecanta té
synuara, si graté, votuesit né viset
rurale, votuesit pér heré té paré dhe
personat me aftési té kufizuara.

Administrimi 1
zgjedhjeve

Aktiviteti né
vazhdim

Zbatimi i rekomandimit nuk kérkon ndonjé ndryshim
ligjor. Anétarét e KQZ-sé informuan EU EFM-né se
aktualisht jané duke shqyrtuar mundésité se si ta
zbatojné até.

2021

Aplikimi 1 njé mekanizmi pér
hegjen automatike té personave té
vdekur nga regjistri civil dhe baza e
té dhénave té letérnjoftimeve té
léshuara pasi ARC té keté marré
informatén nga  spitalet dhe
institucionet fetare.

Regjistrimi 1
votuesve

2021

Té pérshpejtohet zhvillimi 1 njé
sistemi unik té adresave pér té béré
mé té sakté caktimin e votuesve né
gendrat e votimit.

Regjistrimi 1
votuesve

2021

Té modernizohet metoda e
regjistrimit té votuesve jashté
Kosovés, pér shembull, pérmes
njé vegéze (link) né fagen e
internetit té KQZ-sé me masa té
sigurisé, si¢ éshté verifikimi dy-
faktorésh i aplikuesve né ményré
qé té sigurohet mbrojtja nga

Regjistrimi 1
votuesve

Aktiviteti né
vazhdim

Aktiviteti né
vazhdim

Agjencia e Regjistrimit Civil i raportoi EU EFM-sé
pér pérmirésimin e bashképunimit me institucionet
fetare né lidhje me raportimin e vdekjeve.

KQZ-ja informoi EU EFM-né se éshté duke zhvilluar
njé aplikacion softuerik me verifikim dy-faktorésh,
qé do té finalizohet deri né gershor 2023, qé do t'u
mundésojé votuesve jashté Kosovés té aplikojné dhe
té regjistrohen online.




mashtrimi dhe nga paraqitja e
personave né emér té dikujt
tjetér.

(rekomandim me prioritet)

2021

Té sigurohet ekzistimi 1 njé
mekanizmi pér transmetimin e sakté
dhe me kohé té té dhénave nga
KGJK-ja pér t'i mundésuar KQZ-sé
té béjé njé verifikim efikas dhe té
besueshém té evidencés penale té
kandidatéve.

Regjistrimi 1
kandidatéve

2021

Té pércaktohet né ligjin pér
zgjedhjet se njé kandidat e humb té
drejtén pér tu kandiduar vetém nése
ka njé dénim penal té formés sé
preré pér vepra té rénda penale dhe
né bazé té njé vendimi gjyqésor qé
shprehimisht 1 heq té drejtén pér tu
kandiduar.

Regjistrimi 1
kandidatéve

2021

Té aplikohen masa pér té zbatuar
kufizimet e periudhés zyrtare té
fushatés pér raundin e dyté té
zgjedhjeve ose té lejohet qé fushata
té fillojé menjéheré pas raundit té
paré.

Ambienti 1
fushatés

10

2021

Ligji té parasheh raportimin e
pérkohshém (té ndérmjetém) té té
ardhurave dhe shpenzimeve té

Financimi 1
fushatés

Aktiviteti né
vazhdim

Zbatimi 1 kétij rekomandimi kérkon ndryshim té
nenit 29 té LZP-sé. Anétarét e Komisionit Ad Hoc e
informuan EFM-né se kjo ¢éshtje do té pérfshihet né
diskutime. Pérve¢ késaj, edhe KQZ-ja né
rekomandimet e saj drejtuar Komisionit sugjeroi qé
kjo ¢éshtje té diskutohet nga Komisioni.

Ligji 1 ndryshuar paraget njé pérmirésim té
konsiderueshém  krahasuar me kornizén e
méparshme ligjore dhe e adreson pjesérisht kété




garuesve gjaté  periudhés sé
fushatés, si  dhe raportimin
pérfundimtar brenda 30 ditésh nga
dita e zgjedhjeve. Raportimi duhet
té pérfshijé financat e kandidatéve
té eméruar nga partité dhe
subjekteve qé béjné fushaté pér
garuesit (palét e treta). Ligji té
pércaktojé njé afat té shkurtér pér
autoritetet mbikéqyrése dhe
subjektet politike qé té publikojné té
gjitha raportet financiare né ményré
lehtésisht té kérkueshme.

Pjesérisht 1
zbatuar.

rekomandim. Megjithaté, kérkesat pér raportim nuk
zbatohen pér kandidatét individualé té nominuar nga
partité politike dhe pér subjektet qé béjné fushaté pér
garuesit (palét e treta).

11

2021

Té sigurohet njé mekanizém i
pavarur pér mbikéqyrjen
efektive té financave té partive
dhe fushatave, té cilit i jepet
mandati, autoriteti, si dhe
burimet financiare dhe njerézore
pér té monitoruar dhe hetuar né
ményré efektive dhe proaktive
parregullsité e supozuara né
financimin e  partive dhe
fushatave, pérfshiré edhe té
ardhurat dhe shpenzimet e
paraportuara dhe shqiptimin e
ndéshkimeve.

(rekomandim me prioritet)

Financimi 1
fushatés

Aktiviteti né
vazhdim

Né shtator 2022, Kuvendi 1 Kosovés miratoi njé ligj
pér ndryshimin e Ligjit pér Financimin e Partive
Politike (LFPP) dhe LZP-sé, té cilat parashohin
krijimin e njé Zyre té pavarur pér monitorimin e
partive politike né kuadér té strukturés sé KQZ-sé.
Zyra u themelua mé 20 shtator 2022; KQZ aktualisht
éshté duke hartuar rregulloret pérkatése dhe éshté
duke vazhduar procesi i pérzgjedhjes sé drejtorit té
ri. Ndonése ligji 1 ri pércakton parimet pér njé
autoritet té pavarur, zbatimi aktual i késaj kornize té
re ligjore, e cila do té pérmbushte késhtu
rekomandimin ¢ EU EOM-sé, nuk mund té
vlerésohet né kété fazé.




12

2021

Té forcohet pavarésia e
transmetuesit publik nga ndérhyrjet
e mundshme politike, duke rishikuar
sistemin e financimit té tij.

Media

13

2021

Té fillohet zbatimi 1 dispozitave
rregullative specifike gé synojné
sigurimin e pluralizmit mediatik dhe
transparencén mbi pronésiné e
mediave.

Media

Aktiviteti né
vazhdim

14

2021

Té emérohen me kohé té gjithé
anétarét e KPM-sé dhe té Bordit
té Ankesave té KPM-sé pérmes
njé procesi pérzgjedhés
konkurrues dhe transparent pér
té nxitur pavarésiné,
mbikéqyrjen dhe fuqiné
sanksionuese té organit
rregullator.

(rekomandim me prioritet)

Media

Komisioni 1 Pavarur pér Media (KPM) ka hartuar
projekt-rregullore pér pronésiné e mediave, por ende
nuk jané miratuar.

15

2021

Té pérfshihen dispozita pér
reklamat zgjedhore né
platformat online dhe té
zgjerohen né ményré eksplicite
rregullat ekzistuese té fushatés
pér té mbuluar edhe sferén
digjitale.

(rekomandim me prioritet)

Komunikimi
digjital dhe
mediat sociale

Derisa Kuvendi i Kosovés ka béré tri emérime té reja
né KPM né vitin 2022, kané skaduar mandatet e
anétaréve té tjeré dhe Komisioni vazhdon té mbetet
pa kuorumin e nevojshém pér vendimmarrje.




16 | 2021 | Té nxitet e bashképunimit ndérmjet | Komunikimi
administratés sé zgjedhjeve dhe | digjital dhe
ofruesve kryesoré digjitalé pér té | mediat sociale
inkurajuar krijimin e arkivave té
detyrueshme pér reklamat zgjedhore
né internet me géllim té rritjes sé
transparencés dhe llogaridhénies
pér shpenzimet e fushatés. Mund té
aplikohet njé rregullore  pér
subjektet politike dhe kandidatét qé
synojné té zhvillojné fushaté né
platformat online pér t'u regjistruar
si reklamues politiké.

17 | 2021 | Partité politike té marrin parasysh | Pjesémarrja e
miratimin e politikave té brendshme grave
pér té promovuar pjesémarrjen e
grave dhe pér té integruar ¢éshtjet
gjinore né platformat partiake.

18 | 2021 | Té miratohet dhe transpozohet | Pjesémarrjae
KDPAK e OKB-sé né Kushtetuté, | personave me
né ményré gé té zbatohen té drejtat aftési té
¢ garantuara né té. kufizuara

19 | 2021 | Té zgjaten afatet pér paraqitjen e Kontestet
parashtresave apo ankesave zgjedhore

zgjedhore, dhe pér PZAP-né dhe
GJS-né pér t'1 gjykuar ato, né tri

Aktiviteti né
vazhdim

Derisa partité kryesore raportuan pérpjekje té
vazhdueshme pér té promovuar pjesémarrjen e grave
si kandidate dhe brenda strukturave partiake, disa
shpallén vendime konkrete politike, veganérisht
PDK-ja qé shpalli synimin pér pérfaqésimin 50/50 té
grave né té gjitha nivelet e organizimit dhe
vendimmarrjes.

Transpozimi i KDPAK té OKB-sé né Kushtetuté
éshté ende prioritet i komunitetit té personave me
aftési té kufizuar 1 cili po planifikon té formojé njé
grup avokues né vitin 2023 pér té béré fushaté pér
kété ndryshim.

Zbatimi 1 kétij rekomandimi éshté i lidhur me punén
¢ Komisionit Ad Hoc, e cila aktualisht éshté duke
vazhduar. Rekomandimet e PZAP-sé pér Komisionin
Ad Hoc jané pérgjithésisht né pérputhje me kété




deri né pesé dité (si pér paraqitjen e

Aktiviteti né

rekomandim, me pérjashtim té zgjatjes sé afateve pér

parashtresave dhe ankesave ashtu vazhdim Gjykatén Supreme.
edhe pér gjykimin e tyre).

20 2021 | Té pérfshihen dispozita pér Kontestet 2 Zbatimi i kétij rekomandimi éshté i lidhur me punén
kontestimin e rezultateve zgjedhore e Komisionit Ad Hoc, e cila aktualisht éshté duke
pérfundimtare té zgjedhjeve té o vazhduar. Rekomandimet e PZAP-sé pér Komisionin
publikuara nga KQZ-ja. Té Aktiviteti n€ | A4 Hoc jané né pérputhje edhe me kété rekomandim.
sqarohen paqartésité lidhur me vazhdim
ankesat qé kané té béjné me
votimin, numérimin, procesin né
QNR dhe afatet e tyre pérkatése.

(rekomandim me prioritet)

21 | 2021 | Té intensifikohet trajnimi i stafit Votimi, 5 Eshté shumé herét té& vlerésohet zbatimi i kétij
zgjedhor pér té adresuar mangésité | numérimi dhe rekomandimi, pasi trajnimi i stafit t& votimit béhet
e  vazhdueshme  si¢  éshté tabelimi . disa javé para dités sé zgjedhjeve.
mosrespektimi i vazhdueshém i Eshté shume
procedurave té numérimit té votave herét né ciklin
dhe plotésimi i gabuar i formularéve 8l e:dhor pérta
té rezultateve. pércaktuar

22 | 2021 | Votimi i asistuar né vendvotime té Votimi, 2 KQZ-ja né rekomandimet e saj drejtuar Komisionit
rregullohet né ményré mé té rrepté, | numérimi dhe Ad Hoc e mbéshtet plotésisht kété rekomandim,
pér shembull duke kérkuar qé tabelimi _ .. | duke sugjeruar qé personi qé asiston duhet té jeté
personi gé ndihmon njé votues té Akth}lltg.tl N€ | yotues né té njéjtén gendér votimi me votuesin me

vazhdim

jeté 1 regjistruar né té njéjtin
vendvotim.

aftési té kufizuara. Prandaj, nése Komisioni Ad Hoc
e miraton kété sugjerim, ai do té zbatojé plotésisht
rekomandimin pérkatés té BE-sé.




23 12021 | Té ridizajnohen fletévotimet e | Votimi, 2 KQZ éshté né proces té ridizajnimit té fletévotimit
zgjedhjeve pér kuvendet | numérimi dhe pér zgjedhjet parlamentare dhe aktualisht po kryen
komunale pér tu Kkuptuar mé | tabelimi - njé testim té dy opsioneve té ndryshme. Prandaj,
miré nga votuesit dhe té shtohen Aktiviteti n€ | zhatimi i kétij rekomandimi éshté né vazhdim e
informacionet pér votuesit se si té vazhdim sipér.

shénojné si duhet fletévotimin né
ményré qé té zvogélohet numri i
votave té pavlefshme.

(rekomandim me prioritet)

Shénime udhézuese

Shtylla 1: Numri lidhet me numrin e rekomandimit né Raportin Pérfundimtar t&€ EOM-sé
Shtylla 2: Ku kané€ gené dy EOM brenda njé viti p.sh. 2017, 1 pari duhet t€ shkruhet si 2017(1) dhe i dyti duhet t€ shkruhet si 2017(2)
Shtylla 3: Duhet t€ futet teksti i rekomandimit. Rekomandimet prioritare duhet t€ shkruhen me shkronja té zeza té theksuara (bold).

Shtylla 4: 'Temat zgjedhore' jané fushé tematike né kuadér t€ s€ cilés paraqitet rekomandimi n€ Raportin Pérfundimtar t¢ EOM-sé€ p.sh. Korniza
zgjedhore/ligjore, Administrimi 1 zgjedhjeve, Regjistrimi i1 votuesve, Financimi 1 fushatés, Mediat, Procedurat e votimit et;.

Shtylla 5: Statusi i zbatimit t€ njé rekomandimi duhet t€ zgjidhet nga sa vijon:

Kategoria Pérshkrimi Udhézime

Pa ndryshim Nuk éshté ndérmarré asnjé veprim pér zbatimin e kétij rekomandimi.

Veprimi apo aktiviteti éshté né vazhdim e sipér | Shembujt mund té pérfshijné formimin e njé grupi punues pér rishikimin e legjislacionit, ose
por zbatimi i rekomandimit nuk &shté konfirmuar | pérgatitjen e njé projektligji té reformés, por ndryshimi ende nuk éshté konfirmuar me ndryshim
ende legjislativ.

Zbatim i pjesshém i rekomandimit Rekomandimi éshté adresuar/zbatuar pjesérisht, por nuk jané adresuar elementet e tjera té
rekomandimit.

2
3
- Zbatim i ploté i rekomandimit Rekomandimi éshté zbatuar né térési p.sh. legjislacioni zgjedhor éshté ndryshuar dhe jané

adresuar té gjitha aspektet e rekomandimit.




5 Eshté tepér herét né ciklin zgjedhor pér ta | Disa rekomandime mund té lidhen me veprim/praktiké administrative e cila mund té& vlerésohet
pércaktuar vetém né njé fazé té mévonshme, p.sh. forcimi i informimit té qytetaréve/votuesve.

Rekomandimi nuk éshté mé relevant Pér shembull, njé ndryshim né sistemin zgjedhor mund té bé&jé té tepért rekomandimin pér
regjistrimin e kandidatéve sipas sistemit té vjetér zgjedhor.

Shtylla 6: Komentet pér statusin e zbatimit p.sh. geveria/shumica parlamentare nuk e mbéshtet rekomandimin.



B. KOMUNIKATE PER SHTYP

KOMUNIKATE PER SHTYP

BE-ja mirépret reformén zgjedhore gé po vazhdon dhe inkurajon ligjvénésit gé té hartojné
dhe miratojné ndryshime né ligjet pérkatése né ményre gjithépérfshirése

PRISHTINE, 2 dhjetor 2022 — Misioni Pércjellés i Zgjedhjeve i BE-sé (EFM), i vendosur né
Kosové g€ nga 14 néntori 2022 prezantoi sot gjetjet e tij preliminare mbi progresin e arritur deri
m¢é tani né zbatimin e rekomandimeve t€ Misionit t&€ BE-sé pér Vézhgimin e Zgjedhjeve.

“Ne mirépresim progresin né fushén e financimit té fushatave dhe jemi t€ inkurajuar nga
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve qé éshté duke finalizuar rishikimin e rregullave té tij. BE-ja
fton ligjvénésit q€ té adresojné rekomandimet e Misionit t€ Vézhgimit t€ Zgjedhjeve me njé
konsensus t€ gjeré dhe vullnet politik™, tha shefi i EU EFM-s¢€, Lukas Mandl.

“Uné inkurajoj Komisionin Ad Hoc t€ Kuvendit t€ Kosovés pér Reformén Zgjedhore qé té
vazhdojé té angazhohet me t&€ gjitha palét e interesuara né ményré transparente dhe
gjithépérfshirése pér té€ ndértuar njé nivel mé t&€ madh t€ besimit t€ publikut né procesin
zgjedhor”, shtoi ai.

BE-ja né¢ Kosové monitoron vazhdimisht zbatimin e rekomandimeve t& Misionit t€ BE-sé pér
Vézhgimin e Zgjedhjeve.

“Puna né€ p&rmirésimin e procesit zgjedhor ka filluar dhe ne duam q¢ ajo té€ ¢oj€ n€ pérfundimin
e reformés zgjedhore, e cila éshté pjesé e réndésishme e procesit t€ integrimit evropian té
Kosovés,” tha Ambasadori i BE-sé né Kosové, Tomas Szunyog.

Misioni 1 BE-s€ pér Vézhgimin e Zgjedhjeve 2021 ka béré 23 rekomandime, duke pérfshiré
gjashté me prioritet, duke u fokusuar, ndér té tjera, n€ regjistrimin e votuesve jashté Kosovés,
financimin e partive dhe fushatave, fushatén né media dhe online, si dhe qartésimin e
dispozitave pér zgjidhjen e kontesteve zgjedhore.

“Shumé prej rekomandimeve té vitit 2021 jané t€ ngjashme me ato té béra nga misionet e
méparshme t€ BE-s€ dhe ne do té€ vazhdojmé té kontribuojmé né€ proceset zgjedhore
demokratike né Kosové duke ndihmuar n€ pérmirésimin e korniz€s zgjedhore”, tha Mandl.



EU EFM, e kryesuar nga Lukas Mandl, deputet i Parlamentit Evropian dhe ish-Shef i Misionit
té& BE-sé pér Vézhgimin e Zgjedhjeve pér zgjedhjet komunale t€ vitit 2021, u vendos né Kosové
mé 14 néntor. Objektivat kryesore t€ kétij misioni jané t& vlerésojé shkallén se sa jané zbatuar
rekomandimet e BE-s€ pér pérmirésimin e kornizés zgjedhore, si dhe té diskutojé ményrat pér
té arritur progres t€ métejshém né reformén zgjedhore. Misioni do t€ qéndroj€ né Kosové deri
mé 8 dhjetor.

EFM u takua me pérfaqésues t¢ Komisionit Ad Hoc té€ Kuvendit pér Reformén Zgjedhore,
Komisionin Qendror t&€ Zgjedhjeve, Panelin Zgjedhor pér Ankesa dhe Parashtresa, Komisionin
e Pavarur pér Media, partit€ politike, organizatat e shoqérisé civile dhe komunitetin
ndérkombétar. Njé raport pérfundimtar gjithépérfshirés i misionit pércjellés té zgjedhjeve té
BE-sé€ do t€ publikohet né€ javét e ardhshme.

Arkivi 1 ploté i raporteve dhe rekomandimeve t¢ EU EOM-sé mund té gjendet né
http://database.eucom.eu, pér raportin e EU EOM 2021 né Kosové, ju lutem shikoni:

Mbulimi i Konferencés sé Shtypit t€¢ EU EFM né mediat lokale

https://kosovapress.com/en/the-eu-expects-the-recommendations-for-electoral-reform-to-to-
addressed/

https://ekonomiaonline.com/politike/be-ja-e-gatshme-ta-ndihmoje-reformen-zgjedhore-
szunvog-thote-se-presin-rezultate-gjitheperfshirese/



http://database.eueom.eu/
https://kosovapress.com/en/the-eu-expects-the-recommendations-for-electoral-reform-to-to-addressed/
https://kosovapress.com/en/the-eu-expects-the-recommendations-for-electoral-reform-to-to-addressed/
https://ekonomiaonline.com/politike/be-ja-e-gatshme-ta-ndihmoje-reformen-zgjedhore-szunyog-thote-se-presin-rezultate-gjitheperfshirese/
https://ekonomiaonline.com/politike/be-ja-e-gatshme-ta-ndihmoje-reformen-zgjedhore-szunyog-thote-se-presin-rezultate-gjitheperfshirese/
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