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. Sumério

Uma Missdo de Acompanhamento Eleitoral da Unido Europeia foi enviada a Mogambique de 6 de
Marco a 2 de Abril de 2022 para avaliar o nivel de implementacdo das recomendacdes da Missdo de
Observacdo Eleitoral da Unido Europeia (MOE UE) de 2019 e o progresso feito em termos de
reformas eleitorais desde as Ultimas elei¢cdes. A Misséo foi liderada pelo eurodeputado José Ignacio
Sanchez Amor, também Chefe da MOE UE de 2019.

Durante o ultimo ciclo eleitoral, o resultado das elei¢fes autarquicas em 2018 levou a um aumento
da presenca dos partidos da oposicéo nos orgaos autarquicos. No entanto, ja das eleicdes gerais e das
assembleias provinciais de 2019 resultou uma esmagadora maioria da presenca da Frente de
Libertacdo Mocambicana (FRELIMO) quer na Assembleia da Republica, com mais de dois tergos
dos assentos parlamentares, quer nos 6rgaos provinciais eleitos; enquanto que os dois principais
partidos da oposicdo asseguraram uma representacao residual nestas mesmas instituicdes. A MOE
UE considerou que as eleicbes de 2019 decorreram num ambiente polarizado e de violéncia
interpartidaria, com altos niveis de desconfianca entre os principais partidos politicos e constantes
relatos de limitacGes a liberdade de reunido. Essa Missdo notou também uma falta de confianga na
independéncia quer dos orgdos de administracdo eleitoral e do poder judicial, quer das forcas
policiais. O facto de as comissdes provinciais de elei¢cbes ndo terem emitido a credenciacéo para o
dia eleitoral de conhecidos grupos de observadores nacionais frustrou os esforgos da sociedade civil,
e encolheu o espaco destinado a sua participacdo nos assuntos publicos.

A MOE UE concentrou a maioria das suas recomendagdes no contexto institucional e de direitos
humanos em que se realizaram as elei¢bes. A Missdo de Acompanhamento Eleitoral levou em conta
o facto de que, desde a publicacdo do Relatdrio Final da MOE UE, a pandemia devido a COVID-19
e 0 agravamento da situacdo em Cabo Delgado redirecionaram a atencdo das autoridades
mocambicanas para outras areas e, por esse motivo, pouco ou nenhum progresso houve quanto a
implementacédo das 20 recomendacdes oferecidas pela MOE UE de 2019.

Se algumas recomendagdes podem ser implementadas por iniciativa da prépria Comissdo Nacional
de Elei¢bes (CNE), a implementagé&o da grande maioria delas esta dependente da iniciativa e vontade
politica dos poderes executivo e legislativo, ambos dominados pela FRELIMO. Este é o caso das
recomendacgdes que requerem uma revisdo legislativa, mas sobretudo aquelas que pretendem
consolidar uma cultura politica democratica no pais. A maioria das recomendacgdes consideradas
prioritarias, relacionadas com a protecdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais, maior
responsabilizacdo das instituicdes nacionais ou um aumento dos niveis de transparéncia, podem ainda
ser implementadas antes das proximas elei¢fes desde que exista, de facto, vontade politica por parte
das autoridades mogambicanas para tal.

As recomendacdes da Revisdo Periddica Universal (UPR) de 2021 do Conselho de Direitos Humanos
da ONU incidiram em alguns dos temas levantados pela MOE UE de 2019. Estas recomendacdes
visam incentivar as autoridades mocambicanas a adoptar uma politica nacional de direitos humanos
e um plano de acgéo para a disseminacéo e implementagéo das recomendacdes emitidas por todos 0s
mecanismos de direitos humanos; fortalecer a prevencéo e responsabilizagdo por casos de violéncia
ou intimidacéo e a criacdo de medidas de salvaguarda do espaco civico, incluindo investigacdes de
todos os ataques reportados a defensores dos direitos humanos e a profissionais da comunicacao
social; e dar formacao em direitos humanos as institui¢cdes cujo mandato é zelar pelo Estado de Direito
e que violacOes a lei sejam investigadas acabando com a impunidade.
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A fraqueza institucional da Comissdo Nacional de Direitos Humanos, ainda ndo constituida de acordo
com os Principios de Paris,* e a generalizada falta de confianca nas forgas de seguranca tém permitido
uma continua impunidade quanto a violacdes de direitos humanos em Mocambique. Os partidos
politicos da oposicao tém falhado quer quanto ao seu papel em exigir uma maior responsabilizacdo
por estas violagGes quer quanto a constituir-se como base de apoio para os activistas de direitos
humanos e as suas causas. A presenca visivel da FRELIMO em todas as vertentes da vida quotidiana
contrasta com a falta de visibilidade dos partidos da oposicdo na vida publica desde as ultimas
eleicOes.

A observacdo eleitoral nacional desempenhou um importante papel em Mogambique durante 0s
processos eleitorais anteriores. No entanto, desde o desmantelamento do Observatorio Eleitoral, a
maior plataforma para observagdo eleitoral, deu-se uma fragmentacdo e o desaparecimento dos
grupos de observadores nacionais durante o periodo entre eleicdes. Este facto contribuiu para
encolher o espago publico destinado ao envolvimento da sociedade civil em assuntos publicos, e que
foi especialmente evidente em relacdo as propostas de lei sobre a comunicagdo social, actualmente
no parlamento, as quais, até ao momento, ainda ndo foram objecto de um amplo debate publico sobre
liberdades de expresséo e de imprensa. Acontecimentos importantes, como a nomeagdo dos novos
membros da CNE passaram quase despercebidos, embora tenham sido reportados pela comunicacéo,
social, mas sem comentario politico de lideres de opinido. A Missdo de Acompanhamento Eleitoral
organizou uma reunido, a 29 de Marco, com 13 organizacOes anteriormente envolvidas em
observacdo eleitoral a fim de debater o papel dos observadores nacionais no proéximo processo
eleitoral. As organizacdes planearam continuar o debate sobre a adopg¢do de um modelo e metodologia
antes de solicitar apoio dos doadores.

O novo ciclo eleitoral (2023-2024), com a data de 11 de Outubro de 2023 proposta para a realizacéo
das eleicbes autarquicas, serd altamente desafiante tanto em termos técnicos como em termos
financeiros. Ao nivel técnico, os membros da CNE tomaram posse em Janeiro de 2021 com a
nomeacédo de nove novos membros, incluindo um novo Presidente, o Bispo da Igreja Anglicana Dom
Carlos Matsinhe. O Director-Geral do Secretariado Técnico de Administracéo Eleitoral (STAE) sera
também substituido em breve. A nivel financeiro, somente 30 por cento do orcamento estimado para
o0 proximo ciclo eleitoral esté assegurado.

A Missdo de Acompanhamento Eleitoral organizou um seminario em Maputo a 22 de Marco de 2022
intitulado “Futuros Processos Eleitorais e as Recomendagoes da Missdo de Observacdo Eleitoral da
UE de 2019”. O objectivo do semindrio era reunir os principais intervenientes no processo eleitoral
e iniciar um debate sobre obstaculos e oportunidades para a implementacdo das recomendacGes da
MOE UE de 2019. As discussdes concentraram-se em recomendacdes que poderiam ainda ser
implementadas antes das proximas elei¢des, a maioria das quais requerem vontade politica. As
conclusdes do seminario foram confirmar a necessidade de implementar as recomendagdes da MOE
UE.

1 Os Principios de Paris sd0 um anexo a resolucéo 48/134 da Assembleia Geral das NagGes Unidas sobre “Institui¢des
Nacionais para a Promogdo e Protec¢do dos Direitos Humanos”, e incluem um conjunto de padrdes internacionalmente
reconhecidos para avaliar a credibilidade, independéncia e eficacia das Instituicbes Nacionais de Direitos Humanos
através do seu mandato e competéncias, autonomia em relacdo ao Governo, independéncia garantida por um estatuto ou
constituicdo, pluralismo, assim como recursos e poderes de investigacdo adequados.
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I1. Informacéo sobre a Misséo

No seguimento de um convite do Governo e da Comissdo Nacional de Eleicdes (CNE), a Unido
Europeia enviou uma Missdo de Observacdo Eleitoral (MOE UE) a Mocambique em 2019 para
observar as sextas eleicdes gerais, que se realizaram em simultaneo com as terceiras elei¢cdes para as
assembleias provinciais e a primeira eleicdo dos governadores provinciais.

Uma Missdo de Acompanhamento Eleitoral da UE foi enviada a Mocambique de 6 de Marco a 2 de
Abril com o intuito de avaliar o nivel de implementagdo das recomendac¢des da MOE UE de 2019 e
0 progresso feito em termos de reformas eleitorais. A Missdo foi chefiada por José Ignacio Sanchéz
Amor, membro do Parlamento Europeu e Chefe da MOE UE 2019 e incluiu duas especialistas
eleitorais. A Missédo manteve encontros com a Comisséo Nacional de Elei¢cbes, membros do governo,
a Presidente da Assembleia da Republica, representantes do poder judicial, representantes dos
partidos politicos com representacdo parlamentar, membros da sociedade civil, membros da
assisténcia técnica eleitoral e comunidade diplomética. Esta foi a segunda Missdao de
Acompanhamento Eleitoral enviada ao pais; a primeira teve lugar em 2013. A Unido Europeia
observou todas as elei¢cdes gerais realizadas em Mogambique desde 1994 assim como as elei¢Ges
autarquicas de 2003 e de 2018.

111. Contexto

A. Contexto Politico

No passado ciclo eleitoral de 2018-2019, a Unido Europeia enviou uma Missdo de Especialistas
Eleitorais (MEE) para as elei¢des autarquicas em 2018 e uma Misséo de Observacéo Eleitoral (MOE)
para as eleicBes gerais e das assembleias provinciais em 2019. As eleicdes autarquicas tiveram, pela
primeira vez, a participagdo dos trés maiores partidos — a Frente de Libertagdo Mocgambicana
(FRELIMO), a Resisténcia Nacional Mocambicana (RENAMO) e o Movimento Democratico
Mocambicano (MDM) -, ap0s as negocia¢fes com vista a descentralizacdo terem culminado numa
revisdo constitucional no mesmo ano. O resultado das elei¢Ges autarquicas foi uma participacdo mais
equilibrada dos partidos da oposicao nestes orgaos de governacdo local, uma vez que a RENAMO
tinha recusado participar nas elei¢fes autarquicas de 1998, 2008 e 2013.

No entanto, as eleigdes realizadas em Outubro de 2019 resultaram numa esmagadora maioria da
FRELIMO tanto no parlamento como nos 6rgdos ao nivel provincial, enquanto os dois maiores
partidos da oposicdo asseguraram uma representacdo residual nestas instituicdes. O partido no poder
ganhou as eleigdes presidenciais com 73 por cento dos votos, obteve 184 dos 250 assentos
parlamentares, a grande maioria dos mandatos nas assembleias provinciais e elegeu os 10
governadores provinciais.

A MOE EU considerou que as elei¢des de 2019 se realizaram num ambiente polarizado e complexo,
com violéncia interpartidaria, e altos niveis de desconfianga entre os principais partidos politicos,
apesar do processo de paz estar a decorrer em simultaneo. A Misséo notou que existiu uma falta de
confianga na independéncia ndo s6 da administracdo eleitoral (CNE e STAE) e do poder judicial, mas
também das forcas policiais mogambicanas. Durante a campanha eleitoral, limitagGes a liberdade de
reunido foram regularmente registadas e uma desigualdade de oportunidades foi evidente com a
FRELIMO a beneficiar das vantagens de ser o partido no poder. O facto de as comissdes provinciais
de eleicbes ndo terem emitido a credenciacdo para o dia eleitoral de conhecidos observadores
nacionais frustrou os esforcos destes para terem uma cobertura nacional e resultou numa reducéo do
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espaco para a sua participacdo em assuntos publicos e politicos do pais. Neste contexto, a MOE UE
concentrou a maioria das suas recomendacdes no ambiente institucional e de direitos humanos no
qual as eleicdes se realizaram.

Desde as ultimas elei¢Bes, varios acontecimentos contribuiram para uma reducao do ja exiguo espago
politico e publico afectando nomeadamente a comunicacdo social e a sociedade civil. Quer a
pandemia causada pela COVID-19 e suas inerentes restricGes, quer a deterioracdo da situacdo em
Cabo Delgado, que despoletou uma crise humanitaria®, tém sido utilizadas pelas autoridades
mocambicanas para alargar o rol de restri¢Ges politicas e as liberdades fundamentais. O Instituto para
a Comunicacdo Social da Africa Austral (MISA) — Mocambique e a Freedom House registaram
recuos no exercicio da liberdade de imprensa com um aumento da perseguicdo a jornalistas, incluindo
raptos, ameacas de morte e agressdes, assim como ataques a instalagdes e equipamento confiscado.
Em Abril de 2020, o jornalista Ibraimo Abu Mbaruco desapareceu em Cabo Delgado e o seu paradeiro
continua desconhecido. Em Agosto de 2020, o escritorio do Canal de Mogambique — conhecido pelas
suas posicdes criticas em relacdo ao governo — foi incendiado. Mogambique posicionava-se em 108°
lugar no indice Global da Liberdade de Imprensa de 2021, uma descida de quatro posi¢des em relacéo
a 2020 e cinco posic¢des em relacdo a 2019.

Na Revisdo Periddica Universal (UPR) de 2021 do Conselho de Direitos Humanos da ONU foi
recomendado as autoridades mog¢ambicanas a adopcao de uma politica nacional de direitos humanos
e um plano de accdo para a disseminagcdo e implementacdo de recomendacbes emitidas pelos
mecanismos de direitos humanos. Outra recomendacao incentivou ao fortalecimento da prevencao,
mas também da responsabilizacdo por casos de violéncia ou intimidagéo, assim como a adopcao de
medidas para salvaguardar o espaco civico através de investigacdes a todos os ataques a defensores
dos direitos humanos e profissionais da comunicacéo social. Para além das violagdes cometidas por
grupos armados, existem também alegacGes de membros das forcas de seguranca e defesa nacional
envolvidos em abusos de direitos humanos em Cabo Delgado. Em Dezembro de 2021, um grupo de
mulheres activistas que se manifestavam pacificamente contra a violéncia de genero foram detidas e
alegadamente agredidas pelas forgas policiais. Organizagdes de direitos das mulheres, nomeadamente
a WLSA - Mulher e Lei na Africa Austral, apresentaram uma queixa contra estas ac¢des da policia.

A semelhanca de uma das recomendages da MOE UE apelando a uma actuacao imparcial e livre de
influéncia politica por parte da policia, algumas recomendagdes da Revisdo Periddica Universal
(UPR) incluem formacéo em direitos humanos para os membros de institui¢es cujo mandato é zelar
pelo estado de direito e que violagdes & lei sejam investigadas acabando com a impunidade. Tanto a
fraqueza institucional da Comissdo Nacional de Direitos Humanos - criada em 2009 e cuja
composicao e legislacdo ainda ndo estdo em conformidade com os Principios de Paris — como a falta
de confianca nas forcas policiais contribuiram nos dltimos anos para um aumento da falta de
responsabilizagdo por violagdes de direitos humanos em Mogambique. Por outro lado, os partidos da
oposicéao tém falhado quer quanto ao seu papel em exigir uma maior responsabilizacdo por violacoes
de direitos humanos quer em constituirem-se como base de apoio aos activistas de direitos humanos.

Mogambique desceu de posicdo em varios indicadores de governacdo e de transparéncia desde 2019.
O pais tem sido caracterizado como um regime autoritario, com uma constante descida no indice de
Democracia do Economist Intelligence Unit. A classificacdo de Mocambique de 2021 era de 3.51
(uma descida de 3.65 em 2019). O indice Ibrahim de Governacdo Africana (IIAG) de 2020, da
Fundacdo Mo lbrahim, posicionava Mocambique em 262 posicdo entre os 54 estados africanos

2 Em Dezembro de 2021, mais de 744,000 pessoas encontravam-se deslocadas internamente devido ao conflito armado
na provincia de Cabo Delgado - - UNHCR ou ACNUR.
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avaliados, mais uma descida em relacdo ao ano anterior. O Relatdrio Interino do IIAG de 2021
indicava uma deterioragdo com, por exemplo, o pais a posicionar-se em 34° lugar em Africa
relativamente a liberdade de imprensa. Mogcambique é caracterizado como “parcialmente livre” pela
Freedom House, com uma avaliagcdo em 2021 de 43/100, uma descida de dois pontos em relacdo a
2020. Mocambique caiu cinco pontos desde 2012 no indice de Percepcdo de Corrupgdo da
Transparéncia Internacional, tendo actualmente uma classificacdo de 26 e encontra-se posicionado
em 147° lugar entre os 180 estados avaliados pela Transparéncia Internacional. No relatorio sobre o
indice de Percepcio de Corrupcao, a Transparéncia Internacional afirma que o escandalo sobre as
dividas ocultas e as suas consequéncias ilustram os perigos do excessivo poder do executivo e a
auséncia de um real equilibrio de poderes, in particular num contexto de pobre controlo por parte do
parlamento.

O novo ciclo eleitoral (2023-2024), com a data de 11 de Outubro de 2023 proposta para a realizacdo
das elei¢bes autdrquicas, serd altamente desafiante tanto em termos financeiros como em termos
técnicos. A visivel presenca da FRELIMO em todas as vertentes da vida quotidiana contrasta com a
falta de visibilidade dos partidos da oposicao na vida publica mogambicana desde as Gltimas elei¢des.
Uma preocupagdo comum avancada pelos partidos da oposicéo é a sua falta de apoio financeiro e de
recursos para levar a cabo as suas actividades. Enquanto os partidos politicos recebem financiamento
publico de acordo com a sua representatividade parlamentar, o nimero de deputados da RENAMO e
do MDM foi reduzido significativamente nas Ultimas eleices — os dois partidos acumulavam
anteriormente 106 mandatos que foram reduzidos para os actuais 66, contra 0s 184 detidos pela
FRELIMO. O facto de ndo haver financiamento publico para a campanha eleitoral das eleicdes
autarquicas pode aumentar as dificuldades dos partidos da oposicdo que contam ja com uma dificil
situacéo financeira.

De acordo com a revisdo constitucional sobre a descentralizacdo do poder local, as elei¢des distritais
sdo esperadas em 2024. No entanto, legislacdo relativa a estas elei¢des ainda nao foi aprovada, e até
ao momento nado existia nenhum debate publico sobre o assunto.

B. Contexto Institucional
Comissao Nacional de Eleicdes (CNE)

A CNE é composta por 17 membros, 10 dos quais sdo nomeados pelos partidos politicos — cinco pela
FRELIMO, quatro pela RENAMO e um pelo MDM - e sete sdo nomeados de entre 0os membros da
sociedade civil. Devido a um acordo politico, os representantes da sociedade civil sdo, na realidade,
também eles nomeados pelos partidos politicos de acordo com a sua representatividade parlamentar.
A actual CNE tomou posse a 15 de Janeiro de 2021 e inclui nove membros novos, incluindo um novo
Presidente, o Bispo da Igreja Anglicana Dom Carlos Matsinhe.

O STAE - Secretariado Técnico da Administracao Eleitoral, um 6rgdo subordinado a CNE, é também
parcialmente constituido de acordo com critérios partidarios. O Director-Geral € seleccionado pela
CNE através de concurso publico, enquanto os dois Vice-Directores sdo nomeados pelos dois partidos
mais votados no parlamento. Durante os periodos eleitorais, os niveis central e inferiores do STAE
séo reforcados com o mesmo numero de representantes do partido no poder e dos partidos da oposi¢ao
representados no parlamento. O Director-Geral do STAE Felisberto Naife, em fungdes desde 2007,
apresentou a sua demissdo. Um processo de recrutamento serd iniciado, liderado pela CNE, para
selecionar um novo Director-Geral.
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Em anos eleitorais, a CNE tem 6rgdos temporarios de apoio aos niveis provincial e distrital. Para as
eleicGes autarquicas, 10 Comissbes Provinciais de Eleicbes (CPEsS) e 53 Comissdes de Eleicdes
Distritais e de Cidade (CEDs) serdo estabelecidas, cada uma das quais composta por 15 membros.
No total, a CNE e as demais comissdes de elei¢cbes sdo constituidas por 962 comissarios, para além
de diretores e funcionarios regulares assim como funcionarios do STAE. O grande numero de
comissarios reflete a desconfianga no érgdo de administracao eleitoral, com os partidos da oposicéo
a defender que um aumento dos seus membros na estrutura da CNE melhora a superviséo e limita a
influéncia politica sobre a instituicdo. Durante a visita da Missdo de Acompanhamento Eleitoral, os
partidos da oposicdo demonstraram a sua intencdo de aumentar a sua presenca nas brigadas de
recenseamento eleitoral que sdo actualmente compostas por funcionarios recrutados pelo STAE.

A CNE preparou um plano estratégico para 2022-2025 com planos operacionais anuais a serem
aprovados a cada ano. Para o proximo ciclo eleitoral 2023-2024, as autoridades eleitorais estimam
um orgamento de MZN 18.7 bilides (EUR 266 milhdes) para as elei¢Oes gerais de 2024, ao passo que
as eleicOes autarquicas de 2023 terdo um custo de MZN 9.7 biliGes (EUR 138 milhdes). Aquando da
visita da Missdo de Acompanhamento Eleitoral ao pais, existia um défice financeiro, com apenas 30
por cento deste orgcamento assegurado. Este défice financeiro coloca em risco a implementacédo de
uma das recomendagdes da MOE UE defendendo uma maior independéncia financeira da CNE em
relagdo ao governo.

A CNE prop6s 11 de Outubro de 2023 para a realizacdo das elei¢bes autarquicas. Depois de
estabelecer as 53 comissdes distritais e as 10 comiss@es provinciais, o recenseamento eleitoral sera a
primeira fase do ciclo eleitoral 2023-2024. A legislacéo sobre o recenseamento eleitoral mantém-se
inalterada, exigindo a realizacdo de um novo recenseamento eleitoral de raiz, contrario as
recomendacdes de anteriores missdes da UE encorajando a criagdo de um recenseamento eleitoral
permanente e credivel.

Devido a condicGes de seguranca adversas e a um numero significativo de pessoas deslocadas para
outras provincias, a realizagdo do recenseamento eleitoral e das elei¢cdes autarquicas poderao tornar-
se problematicas em Cabo Delgado. De acordo com o STAE, o0 governo esta a desenvolver esforgos
para estabelecer as infraestruturas da administracdo local para o retorno das pessoas deslocadas aos
seus locais de origem ou para reas consideradas seguras. No entanto, € incerto se estes esfor¢os irdo
produzir efeitos e quantas pessoas poderao voltar aos seus locais de origem. Nas provincias do Norte
e do Centro, o deslocamento de pessoas devido a desastres naturais podera também vir a ter um
impacto no recenseamento eleitoral.

Sociedade Civil

A observacdo nacional desempenhou um papel importante durante os anteriores processos eleitorais.
Os observadores nacionais desempenharam um papel fundamental durante o recenseamento eleitoral,
uma das fases mais controversas das eleicdes de 2019. Durante a campanha eleitoral, grupos de
observadores nacionais emitiram regularmente comunicados sobre o ambiente de campanha,
registando casos de violéncia e de restri¢des a liberdade de reunido dos partidos da oposigdo. A ampla
presenca de observadores nacionais por todo o pais antes do dia eleitoral ndo s6 aumentou o nivel de
transparéncia do processo como também permitiu um fluxo continuo de informagdo no dominio
publico e alimentou os debates relacionados com as elei¢es. O periodo pré-eleitoral contrastou com
a impossibilidade destes mesmos observadores acompanharem o processo no dia eleitoral devido a
recusa em lhes conceder a credenciacao.
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Desde o desmantelamento do Observatdrio Eleitoral - a maior plataforma de observagdo nacional
com uma metodologia de observacdo consolidada e a qual pertenceu o anterior Presidente da CNE
Abdul Carimo - outras plataformas foram formadas permanecendo activas apenas durante os periodos
eleitorais. A forma como estes grupos de observadores se organizaram mostrou-se muitas vezes
confusa, uma vez que a mesma organizac¢ao poderia ser financiada por dois parceiros internacionais
diferentes e, como tal, fazer parte de mais do que uma plataforma. Daqui resultou que a coordenacao
entre estas organizagbes nem sempre foi facil e que houvesse regularmente uma sobreposicdo de
metodologias. O facto de ter havido um grande numero de grupos de observacdo sem uma
coordenacao eficaz é referido como tendo criado uma situacéo de competicdo entre as organizacoes
em termos de visibilidade e financiamento, levando a uma fragmentagéo e ao desaparecimento dos
observadores nacionais no periodo entre elei¢des. Esta divisao contribuiu para uma reducao do espaco
publico destinado a actuacao da sociedade civil, que foi visivel quanto as propostas de lei sobre a
comunicacdo social e radiodifusdo, que até a data de escrita deste relatdrio, ndo tinham sido objecto
de um amplo debate publico sobre a liberdade de expressdo e a liberdade de imprensa.
Acontecimentos importantes, como a nomeagdo dos novos membros da CNE passaram quase
despercebidos, embora reportados pela comunicagdo social, mas sem comentario politico de lideres
de opini&o.

A Missdo de Acompanhamento Eleitoral organizou uma reunido a 29 de Marco com 13 organizacfes
anteriormente envolvidas em observacao eleitoral a fim de debater o papel dos observadores nacionais
nas proximas eleicbes. As organizagdes da sociedade civil reconheceram que a criagdo de uma
plataforma comum com uma lideranca e metodologia coordenadas, assim como a regular emisséo de
relatérios de actividades poderia ser um modelo a adoptar mais eficaz do que aquele utilizado no
ultimo ciclo eleitoral. Estas organizacfes planearam continuar o debate sobre a adopcdo de um
modelo e metodologia antes de solicitar apoio dos doadores. Os manuais da OSCE “Handbook for
Domestic Election Observers” e do Conselho da Europa “Reporting on elections: Council of Europe
handbook for civil society organisations” séo boas fontes de informagéo e de orientagdo, no que diz
respeito ao estabelecimento de uma plataforma e sua estrutura, exigéncias burocraticas, gestao,
processo de decisdo e criacdo de uma unidade editorial.

IV. Implementacio das Recomendages da Misséo de Observacéo Eleitoral 2019

A realidade politica dos ultimos dois anos, desde a publicacdo das recomendacdes em Fevereiro de
2020, tem sido de condicdes de crise devido a COVID-19 e & questdo da seguranga em Cabo Delgado.
A Misséo de Acompanhamento Eleitoral levou em conta que estes factores redirecionaram a atencao
das autoridades mocambicanas para outras areas, e, por esse motivo, pouco ou nenhum progresso
houve quanto a implementacdo das 20 recomendacdes oferecidas pela MOE UE de 2019. Nenhuma
actividade foi iniciada em relacdo a implementacdo de nove das recomendacgdes, enquanto ainda €
considerado prematuro avaliar a possivel implementacdo de onze recomendacdes. No total, a
implementacédo de sete recomendacdes exige uma revisdo legislativa. A Missao de Acompanhamento
Eleitoral encoraja as autoridades mogambicanas a envolverem-se activamente na implementacgéo das
recomendacdes prioritarias demonstrando assim 0 seu compromisso politico em assegurar que 0
proximo processo eleitoral seja realizado num ambiente politico e de direitos humanos propicio a
elei¢des democraticamente satisfatorias.

Uma descricao detalhada sobre o nivel de implementacédo de cada recomendacéo é dada no Anexo Il
- Matriz sobre o Nivel de Implementacdo das Recomendacdes da MOE, deste relatdrio.



Unido Europeia Relatério Final
Missdo de Acompanhamento Eleitoral - MOCAMBIQUE Pag. 10/ 30

A. Enquadramento Institucional (Recomendacdes 1 e 2)

Duas das recomendag6es da MOE UE de 2019 relacionam-se com a necessidade de definir os deveres
e a responsabilizacdo das instituicbes do Estado. A primeira recomendacdo insta as instituicbes
publicas, nomeadamente a CNE, o STAE, a Procuradoria-Geral da Republica e o poder judicial a
assumir a sua responsabilidade pela integridade do processo eleitoral, através da adopc¢ao de medidas
gue diminuam as consequéncias do ilicito eleitoral e de mas practicas cometidos durante a votacao,
contagem e apuramento de resultados. Isto significaria que, em paralelo a um caso de ilicito eleitoral
a decorrer em tribunal, os boletins e os editais das mesas afectadas pela ma conduta (enchimento de
urnas, invalidacao intencional de votos, alteracdo dos dados nos editais, entre outros) deverdo ser
mantidos em quarentena até que a administracdo eleitoral faca uma auditoria interna para avaliar o
impacto destas mas précticas nos resultados eleitorais. Da mesma forma, a evidéncia submetida ao
Conselho Constitucional que ndo pode ser considerada devido a falhas processuais devera ser enviada
a CNE para avaliacdo do seu impacto nos resultados eleitorais.

A segunda recomendacdo apela a adopcao e reforgo de politicas para uma actuacdo imparcial e livre
de influéncia politica por parte das forcas policiais, assegurando que aqueles que cometem violacGes
da lei e de direitos humanos, nomeadamente durante o periodo eleitoral, sdo responsabilizados. As
recomendacdes da Revisdo Periddica Universal (UPR) incluiram a formacdo em direitos humanos
para 0s membros das instituicbes cujo mandato é zelar pelo estado de direito, e investigacdo de
violacGes a lei acabando assim com a impunidade. A formacdo em direitos humanos e elei¢cGes das
forcas policiais estd a ser planeada pelo PNUD — Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento - depois de um pedido feito pelas autoridades nacionais.

B. Enquadramento Legal (Recomendacdes 3 a 7)

Cinco recomendacdes foram oferecidas no contexto do quadro legislativo. A legislacdo eleitoral tem
sido uma constante fonte de dificuldades em todas as elei¢fes. As leis eleitorais foram modificadas
em todos 0s processos eleitorais para acomodar interesses politicos, tendo estas alteragcdes por vezes
sido feitas pouco antes das elei¢des, impossibilitando um conhecimento ou compreensdo do seu
conteudo pelos destinatarios.

As recomendagdes que visam assuntos juridicos incluem: evitar alteragdes a legislacéo eleitoral nos
seis meses antes das eleicBes; harmonizacdo das leis eleitorais através da adopcdo de um codigo
eleitoral e processual para eliminar contradi¢bes legais; alargar a definicdo sobre a validade do
boletim de voto baseada na intencao do eleitor, especificando outras marcas aceitaveis para além do
X' ou da impressdo digital; reintroduzir um segundo nivel de controlo dos votos considerados
invalidos com a requalificacdo destes a ser feita pelas comiss@es distritais de elei¢cdes, dada a grande
percentagem de boletins requalificados como validos em elei¢bes anteriores e a discrepancia nas
interpretagcdes sobre o que constitui um voto valido.

Embora elei¢des periddicas com data anunciada com uma antecedéncia de 18 meses signifique que a
primeira das recomendacOes acima referidas, relacionada com a proibicdo de aprovar de legislacéo
nos seis meses anteriores a eleicdo, podera ser facilmente respeitada, a sua implementacdo s6 podera
ser avaliada no futuro. Quanto a consolidacé@o dos varios elementos da lei eleitoral num Unico codigo
eleitoral, pequenas alteracOes deverdo ser feitas para assegurar que as contradicdes presentes na
legislacdo sdo eliminadas. O projecto de assisténcia técnica “Consolidacdo da Democracia em
Mocambique”, financiado pela UE e pela Agéncia de Desenvolvimento Austriaca e implementada
pela IDEA Internacional, tem uma componente que presta apoio a eventual implementacdo desta
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recomendagdo. Em Maio de 2021, um Memorandum de Entendimento foi assinado entre a
Assembleia da Republica e a IDEA Internacional, representando um avango na execucao deste
projecto. Consultas com especialistas iniciaram em Agosto de 2021, seguidas de consultas com
diversos intervenientes eleitorais. Prevé-se que as propostas de reforma eleitoral, saidas deste
projecto, sejam submetidas ao parlamento. No entanto, ndo existe ainda uma data definida para isto
acontecer.

A CNE ndo prevé que a legislacdo venha a ser alterada antes das proximas elei¢Ges. Por isso, tenciona
implementar a recomendacéo sobre o alargamento da validade do voto baseada na intencéo do eleitor
atraves de formacdo aos funcionarios das mesas de votacdo, especificando outras marcas aceitaveis
para além do ‘X’ e da impressdo digital. No entanto, as duas marcas aceites estdo claramente
estabelecidas na lei. Esta recomendacdo deve ser seriamente considerada, uma vez que esta
interpretacdo restrita de conceito de voto valido imposta pela lei é contraria aos principios
internacionais e serviu no passado para invalidar um grande numero de boletins. Do mesmo modo, a
CNE também ndo planeia reintroduzir um segundo nivel de controlo dos votos considerados
invalidos, como era practica no passado. Apenas boletins contestados serdo considerados para
possivel requalificacdo pelas comissdes distritais de elei¢es. Dado o alto nimero de votos invalidos
e a invalidagdo propositada de boletins observada pela MOE UE em 2019, esta recomendagéo deve
ser considerada.

Uma outra recomendacdo sugere a utilizacdo do poder do Presidente da Republica em solicitar ao
Conselho Constitucional a fiscalizacdo preventiva de leis eleitorais aprovadas pela Assembleia da
Republica antes da sua promulgacéo. Desde a publicacdo desta recomendacéo, nenhuma proposta foi
submetida. Revisao de propostas de lei poderia estar também inserido no mandato de uma instituicao
nacional competente para aconselhar em aspectos relacionados com direitos humanos. A Comisséo
Nacional de Direitos Humanos poderia assumir este papel no futuro, uma vez que neste momento néo
se encontra em condic¢des de desempenhar esse papel.

C. Administracéo Eleitoral (Recomendagdes 8 a 11)

Quatro recomendac6es destinam-se a melhorar a administracao eleitoral. Estas incluem garantir a
independéncia orcamental da CNE através de uma linha de acesso directo e atempado aos recursos
financeiros, evitando assim que a libertacdo de fundos para as elei¢des, incluindo os fundos
destinados ao financiamento publico para a campanha eleitoral, esteja dependente do governo;
clarificar na lei a subordinagdo hierarquica entre os niveis central e inferiores da administragdo
eleitoral para garantir o respeito pelas directivas e instru¢Ges emitidas pela CNE; implementar uma
estratégia de comunicacdo publica mais eficaz, incluindo a publicacdo imediata e na integra de todas
as decisdes, organizagdo regular de reunides com os partidos politicos, e a continua divulgacéo de
informacdo aos intervenientes no processo, especialmente no periodo pré e pos eleitoral; e, por Gltimo,
aumentar a transparéncia e confianga no processo eleitoral atraves da publicacdo na pagina de Internet
da CNE dos editais originais com os resultados das mesas de assembleia de voto para consulta
publica.

A independéncia orcamental da CNE dificilmente sera conseguida no proximo ciclo eleitoral. As
autoridades mogambicanas ainda ndo asseguraram a maior parte do orcamento estimado para as
eleigdes, dai que a libertagdo de fundos possa sofrer atrasos como em elei¢fes passadas.

Apesar dos membros mais antigos da CNE compreenderem a recomendacdo relativa a necessidade
de clarificar a relacdo hierarquica da CNE com as demais comiss@es de elei¢cdes aos niveis provincial
e distrital, os novos membros acreditam que esta relagdo hierarquica ja esta prevista na lei. Este ndo
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foi o entendimento de algumas comissdes eleitorais durante as eleigdes passadas. Apesar de a CNE
ser hierarquicamente superior, as comissdes provinciais foram consideradas como 0rgaos autbnomos
em termos de credenciacdo de observadores nacionais e de delegados dos partidos. A CNE justificou
esta atitude argumentando que a lei se refere a estas como 6rgdos de apoio sem estabelecer uma clara
relacdo de subordinacdo a CNE. Vale a pena salientar o facto de que as comissdes provinciais de
elei¢cbes ndo credenciaram a maioria dos observadores nacionais e em alguns locais os delegados dos
partidos politicos receberam a sua credencia¢do no dia anterior ou no proprio dia das eleicdes. A
Missdo de Acompanhamento Eleitoral encoraja a CNE a tomar medidas em relacdo a esta
recomendacao.

Um historico de pobre comunicacdo publica e pouco envolvimento com os intervenientes no processo
eleitoral levou a uma recomendacao sobre o desenvolvimento de uma estratégia de comunicagdo
publica, incluindo a publicacdo imediata de todas as decisfes e o desenvolvimento de uma atitude
proactiva no relacionamento com os diversos intervenientes no processo eleitoral. Esta recomendacéo
vai mais além do mero estabelecimento de um centro de imprensa e a realizacdo esporadica de
conferéncias de imprensa. O facto de a CNE ser constituida por membros nomeados pelos partidos
politicos ndo pode servir de argumento para a ndo disseminacdo imediata da informagéo para os
partidos que ndo se encontram representados na CNE, e para os observadores nacionais e eleitores.
A CNE deve promover encontros regulares com todos os partidos politicos e os observadores
nacionais.

De acordo com exigéncias em termos de transparéncia, foi recomendado que os resultados eleitorais
sejam publicados, por mesa de assembleia de voto, na pagina de Internet da CNE. A CNE podera
usufruir de apoio do PNUD através do projecto de “Refor¢o a Democracia e Processos Eleitorais em
Mocambique 2022-2025”, com o intuito de apoiar a participacdo de cidadédos e reforcar as
capacidades de comunicacdo digital dos érgdos de administracao eleitoral.

D. Recenseamento Eleitoral (Recomendacfes 12 e 13)

As recomendacdes sobre o recenseamento eleitoral defendiam, por um lado, a criacdo de uma base
de dados credivel e permanente que goze de confianga publica e que reflita com maior rigor o nimero
de eleitores em cada provincia e, por outro, a realizagdo de uma auditoria independente aos dados
provisdrios do recenseamento eleitoral antes da aprovagdo dos dados finais. Parece haver pouca
vontade politica para a adopcdo de um recenseamento eleitoral permanente, embora verbalmente
todos os interlocutores concordem que esta seria a solugdo mais eficaz. A implementacdo desta
recomendacdo implica uma alteracdo legislativa. A lei do recenseamento eleitoral ndo foi, porém,
alterada e, por isso, um novo recenseamento de raiz continua a ser exigido para cada ciclo eleitoral.
Permanece em aberto a possibilidade de a CNE adoptar a segunda recomendacdo, e permitir uma
auditoria ao recenseamento eleitoral e definir qual organismo devera realizar tal auditoria.

E. Campanha Eleitoral (Recomendacdes 14 e 15)

As MOE da UE tém reiteradamente recomendado que as autoridades implementem a existente
proibicdo do uso de recursos do estado para assegurar que 0s membros do governo ndo abusam da
sua posicdo em utilizar bens pablicos ou mobilizar funcionarios publicos para fins de campanha
eleitoral. E improvavel que as autoridades por si implementem esta recomendagio. Assim, o partido
no poder devera consciencializar os seus membros para evitar que estes beneficiem dos recursos do
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estado garantindo um maior equilibrio em termos de igualdade de oportunidades entre os diferentes
candidatos.

Uma das mais importantes recomendacGes é o apelo as autoridades estatais para assumir a sua
responsabilidade na protecéo das liberdades fundamentais dos candidatos, nomeadamente o direito a
liberdade de reunido e de realizar a sua campanha eleitoral num ambiente seguro, livre de violéncia
contra membros e apoiantes dos partidos politicos. Os partidos politicos deverdo assumir um papel
em dissuadir os seus membros e apoiantes a ndo interferir nas actividades de campanha de outros
partidos. Apesar de ainda ndo ser possivel avaliar esta recomendag&o, o contexto de direitos humanos
no pais tem deteriorado progressivamente, com especial atencdo para as restricdes a liberdade de
reunido nos dltimos anos. Vérias recomendacGes foram feitas a Mocambique pela Revisdo Periddica
Universal de 2021, para que as instituicdes que zelam pelo estado de direito recebam formacéo em
direitos humanos e que violagdes da lei sejam investigadas e ndao figuem impunes.

F. Meios de Comunicagéo Social (Recomendagdes 16 a 18)

Nenhuma das recomendacdes relacionadas com o0s meios de comunicacdo social foram
implementadas. Estas identificavam limitac6es as liberdades de expresséo e de imprensa, ao mesmo
tempo que apelavam a adopcdo de um quadro legislativo em conformidade com os padroes
internacionais para 0s meios de comunicacdo social.

Trés recomendacBes incidiam sobre a necessidade de: converter o Conselho Superior de
Comunicacédo Social (CSCS) num 6rgéo regulador verdadeiramente independente, protegido contra
interferéncia do governo, e em condicGes de actuar de forma transparente e de ser responsabilizado
pelas suas ac¢Bes, com um conselho de administracdo e membros recrutados através de um sistema
inclusivo e competitivo; melhoria da legislagdo para assegurar que 0s meios de servigo publico sdo
administrados por um conselho de administracdo independente e responsavel perante o parlamento e
ndo perante o governo; e revisdo do Cadigo Penal, da lei de imprensa e demais legislacdo eliminando
as disposi¢des desfavoraveis as liberdades de expressdo e de imprensa, nomeadamente abolir as penas
de prisdo para casos de difamacdo — descriminalizar a difamagdo - de acordo com principios
internacionais.

O sector da comunicagdo social continua sem uma estrutura reguladora independente. Enquanto o
Conselho Superior de Comunicacdo Social é incumbido, pela Constituicdo e pela lei de imprensa, de
garantir a independéncia dos meios de comunicacdo social, a liberdade de imprensa, o direito a
informacdo e o tempo de antena para os partidos politicos, faltam-lhe fun¢des reguladoras assim como
o0s poderes de execucdo e sancionatorio. A funcdo reguladora é exercida pelo Gabinete de Informacéo
do Governo (GABINFO), sob o gabinete do Primeiro Ministro. O GABINFO é a entidade que licencia
e atribui credenciais aos meios de comunicagéo e tem iniciativa de apresentar propostas de lei.

A estrutura que atribui licencas e que supervisiona os meios de comunicacdo publicos sofre de falta
de independéncia, actuando sob o controlo do governo, e exposta a interferéncia politica, em
contradicdo com os padr@es internacionais sobre a independéncia dos 6rgdos reguladores dos meios
de comunicago. A Declaracdo de Principios sobre a Liberdade de Expressdo em Africa, no seu artigo
VII declara que: “Qualquer autoridade publica que exerca poderes nas areas de regulamentacéo da
radiodifusdo ou telecomunicacdes deve ser independente e estar adequadamente protegida contra
interferéncia, principalmente de natureza politica ou economica”. E continua ao estabelecer que “o
processo de nomeacgdes para membros de um orgdo regulador deve ser aberto e transparente,
envolvendo a participacéo da sociedade civil, e ndo deve ser controlado por nenhum partido politico
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em particular. Qualquer autoridade publica que exerca poderes nas areas da radiodifusdo ou
telecomunicagdes deve ser formalmente responsavel perante o publico, atraves de um Orgao
multipartidario.”

Duas propostas de lei foram submetidas & Assembleia da Republica, Lei da Radiofusio e Lei da
Comunicagao Social, as quais ndo incluem nenhuma das recomendacgdes da MOE UE. Pelo contrério,
se aprovadas conforme inicialmente propostas esta legislagdo contribuird para um agravamento da
situacdo das liberdades de expressdo e de imprensa no pais.

Uma andlise destas propostas feita pelo Media4Democracy concluiu que algumas disposicoes
deixariam a comunicacdo social vulneravel a potenciais pressdes e manipulacfes politicas e que
limitariam o acesso dos mogambicanos a informagdo credivel e de qualidade. A anélise considerou
também que esta legislacdo ndo prevé um sistema adequado para o licenciamento dos meios de
difusdo e que as regras propostas excluem os meios de comunicacao estrangeiros da distribuicao
publica (ao restringi-los a uma distribui¢do de circuito fechado). Para além disso, limita a duas o
namero de credenciais para profissionais de meios estrangeiros. As duas propostas de lei ndo tocam
em temas como as restri¢oes a liberdade de expressao existentes na lei penal e na lei sobre difamacao,
questdes levantadas nas recomendacdes da MOE UE.

A proposta de Lei da Radiofusao cria um 6rgdo regulador que supervisiona e implementa a propria
lei. No entanto, a proposta € omissa quanto a uma descricdo da composi¢do, organizagéo e regras
basicas de actuacdo do 6rgdo regulador. S&o, por isso, necessarias regras mais detalhadas para
assegurar que a entidade reguladora é constituida e funciona de forma independente e transparente,
livre de consideracdes politico-partidarias. O MISA-Mocambique expressou também a sua
preocupacdo quanto a aparente marginalizacdo do Conselho Superior de Comunicacdo Social,
contrariando o estabelecido na Constituicdo. Embora a proposta de lei tenha previsto sangdes aos
meios de comunicacdo social por violagdes a lei, 0 procedimento a seguir para a determinacao destas
violacGes ndo estava definido.

A proposta de Lei da Comunicac¢do Social define o regime e 0s principios legais que regem a liberdade
de imprensa, estabelecendo os direitos e obrigacfes dos profissionais da comunicagédo social. Entre
0s varios aspectos negativos da proposta de lei encontram-se a criminalizacdo destes profissionais
por violagbes a lei, ilicitos vagamente definidos, e restricdes ao funcionamento dos meios de
comunicagdo estrangeiros no pais, entre outros. Ainda, as duas propostas de lei ndo tocam nas
restricOes a liberdade de expressao ja existentes na lei penal e na legislacdo sobre difamacédo. Esta
legislagdo vai, assim, no sentido oposto as recomendacdes.

AlteracGes a legislacdo dos meios de comunicacdo ndo sé afectariam os préprios meios de
comunicacdo e jornalistas como também todo o nivel de liberdade de expresséo e de discurso no pais.
Quaisquer debates sobre legislacdo relacionada com a comunicagdo social devem necessariamente
envolver ndo s6 os profissionais da comunicacdo social, mas também as organizacdes da sociedade
civil e instituicdes publicas responsaveis por monitorizar o respeito pelas liberdades fundamentais no
pais. Estes debates devem ser levados a cabo de uma forma publica e aberta.

G. Observadores Eleitorais e Delegados dos Partidos Politicos (Recomendacdes 19 e 20)

Duas recomendagfes visaram apoiar uma genuina participacdo dos observadores eleitorais e dos
delegados dos partidos politicos em futuros processos eleitorais. A MOE UE observou as dificuldades
dos observadores e dos delegados dos partidos em conseguirem a sua credenciacdo e em desempenhar
as suas atribuicdes. As duas recomendacBes podem considerar-se uma exortacdo a CNE, as forcas



Unido Europeia Relatério Final
Missdo de Acompanhamento Eleitoral - MOCAMBIQUE Pag. 15/ 30

policiais e a outras autoridades para actuar no ambito das leis vigentes e respeitar e proteger os direitos
dos observadores e delegados de partidos politicos de participar nos processos eleitorais.

A primeira recomendacdo propde que a CNE assegure a credenciacdo atempada de observadores
eleitorais e dos delegados dos partidos. Embora a CNE tenha expressado a intencdo de o fazer, é
necessario a actuacdo das comissdes provinciais de eleicbes no mesmo sentido, para evitar uma
repeticdo do sucedido nas Ultimas elei¢des. A segunda recomendacdo visa a criacdo de um ambiente
seguro, livre de intimidacdo e abusos, garantindo a participagcdo de observadores eleitorais e
delegados dos partidos em futuros processos eleitorais. Isto s6 podera ser alcancado com instrucées
claras por parte do governo as autoridades publicas, incluindo uma responsabilizacdo por abuso de
poder dos membros das forgas de seguranca, mas também das autoridades de governacao local.

V. Seminario “Futuros Processos Eleitorais e as Recomendacoes da MOE da UE de 2019”

A Misséo de Acompanhamento Eleitoral organizou um seminario em Maputo a 22 de Marco de 2022
intitulado “Futuros Processos Eleitorais e as Recomendagoes da Missdo de Observacdo Eleitoral da
UE de 2019 . O objectivo do semindrio era reunir os principais intervenientes no processo eleitoral
e iniciar um debate sobre obstaculos e oportunidades para a implementacdo das recomendacGes da
MOE UE de 2019. O seminario contou com mais de 30 participantes, representando a CNE, partidos
politicos com assento parlamentar, representantes do governo e do poder judicial, dos meios de
comunicacdo social, trés comissdes parlamentares e a Delegacao da UE.

As discussdes concentraram-se em recomendacfes que poderiam ainda ser implementadas antes das
préximas elei¢bes, a maioria das quais requerem vontade politica. Os participantes foram divididos
em trés grupos de trabalho: Grupo 1 — Enquadramento Institucional e Legal; Grupo 2 — Administracao
Eleitoral; e Grupo 3 — Meios de Comunicacdo Social. Em geral, os participantes, pertencentes aos
quadros mais altas das suas organizacGes, mostraram-se satisfeitos com o facto de o seminario ter
proporcionado a oportunidade para uma discusséo aprofundada dos temas eleitorais.

As conclusdes do seminério reafirmaram as recomendagdes da MOE UE e a necessidade da sua
implementacédo. Os participantes do grupo sobre o enquadramento institucional e legal enfatizaram a
necessidade de os 6rgdos de administracdo eleitoral adoptarem uma postura mais profissionalizada,
mas também a necessidade das institui¢des desenvolverem uma cultura eleitoral baseada na lei e nos
principios de transparéncia e responsabilizagdo, livre de interferéncias politicas. Os participantes
reconheceram que a legislacéo eleitoral deve ser consolidada, de uma vez por todas, para se evitarem
alterac6es de altimo minuto, fruto de negociacdes politicas. Foi referida a importancia de continuar a
formar magistrados em legislagéo eleitoral.

Quanto a administracdo eleitoral, os participantes (incluindo membros da CNE) revelaram planos
para a adop¢do de uma adequada e mais eficaz estratégia de comunicacdo publica, através do
estabelecimento de uma base de dados com correios electronicos (e-mails) para a partilha de
informacdo; a actualizacdo regular da pagina de internet da CNE; assim como mais frequentes
conferéncias e comunicados de imprensa; e uso das plataformas electrénicas, como as radios
comunitéarias, para transmitir informacao nas linguas locais. Houve um reconhecimento por parte do
Presidente da CNE de que a publicacdo dos editais com os resultados por mesa de assembleia de voto
na pagina de internet da CNE é apenas uma questdo préactica, possivel de ser executada e que uma
decisdo nesse sentido serd provavelmente tomada. Houve também um consenso em relacdo a uma
auditoria dos dados de recenseamento eleitoral, apesar de nas proximas eleicdes ndo ser possivel
adoptar um recenseamento eleitoral permanente. O abandono da requalificacdo de todos os votos
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invalidos para uma requalificacdo apenas dos votos contestados teve como base o principio da
economia de tempo.

Relativamente as recomendacdes sobre 0os meios de comunicagdo, a Missdo de Acompanhamento
Eleitoral nota que as discusses no grupo foram na sua maioria ao encontro das recomendacfes da
MOE UE de 2019, mas sem aprofundar os temas acerca das duas propostas de lei sobre a comunicacao
social. A descriminalizacdo da difamacdo ndo pareceu reunir uma posi¢do consensual dentro do

grupo.

V1. Conclusoes

As recomendagdes oferecidas pela MOE UE de 2019 continuam a ser pertinentes e véalidas. No
entanto, devera ser reconhecido que algumas delas dificilmente serdo implementadas no préximo
processo eleitoral, nomeadamente as recomendacdes que se referem a legislagdo uma vez que a sua
implementacéo exigiria uma alteracdo legislativa; mesmo que as alteragdes propostas sejam pequenas
intervencdes, mas cujo resultado seria uma importante melhoria. Este seria 0 caso, por exemplo, da
interpretacdo de um voto valido. Para além disso, a recomendacéo sobre a harmonizacao da legislacao
eleitoral em um dnico instrumento legal, quer se chame codigo eleitoral ou uma lei eleitoral mais
exaustiva, dificilmente tera lugar antes das proximas elei¢des, uma vez que exigiria uma consideravel
e profunda intervencgdo. Os procedimentos para o recenseamento eleitoral também se irdo manter e
um novo recenseamento tera de ser criado de raiz.

Vale a pena salientar o facto de a Missdo de Acompanhamento Eleitoral ter registado pouco
entusiasmo da parte dos partidos politicos para apoiar uma reforma legislativa antes das proximas
eleicBes. E, por isso, pouco provéavel que qualquer proposta seja apresentada a tempo para possibilitar
as devidas discussdes na Assembleia da Republica e subsequente adopc¢do. No futuro, deve ser dada
atencdo a outra recomendacdo da MOE UE aconselhando que qualquer reforma legal ndo deve ser
levada a cabo nos seis meses antes das eleicoes.

Numa nota favoravel, a maioria das recomendacBes consideradas prioritarias podem ser
implementadas antes do proximo processo eleitoral, no caso de existir vontade politica por parte das
autoridades mogambicanas. A maioria delas refere-se ao contexto de direitos humanos e liberdades
fundamentais.

A Misséo de Acompanhamento Eleitoral encoraja as autoridades mogambicanas a desenvolver sérios
esforcos para implementar as seguintes recomendacdes prioritarias oferecidas pela MOE UE de
20109:

e As institui¢des publicas, nomeadamente a CNE, deverdo assumir a sua responsabilidade pela
integridade do processo eleitoral, através da adop¢do de medidas que diminuam as
consequéncias do ilicito eleitoral e de mas practicas durante a votagdo, contagem e
apuramento a fim de diminuir o seu impacto nos resultados eleitorais.

e Adoptar e reforcar politicas para as forgas policiais actuarem de forma imparcial e livre de
influéncia politica a todos os niveis, assegurando que os responsaveis por violagdes de direitos
humanos e do estado de direito, nomeadamente durante o periodo -eleitoral, sao
responsabilizados.

e As autoridades estatais deverdo assumir responsabilidade na protecao das liberdades
fundamentais dos candidatos, nomeadamente o direito a liberdade de reunido e de realizar
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actividades de campanha num ambiente seguro, livre de violéncia contra membros e apoiantes
dos partidos politicos. Os partidos politicos deverdo também dissuadir os seus membros e
apoiantes de interferir nas actividades de campanha de outros partidos.

e Criar um ambiente seguro e livre de intimidagao para a participacdo de observadores eleitorais
e representantes dos partidos em assuntos politicos e eleitorais.

e Implementar uma estratégia de comunicagdo publica eficaz, incluindo a publicacdo imediata
e completa de todas as decisdes, organizacao de reunides consultivas com os partidos politicos
de forma regular, e a continua divulgacdo de informacdo aos intervenientes no processo,
especialmente no periodo pré e pos-eleitoral.

e Aumentar a transparéncia e a confianga no processo eleitoral através da publicagdo dos editais
originais dos resultados das mesas de assembleia de voto na pagina de Internet da CNE para
consulta publica.

e (riar e manter um recenseamento eleitoral credivel (mesmo que nao seja permanente para as
proximas eleigdes) que goze de confianga publica e que reflita com maior rigor o nimero de
eleitores em cada provincia.

Para além destas, a Missdo de Acompanhamento Eleitoral chama a atencdo dos profissionais da
comunicacdo social, organizagdes da sociedade civil e partidos politicos, assim como das instituicdes
nacionais ligadas aos direitos humanos para se envolveram num sério e amplo debate sobre as actuais
propostas de lei sobre a comunicacdo social. O resultado deste debate deverd dar lugar a uma
legislagdo em conformidade com os principios internacionais sobre liberdades de expressdo e de
imprensa, incluindo a Declaragéo de Principios sobre a Liberdade de Expressdo em Africa.

Por ultimo, a Missdo de Acompanhamento Eleitoral incentiva a sociedade civil a rever os modelos
de observacao eleitoral adoptados em elei¢des passadas, e assim definir qual o melhor modelo para a
sua participacédo e coordenacdo como observadores eleitorais nacionais no proximo processo eleitoral.

VII. Acompanhamento das Actividades da MOE

A MOE UE de 2019 registou obstrucbes aos observadores nacionais, enquanto a Missdo de
Acompanhamento Eleitoral notou um desfalecer do activismo da sociedade civil desde entdo. Planos
para uma observacdo eleitoral com vista as elei¢cBes autarquicas do proximo ano ainda ndo foram
iniciados. Para as proximas elei¢bes, a IDEA Internacional tem um or¢amento de EUR 200,000 a
300,000 destinado ao apoio a observacdo nacional, o que obviamente sera insuficiente para apoiar
uma missao de observacéo eleitoral adequadamente estabelecida. No entanto, outros doadores tém a
intencdo de vir a financiar a observacao nacional, conforme discutido num encontro a 18 de Marco
de 2022 com o antigo Election Working Group — Grupo de Trabalho sobre Elei¢des, composto por
doadores e assisténcia técnica.

A Misséo de Acompanhamento Eleitoral organizou uma reunido a 29 de Marco com 13 organizacoes
anteriormente envolvidas em observacao eleitoral. As organizagdes da sociedade civil reconheceram
que a criacdo de uma plataforma comum com uma lideranca e metodologia coordenadas, assim como
aregular emissao de relatérios de actividades poderia provar ser um modelo mais eficaz do que aquele
utilizado no ultimo ciclo eleitoral. Estas organizacGes planearam continuar o debate sobre a definigdo
de um modelo e metodologia a adoptar antes de solicitar o apoio dos doadores.
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A Misséo de Acompanhamento Eleitoral aconselha a Uni&o Europeia e outros doadores a articular o
apoio para a criagdo de uma plataforma de observacao eleitoral nacional que possa vir a ser perpetuada
no futuro. A IDEA podera prestar apoio através de disponibilizacdo de informacdo e em identificar
especialistas internacionais que possam prestar alguma assisténcia técnica. No entanto, a coordenacao
e os esforcos burocraticos deverdo ser levados a cabo pelas proprias organizagdes que queiram
participar sem gque a comunidade internacional se envolva na sua dinamica interna.

A Missdo de Acompanhamento Eleitoral também observou a necessidade de uma maior proteccao
dos direitos civis e politicos incentivando uma verdadeira participacéo politica dos eleitores, partidos
politicos e sociedade civil. O fortalecimento da Comissdo Nacional de Direitos Humanos,
nomeadamente através de apoio para que esta comissdo se estabeleca em conformidade com os
Principios de Paris, parece ser um meio adequado para atingir este objectivo. Um novo projecto,
financiado pela Unido Europeia e implementado pelo PNUD, com este objectivo esta em
desenvolvimento. Uma instituicdo nacional de direitos humanos mais eficaz promoveria um maior
respeito pelos direitos humanos conforme proposto em varias recomenda¢des da MOE UE de 20109.

*khkhkhhkhkkkkkhkhik
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Anexo I: Comunicado de Imprensa

UNIAO EUROPEIA
MISSAO DE ACOMPANHAMENTO ELEITORAL

COMUNICADO DE IMPRENSA

A Missdo de Acompanhamento Eleitoral da Unido Europeia encoraja as autoridades
mog¢ambicanas a garantir que as futuras elei¢bes reflitam as recomendacdes da sua misséo de
observacao eleitoral de acordo com os principios internacionais para eleicdes democraticas.

Maputo, 22 Marg¢o 2022 — A Unido Europeia enviou uma Misséo de Acompanhamento Eleitoral a
Mogambique chefiada pelo Sr. Nacho Sanchez Amor, membro do Parlamento Europeu e Chefe da
Missao de Observacao Eleitoral (MOE UE) em 2019.

O mandato da Missdo de Acompanhamento Eleitoral ¢ avaliar o nivel de implementacdo das
recomendacdes oferecidas pela MOE UE e o progresso em termos de reformas eleitorais que possam
ter sido levadas a cabo desde as elei¢cGes de 2019. Foi neste contexto que a missao organizou um
seminario onde os participantes tiveram a oportunidade de discutir a implementacdo e pertinéncia das
recomendacdes tendo em vista o ciclo eleitoral de 2023-24.

A Missdo de Acompanhamento reconhece que os ultimos dois anos foram particularmente dificeis
para Mocambique devido ndo s6 a COVID-19, mas também as crises humanitarias causadas por
desastres naturais e pelo conflito em Cabo Delgado.

A visita da Missdo de Acompanhamento tem lugar conjuntamente com o inicio do novo ciclo
eleitoral, uma altura considerada oportuna para que as autoridades mocambicanas revejam as
recomendacgdes em simultdneo com o planeamento das eleicbes municipais de 2023 e as eleigdes
gerais e para as assembleias provinciais de 2024. De destacar ¢ a necessidade imperiosa de reforma
do quadro institucional no sentido de responsabilizacdo da Comissdo Nacional de Eleicbes, da
Assembleia da Republica, do governo, do poder judicial e da policia em garantir as liberdades
politicas fundamentais dos cidadaos.

Simples passos podem ainda ser dados para a implementacdo das recomendacgdes, no entanto,
qualquer iniciativa tera que ser tomada brevemente, para permitir que os varios intervenientes no
processo eleitoral se familiarizem com qualquer alteracdo e que a formacédo dos varios agentes possa
ser iniciada atempadamente.

Numa conferéncia de imprensa organizada no dia de hoje, o Sr. Sanchez Amor afirmou que: “E
importante que o préximo ciclo eleitoral se realize num ambiente que permita a participacédo
inclusiva de todos os intervenientes no processo eleitoral. Estes incluem os eleitores, a parte mais
importante numa eleigdo, o0s representantes dos partidos politicos e a sociedade civil, quer na sua
capacidade de agente de educacdo civica quer como observadores eleitorais. Para aumentar a
confianga no processo eleitoral, as autoridades deverdo considerar seriamente a adop¢dao de um
recenseamento eleitoral permanente, a publicacdo dos resultados eleitorais por mesa de votacao na
pagina de internet da CNE e também fazer todos os esforcos para garantir um ambiente seguro e
livre de intimidacéo para a participacdo de observadores eleitorais. Dois projetos de lei relativos
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aos meios de comunicacdo estdo actualmente em debate no parlamento. Estes projetos irdo
determinar o nivel de liberdade de expressédo, discurso e de imprensa dos cidadaos no futuro.
Esperamos, por isso, que toda a sociedade, especialmente os profissionais de comunicacgdo, se
envolvam activamente neste importante debate e que qualquer lei que venha a ser aprovada esteja
indubitavelmente de acordo com os principios internacionalmente aceites em matéria de liberdades
fundamentais.”
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Anexo I1: Nota conceptual e programa do Seminério

SEMINARIO

“FUTUROS PROCESSOS ELEITORAIS E AS RECOMENDACOES DA MISSAO DE
OBSERVACAO ELEITORAL DA UE DE 2019~

Maputo, 22 de Marc¢o de 2022
Hotel Avenida

METODOLOGIA

O principal objectivo deste seminério € servir de forum, onde os intervenientes possam trocar ideias
e opinides sobre os desafios e oportunidades para a implementacao das recomendacdes da MOE UE
de 20109.

A sessdo de abertura sera presidida pelo Chefe de Misséo e anterior Chefe da MOE UE de 2019, o
eurodeputado Sr. José Ignacio Sanchez Amor, o Chefe da Delegacgdo da Unido Europeia, Sr. Antonio
Sanchez-Benedito e o Presidente da Comissdo Nacional de Eleicdes (CNE) Dom Carlos Matsinhe.

Os participantes serdo distribuidos por trés grupos. Cada grupo discutira a pertinéncia de um conjunto
de recomendacfes durante uma hora. Cada grupo designara um porta-voz que, ap6s a analise dos
temas apresentados, comunicara as conclusdes e propostas desse grupo para troca de ideias com 0s
restantes participantes.

Os membros da Missdo de Acompanhamento fardo uma compilacéo de todas as conclusdes, as quais
serdo apresentadas na sessdo de encerramento.

Durante o seminario, irdo discutir-se as recomendacdes oferecidas pela MOE UE de 2019 divididas
por trés areas tematicas. Cada grupo contard com cerca de 10 participantes que irdo debater os
seguintes temas:

Grupo 1: Enquadramento Institucional
Grupo 2: Administracao Eleitoral
Grupo 3: Meios de Comunicacéo Social

Para iniciar o debate cada grupo devera considerar:
e Pertinéncia das recomendac0es;
e Identificar os principais desafios na implementagdo das recomendagdes e que iniciativas
deverdo ser adoptadas para a sua execugao;
e Que tipo de apoio € necessario;
e Cronograma estimado para implementacéo.
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RECOMENDACOES PARA DEBATER EM CADA GRUPO

Grupo 1: Enquadramento Institucional e Legal

1.

As institui¢cdes publicas, nomeadamente a CNE, deverdo assumir a sua responsabilidade pela
integridade do processo eleitoral, através da adop¢do de medidas que diminuam as
consequéncias € o impacto nos resultados eleitorais do ilicito eleitoral e de mas practicas
cometidos durante a votagdo, contagem e apuramento.

Adoptar e reforgar politicas para uma actuagdo imparcial e livre de influéncia politica das
forcas policiais a todos os niveis, assegurando que aqueles que cometem violagdes da lei e de
direitos humanos, nomeadamente durante o periodo eleitoral, sdo responsabilizados.

Implementar a existente proibi¢ao do uso de recursos do estado para assegurar que as
autoridades ndo abusam da sua posi¢do para utilizar os bens publicos e mobilizar os
funcionarios publicos para fins de campanha eleitoral.

As autoridades estatais deverdo assumir responsabilidade na proteccao das liberdades
fundamentais dos candidatos, nomeadamente o direito a liberdade de reunido e de realizar
campanha eleitoral num ambiente seguro, livre de violéncia contra membros e apoiantes dos
partidos politicos.

Criar um ambiente seguro e livre de intimidagao para a participacdo de observadores eleitorais
e representantes dos partidos em assuntos politicos e eleitorais.

Garantir a independéncia or¢amental da CNE através de uma linha de acesso directo e
atempado aos fundos aprovados no Or¢amento Geral do Estado, evitando que o desembolso
dos fundos para a realizagdo de elei¢des, incluindo o financiamento publico da campanha
eleitoral, esteja dependente do governo.

Grupo 2: Administracéo Eleitoral

1.

Implementar uma estratégia de comunicagao publica eficaz, incluindo a publica¢do imediata
e completa de todas as decisdes, organizacao de reunides consultivas com os partidos politicos
de forma regular, e a continua divulgacdo de informagdo aos intervenientes no processo,
especialmente no periodo pré e pos-eleitoral.

Aumentar a transparéncia e a confianga no processo eleitoral através da publicagio de copias
originais dos resultados das mesas de assembleia de voto na pagina de Internet da CNE para
consulta publica.

Criar ¢ manter, através de actualizagdes nos anos eleitorais, um recenseamento eleitoral
credivel e permanente que goze de confianca publica e que reflita com mais rigor o nimero
de eleitores em cada provincia.

Realizar uma auditoria independente dos dados provisorios do recenseamento eleitoral antes
da aprovagdo dos dados finais do recenseamento.

A CNE deve assegurar a credenciagao atempada de delegados dos partidos e de observadores.

Alargar a definicao sobre a validade de cada voto baseada na inteng¢ao do eleitor, especificando
outras marcas aceitaveis para além do ' X ' ou da impressao digital.
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7. Reintroduzir um segundo nivel de controlo dos votos considerados invalidos com a
requalificacdo destes a ser feita pelas comissdes de elei¢des distritais, dada a discrepancia
existente nas interpretagdes sobre o que constitui um voto valido.

Grupo 3: Meios de Comunicacao Social

Em que medida os projectos das leis da Comunicagéo Social e da Radiodifuséo vao de encontro com
as seguintes recomendacoes:

1. Converter o Conselho Superior de Comunicacao Social (CSCS) num o6rgdo regulador
verdadeiramente independente, protegido contra interferéncia do governo, e em condigdes de
actuar de forma transparente e de ser responsabilizado pelas suas ac¢des, com um conselho
de administragdo e membros recrutados através de um sistema inclusivo e competitivo.

2. Melhoria da legislagdo para assegurar que os meios de servi¢o publico sdo administrados por
um conselho de administracdo independente e responséavel perante o parlamento e ndo perante
0 governo.

3. Revisao do Codigo Penal, lei de imprensa e outra legislagdo para eliminar as disposi¢des
desfavoraveis as liberdades de expressdo e de imprensa, em particular abolir penas de prisao
para casos de difamacao de acordo com principios internacionais.

PROGRAMA

HORA ACTIVIDADE
11:00 -11:30 Sessdo de Abertura
11:30 — 12:00 Intervencdo da CNE
12:00 -13:00 Discussdo em Grupo
13:00 — 14:00 Almoco
14:00 — 14:40 Apresentacdo dos Grupos
14:40 — 15:00 Concluses e Sessdo de Encerramento




Anexo 111: Matriz sobre o estado de implementacdo das Recomendacdes da MOE UE de 2019

NO

Ano

Recomendagcéo

Area Eleitoral

2019

As instituices publicas, nomeadamente a CNE,
deverdo assumir a sua responsabilidade pela
integridade do processo eleitoral, através da

adopcdo de medidas que diminuam as
consequéncias e o impacto nos resultados
eleitorais do ilicito eleitoral e de mas practicas
cometidos durante a votagédo, contagem e
apuramento.

Isto significaria que, em paralelo a um caso de
ilicito eleitoral prosseguido em tribunal, os
boletins e os editais das mesas afectadas pela ma
conduta (enchimento de urnas, invalidagao
intencional de votos, alteracdo dos dados nos
editais, entre outros) deverao ser ficar de
quarentena até que a administracéo eleitoral faca
uma auditoria interna para avaliar o impacto
destas practicas nos resultados. Da mesma
forma, a evidéncia submetida ao Conselho
Constitucional que nédo pode ser considerada
devido a falhas processuais deverdo sao
enviadas a CNE para avaliacdo do seu impacto
nos resultados eleitorais.

Enquadramento
Institucional

2019

Adoptar e reforcar politicas para uma actuagédo
imparcial e livre de influéncia politica das forgas
policiais a todos 0s niveis, assegurando que
aqueles que cometem violacdes da lei e de
direitos humanos, nomeadamente durante o
periodo eleitoral, sdo responsabilizados.

Enquadramento
Institucional

Status
(1-6)

Comentaérios e Informacgéao Adicional

Nenhuma accéo foi tomada para a implementagdo desta
recomendagao.

A Freedom House classificou Mogambique como
“parcialmente livre” em 2021, com uma pontuagdo
extremamente  baixa ¥, quando  considerada
“implementacdo imparcial da legislagdo eleitoral pelos
orgaos de administracdo eleitoral”.

Nenhuma accéo foi tomada para a implementagdo desta
recomendacdo. Recomendagdes do UPR incluem a
formac&o em direitos humanos aos membros de institui¢cdes
cujo mandato é zelar pelo estado de direito no pais e que
violagdes a lei sejam investigadas acabando assim com a
impunidade.




2019 Devem ser evitadas alteracdes a legislacédo Enquadramento Ainda é prematuro fazer uma avaliagdo.
eleitoral no periodo de seis meses antes das Legal O facto de as elei¢Bes terem um periodo fixo significa que
eleicdes, de modo a dar oportunidade aos esta recomendacdo podera ser implementada sem grande
intervenientes no processo para se dificuldade, se a Assembleia da Republica assim o desejar.
familiarizarem com o quadro normativo.
2019 Para garantir a coeréncia, Enquadramento Esta recomendacdo relaciona-se com as competéncias do
constitucionalidade e viabilidade de Legal Presidente da replblica em solicitar a fiscalizagdo
implementac&o da legislagdo eleitoral, as preventiva de leis aprovadas pela Assembleia da
propostas de lei eleitoral deverdo ser Republica.
submetidas sistematicamente ao Conselho A Comissdo Nacional de Direitos Humanos podera
Constitucional para fiscalizacdo antes da sua desempenhar um papel em rever propostas de lei e o seu
aprovaco. respeito pelos direitos humanos.

2019 Harmonizacéo das leis eleitorais através da Enquadramento A revisdo da legislagdo eleitoral € uma componente do
adopcdo de um codigo eleitoral e processual em | Legal projecto Consolidagédo da Democracia em Mogambique,
conformidade com a recomendagéo contida no implementado pelo IDEA Internacional. Os trabalhos de

Acérdio 21/CC/2014 do Conselho consulta foram iniciados em Agosto de 2021.
Constitucional para garantir certeza legal e
eliminar contradi¢des legais.
2019 Alargar a definicdo sobre a validade de cada | Enquadramento N&o houve alteragdo a legislacdo eleitoral.
voto baseada na intencdo do eleitor, Legal A implementacdo desta recomendacdo requere alteracao
especificando outras marcas aceitaveis para legislativa, uma vez que a actual lei prevé uma definicao
além do ' X ' ou da impressdo digital. restritiva do conceito de voto valido.
2019 Reintroduzir um segundo nivel de controlo | Enquadramento N&o houve alteracdo a legislaco eleitoral.
dos votos considerados invélidos com a Legal
requalificacdo destes a ser feita pelas
comissdes de elei¢bes distritais, dada a
discrepancia existente nas interpretacdes
sobre o que constitui um voto valido.
2019 Garantir a independéncia orgamental da CNE | Administragdo A CNE continua dependente do governo para a libertagéo

atraves de uma linha de acesso directo e
atempado aos fundos aprovados no Orgcamento
Geral do Estado, evitando que o desembolso dos
fundos para a realizacdo de eleic¢des, incluindo o
financiamento publico da campanha eleitoral,
esteja dependente do governo.

Eleitoral

de fundos do orgamento eleitoral.




9 2019 | Clarificar na lei a subordinacéo hierarquica entre | Administracao Esta recomendagdo ndo implica necessariamente uma
os niveis central e mais baixos da administragio | Eleitoral alteracdo a lei da CNE, e podera ser implementada atraveés
eleitoral para garantir a respeito por directivas e de uma instrugéo. Os novos membros da CNE informaram

instruces superiores. a Missdo de Acompanhamento Eleitoral que pretendem
clarificar a supremacia da CNE em relagdo as comissdes
provinciais e ao STAE. E prematuro avaliar esta
recomendacéo.

10 | 2019 Implementar uma estratégia de comunicagdo | Administracéo Um novo projecto do PNUD estd iminente, “Reforgo a
publica eficaz, incluindo a publicagdo imediata e | Eleitoral Democracia e aos Processos Eleitorais em Mogambique”,

Comp|eta de todas as decisoes, organizagéo de que inclui uma componente sobre “refor¢o da democracia”
reunides consultivas com os partidos politicos de cujo objectivo ¢ aumentar a transparéncia “atraves de uma
forma regular, e a continua divulgago de melhorla~ das relacGes Qubllcgs e de partilha de
informacéo aos intervenientes no processo, informagao...para a populago eleitoral.” B
especialmente no periodo pré e pés-eleitoral. Ainda ¢é p~rematuro avaliar a implementacdo desta
recomendacéo.
11 | 2019 Aumentar a transparéncia e a confianga no Administracéo Esta recomendacdo pode ser implementada pela CNE de
processo eleitoral através da publicacdo de Eleitoral uma forma simples e ndo dispendiosa. O projecto do
cOpias originais dos resultados das mesas de PNUD inclui apoio a digitalizacdo da informacao, o que
assembleia de voto na pagina de Internet da facilitaria a implementacéo desta recomendacédo. A sua
CNE para consulta publica. implementacdo ndo pode ser avaliada antes das proximas
eleicOes.
12 | 2019 Criar e manter, através de actualiza¢cdes nos | Administracao N&o houve nenhuma alteracdo legislativa. Com o
anos eleitorais, um recenseamento eleitoral | Eleitoral recenseamento eleitoral a iniciar para as elei¢cdes de 2023
credivel e permanente que goze de confianca é improvavel que venha a haver uma alteracdo legislativa.
publica e que reflita com mais rigor o
namero de eleitores em cada provincia.
13 | 2019 Realizar uma auditoria independente dos | Administracdo Esta recomendacdo sé podera ser avaliada quando o

dados provisérios do recenseamento
eleitoral antes da aprovacao dos dados finais
do recenseamento.

Eleitoral

recenseamento eleitoral iniciar.




14

2019

Implementar a existente proibicdo do uso de
recursos do estado para assegurar que as
autoridades ndo abusam da sua posi¢éo para
utilizar os bens publicos e mobilizar os
funcionarios publicos para fins de campanha
eleitoral.

Campanha
Eleitoral

Esta recomendacdo s6 podera ser avaliada quando a
campanha eleitoral iniciar.

15

2019

As autoridades estatais deverdo assumir
responsabilidade na protecdo das liberdades
fundamentais dos candidatos, nomeadamente o
direito & liberdade de reunido e de realizar
campanha eleitoral num ambiente seguro, livre
de violéncia contra membros e apoiantes dos
partidos politicos. Os partidos politicos deverdo
também dissuadir 0s seus membros e apoiantes
de interferir nas actividades de campanha de
outros partidos.

Campanha
Eleitoral

16

2019

Converter o Conselho Superior de Comunicacéo
Social (CSCS) num 6rgéo regulador
verdadeiramente independente, protegido contra
interferéncia do governo, e em condigdes de
actuar de forma transparente e de ser
responsabilizado pelas suas ac¢fes, com um
conselho de administracdo e membros
recrutados através de um sistema inclusivo e
competitivo.

Meios de
Comunicagéo

Esta recomendacdo s6 podera ser avaliada quando a
campanha eleitoral iniciar.

17

2019

Melhoria da legislacdo para assegurar que 0s
meios de servigo publico sdo administrados
por um conselho de administracéo
independente e responsavel perante o
parlamento e ndo perante o governo.

Meios de
Comunicacdo

A proposta de Lei da Comunicacgéo Social propde a criacio
de um novo o6rgdo regulador. Alguns interlocutores
expressaram preocupagdo com a aparente marginalizagéo
do Conselho Superior de Comunicacgéo Social na proposta
de lei, contrariamente ao previsto na Constituicéo.

A proposta de lei vai na direccdo oposta ao sentido desta
recomendacgdo. O texto da proposta peca por falta das
garantias  de independéncia,  transparéncia e
responsabilizacdo contidas nesta recomendacao.

18

2019

Revisdo do Cadigo Penal, lei de imprensa e
outra legislacdo para eliminar as disposicGes
desfavoraveis as liberdades de expresséo e
de imprensa, em particular abolir penas de
prisdo para casos de difamacao de acordo
com principios internacionais.

Meios de
Comunicagéo

As propostas de lei da comunicagéo social e de
radiodifusdo ndo incluiram esta recomendacao.

N&o houve nenhum progresso em termos de um maior
respeito pela liberdade de expressdo. As duas propostas de
lei sobre comunicacéo social e radiodifusdo ndo tocam no
tema das restricOes existentes na lei penal e na legislagédo
sobre difamagdo. Existe um receio que esta legislagéo
possa agravar a situacdo da liberdade de imprensa.




A Freedom House classificou Mogambique como
parcialmente livre em 2021, uma classificacdo que
continua em gueda, com uma pontuacgdo de 43/100, uma
descida em relagdo a 45/100 em 2020.
19 | 2019 A CNE deve assegurar a credenciagao Observadores A CNE reconheceu que existiram problemas na emisséo da
atempada de delegados dos partidos e de | eleitorais e credenciacdo durante as Ultimas eleicdes, e atribuiu culpas
observadores. delegados de as diferentes practicas adoptadas em cada provincia. A
partidos CNE tenciona resolver este problema através de um
politicos envolvimento ao nivel provincial.
Esta questdo s6 podera ser avaliada durante as eleicdes.
20 | 2019 Criar um ambiente seguro e livre de Observadores 5 A implementacdo desta recomendacdo é uma questdo de
intimidag&o para a participacéo de eleitorais e vontade poll'ti_ca. A implementacdo sé podera ser avaliada
observadores eleitorais e representantes dos | delegados de durante as eleicdes.
partidos em assuntos politicos e eleitorais. | partidos
politicos

Notas de Orientagdo

Coluna 1: O nimero relaciona-se com o nimero da recomendacéo no Relatério Final da MOE.

Coluna 2: Quando duas MOE foram enviadas no mesmo ano,.ex. 2017, a primeira deve ser escrita como 2017 (1) e a segunda deve ser escrita como 2017 (2).
Coluna 3: O texto da recomendacdo deve ser inserido. As recomendagdes prioritarias devem ser escritas em Negrito.

Coluna 4: “Tema Eleitoral’ é a area tematica a qual a recomendacdo pertence no Relatdrio Final da MOE, ex. Enquadramento Legal, Administracdo Eleitoral,
Recenseamento Eleitoral, Financiamento de Campanha, Meios de Comunicacdo Social, Procedimentos de Votacéo, etc.

Coluna 5: O estado de implementacdo de uma recomendacéo devera ser selecionado da seguinte forma:

Cateioria Descricdo Orientacéo

Sem alteracGes Nenhuma accao foi tomada para a implementagdo desta recomendagao.

2 Accdes ou actividades estdo a decorrer mas a | Exemplos poderdo incluir a formacdo de um grupo de trabalho para a revisdo da
implementacado da recomendacdo ainda ndo se | legislacdo ou a prepara¢do de uma proposta de reforma, mas as alteragfes ainda nédo
deu foram confirmadas.

3 Implementacéo parcial da recomendagéo A recomendacéo foi implementada em parte, mas outros elementos da recomendacao

ndo foram considerados.

4 Implementation na integra da recomendacdo | A recomendacdo foi implementada na integra, por exemplo a legislacdo eleitoral foi

alterada e todos os aspectos da recomendacao foram tidos em consideracao.

5 Ainda é prematuro para fazer uma avaliacdo | Algumas recomendagGes podem implicar actuacdes ao nivel administrativo, as quais s6

poderdo ser avaliadas numa altura mais préxima das elei¢bes, como por exemplo reforgo
da educacdo civica ou eleitoral.




A recomendacdo ja ndo é relevante Por exemplo, uma alteracdo no sistema eleitoral poderd tornar redundante uma
recomendacdo sobre a apresentacdo de candidaturas sob o sistema eleitoral anterior.

Coluna 6: Comentarios sobre o estado de implementacdo, p. ex. 0 governo, ou uma maioria parlamentar ndo apoia a recomendagao.
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