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Hyrje

Dhuna né familje dhe dhuna me bazé gjinore né Kosové vazhdojné té pérbéjné shqetésim pér
shoqériné dhe institucionet. Ky raport, i hartuar né kuadér té projektit “JUST REACT — Rritja e
Reagimit Qytetaré pér njé Qasje té Pérmirésuar né Drejtési né Kosové,” financuar nga Bash-
kimi Evropian, paraget njé analizé gjithépérfshirése mbi trajtimin institucional té rasteve té
dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore pér periudhén korrik 2023 - gershor 2024.
Raporti synon té vlerésojé qasjen institucionale ndaj kétij fenomeni pérmes kapitujve té struk-
turuar gé mbulojné procesin e raportimit, ndjekjen penale dhe gjykimin e rasteve té dhunés,
duke propozuar gjithashtu rekomandime té detajuara pér pérmirésimin e gasjes né drejtési
dhe mbrojtjen e viktimave.

Vlen té theksohet se né Raportin e Komisionit Evropian (KE) pér Vendin, pérpjekjet institucio-
nale pér trajtimin e dhunés né familje dhe avancimin e barazisé gjinore kané treguar pérmiré-
sime, vecanérisht né fugizimin e kornizés ligjore. Megjithaté, sfidat mbeten né pérforcimin e
zbatimit té kétij legjislacioni dhe né sigurimin e gasjes sé barabarté pér graté né drejtési.’ Né
linjé me té gjeturat dhe rekomandimet e kétij raporti (paragitur né kapitujt vijues) raporti i KE
thekson nevojén pér ndérhyrje mé té fugishme pér té pérmirésuar mbéshtetjen institucionale
pér viktimat, cka pérputhet me analizén toné né kapitujt vijues.

Fillimisht, raporti trajton kornizén ligjore pér trajtimin e rasteve té dhunés né familje, duke
elaboruar bazén kryesore pér trajtimin e métutjeshém té tematikave qé ndérlidhen me tra-
jtimin institucional té rasteve té dhunés né familje.

Ky raport hulumtues fokusohet né tri hallkat kryesore institucionale té trajtimit té rasteve té
dhunés né familje: policia, prokuroria dhe gjykatat.

Né kapitullin e paré, analizohen té dhénat e ofruara nga Policia e Kosovés, me theks né
shpérndarjen rajonale té rasteve té raportuara, shpérndarjen demografike, raportin mes
paléve procedurale dhe pjesémarrjen gjinore. Né kapitullin e dyté vlerésohet perfor-
manca e Prokurorive Themelore duke analizuar trajtimin e kallézimeve penale dhe ngrit-
jen e aktakuzave gé lidhen me rastet e dhunés né familje. Né kapitullin e treté, i cili tra-
jton Gjykatat Themelore, synohet njé analizé gjithépérfshirése e rolit té kétij institucioni,
duke pérfshiré té dhéna nga tre kéndvéshtrime: monitorimi i seancave nga monitoruesit
e angazhuar nga Grupi pér Studime Juridike dhe Politike, analizimi i té dhénave té ofru-
ara nga Késhilli Gjygésor i Kosovés (KGJK), si dhe analizimi i njé mostre té aktgjykimeve.
Pér secilin institucion do té ofrohen té dhéna cilésore dhe sasiore, duke ofruar késhtu njé qa-
sje gjithépérfshirése né ményré qé té identifikohen sa mé shumé elemente dhe rrjedhimisht
faktorét drejt ngérceve eventuale gé mund t'i keté sistemi si rezultat i sfidave gjithnjé e mé té
médha né kété drejtim.

Kur jemi tek réndésia e raportimit té& dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore, vlen té
pérmendet se Grupi pér Studime Juridike dhe Politike, ka lansuar aplikacionin “Afér Teje" né
vitin 2019, pérmes té cilit synon té jeté sa mé afér viktimave apo edhe viktimave potenciale té
dhunés né familje si dhe dhunés me bazé gjinore. Aplikacioni Afér Teje, pérveg gé liston insti-

1 Komisioni Evropian. Raporti pér Kosovén, 2024, fq.36., i gasshém né: https://neighbourhood-enlargement.
ec.europa.eu/document/download/c790738e-4cf6-4a43-a8a9-43c1b6f01e10_en?filename=Kosovo%20

Report%202024.pdf
2 Poaty.
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tucionet pérgjegjése pér ofrim té ndihmés né kuptim te mbrojtjes sé té drejtave té kétyre kat-
egorive, pérfshin gjithashtu edhe vendndodhjen e tyre, numrat kontaktues, email adresat né
té cilat mund t'i drejtohen. Gjithashtu ky aplikacion ka edhe njé komponenté e cila mundéson
navigimin nga vendndodhja ku ndodhet personi ge éshté subjekt potencial i dhunés deri tek
zyra mé e afért, qofté ajo e Policisé, Ndihmés Juridike Falas, Avokatit té Popullit, Gjykatave, et;.
Pér periudhén korrik 2023 — gershor 2024 u regjistruan 1,008 pérdorues aktiv té aplikacionit,
ndérsa ka pasur mé shumé se 2000 pérdorures qé e kané shkarkuar né telefonat mobil té tyre.

Pér té mbéshtetur mé tej viktimat, platforma pérfshin njé funksionin e thirrjes emergjente
gé i lejon viktimat té zgjedhin paraprakisht njé kontakt emergjent. Pér mé tepér, ofron op-
sionin pér té ndryshuar ikonén e aplikacionit né platformat Android dhe iOS dhe té simulojé
njé telefonaté té rreme pér té ndihmuar pérdoruesit té shmangin ndonjé situaté qé mund té
pérshkallézohet né konflikt.
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Metodologjia

Té dhénat pér kété raport jané siguruar nga tre burime kryesore: té€ dhénat zyrtare nga insti-
tucionet kyce té pérfshira né trajtimin e rasteve té dhunés né familje, pérkatésisht Poli-
cia e Kosovés (PK), Prokurori i Shtetit (PSH) dhe Késhilli Gjyqésor i Kosovés (KGJK); té
dhénat e mbledhura pérmes monitorimit té kryer nga ekipi i JUST REACT; si dhe té dhénat nga
aktgjykimet e publikuara nga KGJK. Té dhénat u mblodhén dhe u analizuan pér periudhén nga
1 korriku i vitit 2023 deri né 30 gershor té vitit 2024.

Pjesafillestare e té dhénave té shfrytézuara né kété raport éshté mbledhur nga burime zyrtare
brenda sistemit té drejtésisé sé Kosovés. Kéto té dhéna pérfshijné statistika lidhur me rapor-
timet, aktakuzat dhe rastet e gjykuara né lidhje me rastet e dhunés né familje. Kéto infor-
macione u shqyrtuan pér té vlerésuar tendencat dhe modelet pérgjaté kornizés sé specifikuar
kohore. Vlen té theksohet se né pérputhje me metodologjiné e Komisionit Evropian pér Efik-
asitetin e Drejtésisé (CEPEJ), ky raport pérdor tre nga treguesit kryesoré té késaj metodologjie
pér vlerésimin e performancés sé sistemit gjyqésor dhe atij prokurorial né Kosové: Norma e
Zgjidhjes sé Léndéve (Clearance Rate %), Norma e Qarkullimit té Léndéve (Case Turn-
over Ratio) dhe Koha e Zgjidhjes sé Léndéve (Disposition Time). Gjithashtu, éshté e réndé-
sishme té theksohet se gjaté procesit t€ monitorimit, ekipi i Just React éshté pérballur me
véshtirési pér shkak té mungesés sé njé databaze té pérbashkét ndérmjet prokurorisé dhe
gjykatave, e cila do té mundésonte njé vlerésim gjithpérfshirés té secilit rast, g€ nga ngritja e
aktakuzés e deri né vendimin pérfundimtar.

Sé bashku me té dhénat zyrtare, ekipi i JUST REACT zhvilloi aktivitete monitoruese pér té
arritur percepcion shtesé lidhur me trajtimin e rasteve té dhunés né familje né Kosové. Procesi
i monitorimit pérfshiu analizén e 57 aktgjykimeve té publikuara nga KGJK duke e véné theksin
né mesataret e kohézgjatjes sé procedurave gjyqésore né nivel rajonal, llojin e dhunés,
raportet mes paléve procedurale si dhe analizimin e politikes ndéshkimore.

Njé aspekt tjetér i procesit té monitorimit éshté monitorimi sistematik i seancave gjy-
gésore lidhur me rastet e dhunés né familje, pér cka éshté organizuar njé fokus grup me
monitoruesit e angazhuar pér té shpalosur pérvojat e tyre. Vlen té theksohet se ekipi ruajti
me kujdes konfidencialitetin e kétyre procedurave gjaté mbledhjes sé té dhénave thelbésore.
Kjo metodé i mundésoi ekipit té arrinte njé perceptim té drejtpérdrejté mbi dinamikén e sallés
sé gjyqit dhe ményrén né té cilén né té cilén u trajtuan rastet.
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Korniza ligjore aktuale pér mbrojtje nga rastet e
dhunés né familje né Kosoveé

Dhuna né familje pérbén ¢éshtje mé urgjencé brenda Republikés sé Kosovés né aspektin social
dhe jo vetém. Megjithaté&, né periudhén korrik 2023 — gershor 2024, vérehet njé fokus i shtuar
né trajtimin institucional té dhunés né familje né drejtim té avancimit té kornizés ligjore né
kété fushé.

Pér sa i pérket kornizés ligjore, Republika e Kosovés ka ndérmarré disa veprime pér té adresuar
kété “pandemi,” me qgéllim té garantimit té té drejtave themelore té njeriut dhe me fokus né
garantimin e barazisé gjinore.

MEé konkretisht, né vitin 2023 korniza ligjore pér trajtimin e dhunés né familje dhe dhunés
me bazé gjinore né Kosové ka pésuar pérmirésime té ndjeshme, me géllim té harmonizimit té
legjislacionit vendas me standardet ndérkombétare, vecanérisht me Konventén e Késhillit té
Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés kundér Grave dhe Dhunés né Familje
(Konventa e Stambollit).

Kodi Penal i Kosovés (tutje: Kodi), né definimin e dhunés né familje, fokusohet kryesisht né
géllimin e kryerésit pér té cenuar dinjitetin e viktimés pérmes dhunés fizike, psikologjike ose
ekonomike.? Me kété pérkufizim, Kodi vendos theksin né trajtimin e dhunés né familje si njé
krim gé meriton ndéshkim té drejtpérdrejté me gjobé dhe me burgim, duke krijuar njé bazé
té qarté pér pérgjegjési penale né rastet e dhunés né familje.* Ndérsa, Konventa e Stambollit
pérgendrohet né dhunén si njé shkelje e té drejtave té njeriut dhe njé formé diskriminimi gjinor,
vecanérisht ndaj grave.”

Duke e trajtuar dhunén né familje brenda njé kuadri gjithépérfshirés, Konventa pérfshin jo
vetém marrédhéniet tradicionale familjare, por edhe ato mes ish-partneréve dhe partneréve
aktualé, duke e béré té garté se dhuna mbetet e tillé pavarésisht nése autorét dhe viktimat
ndajné ose kané ndaré té njéjtén banesé.®

Né kété drejtim, Ligji pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, Dhuna ndaj
Grave dhe Dhuna me Bazé Gjinore (tutje: ligjiiri), i miratuar né tetor 2023, zévendésoi Ligjin
nr. 03/L-182 pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje (tutje: ligji i vjetér), duke sjellé risi né masat
e reja shtesé dhe duke rritur pérgjegjésiné institucionale. Po ashtu me kété ligj definohet garté
fushéveprimi i tij duke pércaktuar detyrimin e institucioneve publike, private, shogérisé civile
dhe profesionistéve té tjeré pér té ofruar ndihmé dhe mbrojtje pér viktimat e dhunés né familje.”
Ligji i ri pércakton detyrat dhe pérgjegjésité specifike pér institucionet si:

3 Kodinr.06/L-074 Kodi Penal i Republikés sé Kosovés, neni 248, paragrafi 1, i gasshém né: https://gzk.rks-gov.net/
OfficialGazetteDetail.aspx?GZID=435

4 Poaty.

5 Konventa e Késhillit t& Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés kundér Grave dhe Dhunés né Familje
(Konventa e Stambollit), neni 3, i gasshém né: CETS 210 - Council of Europe Convention on preventing and
combating violence against women and domestic violence

6 Poaty.

7 Analizé krahasuese mes legjislacionit té vjetér dhe té ri pér mbrojtjen nga dhuna né familje dhe dhuna me bazé
gjinore, Vleré Avdiu (praktikante né programin JUST React), fg. 5. E qasshme né: Analiza-Ligjore-]UST-REACT.pdf
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*  Mbrojtésit e Viktimave;
* Policiné e Kosovés;
* Ministriné pér Miréqgenie Sociale;

* Qendrat pér Puné Sociale dhe agjenci té tjera.

4
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Urdhri i mbrojtjes Ndihma ligjore Rehabilitimi Denimet pér shkelesit

Me kété ligj zgjerohet edhe konceptii dhunés né familje pér té pérfshiré té gjitha aktet e dhunés
fizike, seksuale, psikologjike dhe ekonomike qé ndodhin brenda njé marrédhénieje familjare
ose njésie shtépiake, por edhe dimensionet e kontrollit dhe vartésisé né marrédhéniet familjare
dhe intime. Kjo nénkupton qé dhuna nuk pérfshin vetém aktet fizike, por edhe elemente té tjera
té kontrollit g€ ndikojné né pavarésiné dhe dinjitetin e viktimés, duke ofruar njé mbrojtje mé té
gjeré dhe mé té avancuar. Né pérgjithési, zbatimi i ploté i kétij ligji nga ana e institucioneve lig-
jzbatuese pérbén njé hap kyg pér té adresuar jo vetém rastet individuale té dhunés né familje,
por edhe pér té luftuar rrénjét strukturore té dhunés me bazé gjinore né shogériné kosovare.

Dokument i réndésishém né saje té kornizés ligjore né Kosové éshté edhe Strategjia Kom-
bétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave 2022 - 2026 (tutje:
Strategjia).® Strategjia éshté njé dokument i cili synon té pérmirésojé mbrojtjen e grave dhe té
individéve té tjeré qé pérjetojné dhuné né familje. Kjo strategji pércakton objektiva specifike
pér forcimin e masave mbrojtése dhe parandaluese, pérmirésimin e bashké&punimit ndérinsti-
tucional dhe ndihmén e menjéhershme pér viktimat e dhunés.

Njé nga objektivat e strategjisé éshté lansimi i programit pér trajtimin e kryerésve té dhunés
ndaj grave, i cili deri né gershor té vitit 2024 ka gené projekt-pilot pér periudhé 6 mujore né
Qendrén Korrektuese té Dubravés.®

P&r mé tepér, gjaté vitit 2023 Kodi Penal dhe Kodi i Procedurés Penale té Kosovés gjithashtu
kané pésuar ndryshime. Ndryshimet pérfshijné zgjerimin e pérkufizimeve té dhunés dhe
parashikimin e dénimeve mé té ashpra pér veprat qé lidhen me dhunén né familje dhe
dhunén me bazé gjinore. K&to ndryshime synojné té pérmirésojné mbrojtjen e viktimave dhe
té sigurojné drejtési efikase, duke pérfshiré afate mé té shkurtra pér hetimin dhe pérfundimin
e gjykimeve.

Mé konkretisht, Ligji nr. 08/L-188 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Kodit Penal nr. 06/L-
074 té Republikés sé Kosovés'™, pérfshin masa shtesé pér personat e shpallur fajtoré pér
veprat penale té dhunimit dhe dhunés né familje. Disa nga ndryshimet kryesore jané:

8 Ministria e Drejtésisé. Strategjia Kombétare pér Mbrojtje nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave 2022 - 2026.
E gasshme né: https://md.rks-gov.net/desk/inc/media/9307CDOA-E63D-4DCE-A93C-39698DE65A2F pdf

9 Ministria e Drejtésisé. “Lancohet Programi Kombétar pér Kryerésit e Dhunés ndaj Grave”. Qasur mé 28.10.2024.
https://md.rks-gov.net/page.aspx?id=1,15,3161

10 Ligji nr.08/L-188 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Kodit Penal nr.06/L-074 té Republikés sé Kosovés, neni 2, 4 dhe
5, i gasshém né: Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés
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* Ndalimi i pérfitimeve nga burimet publike: Pér njé periudhé nga 3 deri né 10 vite, per-
sonave té dénuar u ndalohet blerja e pronave dhe aseteve publike, aplikimi si investitor
strategjik dhe pérfitimi nga privilegjet publike.

* Ndalimi i kandidimit dhe punésimit né sektorin publik: Ligji ndalon kandidimin pér pozi-
ta publike dhe punésimin né sektorin publik pér té dénuarit pér kéto vepra.

* Hegja e té drejtés pér t'u zgjedhur: Cdo person i dénuar pér dhunim dhe dhuné né familje
humb té drejtén pér t'u zgjedhur né pozita publike pér njé periudhé nga 3 deri né 10 vite.

« Zgjerimii kompetencave té gjykatave: Gjykatat kané autorizimin té ndalojné punésimin
né sektorin publik (1-5 vite) dhe drejtimin e automjeteve (1-5 vite) pér personat e dénuar
qé kané ushtruar profesionin e vozitésit né kohén e kryerjes sé veprés."

Ndérsa, Kodi i Procedurés Penale, i vitit 2022 éshté ndryshuar pérmes Ligjit nr. 08/L -187 pér
Plotésimin dhe Ndryshimin e Kodit nr. 08/L-032 té Procedurés Penale.'” Si synim i kétij
plotésim-ndryshimi éshté pérshpejtimi i procedurave pér veprat penale té dhunés né familje:

*  Shkurtimi i afateve té hetimit: Hetimet pér kéto vepra duhet té pérfundojné brenda njé
(1) viti nga data e fillimit té hetimit. Né raste té ndérlikuara, afati mund té zgjatet edhe
pér gjashté (6) muaj.

* Vendosja e afateve té reja pér pérfundimin e shqyrtimit gjyqésor si né vijim:
- Gjashtédhjeté (60) dité pér rastet e trajtuara nga gjyqtarét e vetém gjykues.
- Néntédhjeté (90) dité pér rastet e trajtuara nga trupi gjykues.”

Me kéto ndryshime synohet té sigurohet efikasitet dhe prioritizim i rasteve té dhunés me bazé
gjinore dhe dhunés né familje, me ¢'rast pasqyrohet né mbrojtje mé té madhe ndaj viktimave.
Suksesi i kétyre ndryshimeve varet nga kapaciteti i gjykatave pér té pérmbushur kéto afate né
ményré efektive.

Korniza e brendshme ligjore sa i pérket dhunés me bazé gjinore dhe dhunés né familje, éshté
si né vijim:
1. Kodi Penal i Republikés sé Kosovés nr. 06/L-074;

2. Ligji nr.08/L-188 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Kodit Penal nr.06/L-074 té Republikés
sé Kosovés;[41] Kodin nr.08/L-032 té Procedurés Penale

3. Ligjinr.08/L-187 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Kodit té Procedurés Penale nr.08/L-032;
4. Ligji nr.03/L-182 pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje (i shfugizuar né tetor 2023 me
miratimin e Ligjit té ri);

5. Ligjinr.08/L-185 pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, Dhuna ndaj Grave
dhe Dhuna né Baza Gjinore;

11 Poaty.

12 Ligji nr. 08/L -187 pér Plotésimin dhe Ndryshimin e Kodit nr. 08/L-032 té Procedurés Penale, neni 2 dhe 3. | gasshém
né: ActDocumentDetail.aspx (rks-gov.net)

13 Poaty.
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Raportimi dhe trajtimi i rasteve té dhunés né familje RedoE @

Ligji nr.05/L -003 pér Mbikéqyrjen Elektronike té Personave, té ciléve u Kufizohet Lévizja
me Vendim té Gjykatés;

Ligji nr.05/L-020 pér Baraziné Gjinore;
Ligji nr.05/L-021 pér Mbrojtjen nga Diskriminimi;

Ligji nr. 05/L-036 pér Kompensimin e Viktimave té Krimit (i shfugizuar né néntor 2022 me
miratimin e ligjit té ri);

Ligji nr.08/L-109 pér Kompensimin e Viktimave té Krimit;

Procedurat Standarde té Veprimit pér Zyrén pér Mbrojtjen dhe Ndihmé Viktimave
(Prokuroria);

Procedurat Standarde té Veprimit pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje né Kosové (Agjencia
pér Baraziné Gjinore);

Protokolli Shtetéror pér Trajtimin e Rasteve té Dhunés Seksuale né Kosové.

Kushtetua e Republikés sé Kosovés, né nenin 22 té saj ka té renditura gjithsej nénté (9)
instrumente ndérkombétare drejtpérdrejté té zbatueshme si né vijim:

Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut;

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut dhe Pro-
tokollet e saj;

Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e saj;
Konventa Kornizé e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare;
Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor;
Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas;
Konventa pér té Drejtat e Fémijés;

Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore, Jonjerézore dhe
Poshtéruese;

Konventa e Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés kundér Grave dhe
Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit).™

Teté nga kéto instrumente té renditura jané té zbatueshme né Republikén e Kosovés pér mé
shumé se dy dekada.”™ Ndérsa, Konventa e Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin
e Dhunés kundér Grave dhe Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit) éshté e zbatueshme
gé nga miratimi i amandamentit nr. 26 té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, me daté
25 shtator 2020. Eshté e vlefshme té theksohet se Konventa e Stambollit, parasheh se palét
duhet té jené aktive karshi ndérmarrjes sé masave té garta dhe efektive pér t& mbrojtur té
drejtat e grave dhe pér t'i mbajtur pérgjegjés kryerésit. '

14 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 22 dhe Amandamenti nr. 26, té€ qasshme né: https://gzk.rks-gov.net/
ActDetail.aspx?ActID=3702
15  Korniza Kushtetuese pér Vetéqeverisjen e Pérkohshme né Kosové, Kreu 3, e qasshme né: FrameworkPocket ALB

Dec2002.gxd (kuvendikosoves.org)
16 Konventa e Késhillit té Evropés pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés kundér Grave dhe Dhunés né Familje




Raportimi dhe trajtimi i rasteve té dhunés né familje

Duke u bazuar né té dhénat e mésipérme, Republika e Kosovés, ka njé kornizé ligjore mjaft té
konsoliduar né luftimin e dhunés né familje, sidomos pas plotésimeve né vitin e fundit, meg-
jithaté ende mbetet hapésiré pér plotésim. Eshté e réndésishme té theksohet se Ligji nr.05/L
-003 pér Mbikéqyrjen Elektronike té Personave, té ciléve u Kufizohet Lévizja me Vendim té
Gjykatés, i cili éshté né fuqi nga viti 2015, pér shkak té mungesés sé buxhetimit dhe planifikimit
adekuat, nuk ka gjetur zbatim."

P&r mé tepér, Republika e Kosovés duhet té adresoj edhe ¢éshtjen e Dhunés me Bazé Gjinore
Online sepse kjo ¢éshtje éshté e adresuar pjesérisht, duke mos pérmbajtur dispozita té
posagme pér publikimin e paautorizuar té té dhénave personale (doxing), ngacmimin kibernet-
ik (cyberstalking) dhe shpérndarjen e paautorizuar té imazheve personale, me theks té vecanté
né kontekst gjinor.”® Pértej késaj, institucionet e Kosovés pérballen me kufizime té konsider-
ueshme sa i pérket késaj céshtje pér shkak té mungesés sé trajnimeve té specializuara, mjeteve
teknologjike dhe bashképunimit té& duhur ndérinstitucional.”

Po ashtu sfidé mbetet edhe ¢éshtja e femicidit, e cila nuk éshté paraparé si vepér e posagme
penale né Kosové.?® Vrasjet me motive gjinore klasifikohen si vrasje té rénda mirépo termi
specifik “femicid" nuk pérdoret né procedurat ligjore si dhe motivet me bazé gjinore shpesh
neglizhohen népér procese gjygésore.”!

Andaj dispozitat e lartpérmendura qé pér viktimat e dhunés né familje pérbéjné “varkén
shpétimtare té lundrimit né ujérat e trazuara”, mbeten pér t'u interpretuar, plotésuar dhe zba-
tuar né ményrén mé té miré té mundshme nga institucionet pérgjegjése. Ky zbatim duhet té
vijojé me theks té vecanté né njé bashképunim té miréfillté, pér té mirén e pérgjithshme dhe
pér ¢rrénjosjen e kétij fenomeni kriminal.

(Konventa e Stambollit), neni 5, prg.2, e gasshme né: CETS 210 - Council of Europe Convention on preventing and
combating violence against women and domestic violence

17 RinaKika, Analizé Tematike: Reagimi i Shtetit té Kosovés ndaj Femicidit: Kriminalizimi dhe Masat Tjera, fq. 20.
Projekti JUST React. E gasshme né: [link to be inserted]

18 Dorjeta Rukiqi, Analizé Tematike: VIérésimi i Kapaciteteve Institucionale pér té Luftuar Dhunén me Bazé Gjinore
Online né Kosovg, fq. 9. Projekti JUST React. E qasshme né: [link to be inserted]

19 Poaty, fg. 15.

20 Rina Kika, Analizé Tematike: Reagimi i Shtetit té Kosovés ndaj Femicidit: Kriminalizimi dhe Masat Tjera, fq. 9.
Projekti JUST React. E gasshme né: [link to be inserted]

21 Poaty.
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1. RAPORTIMI | RASTEVE TE DHUNES NE
FAMILJE NE POLICINE E KOSOVES

Policia e Kosovés pérbén njé ndér hallkat gendrore institucionale né parandalimin dhe luftimin
e veprave té dhunés né familje dhe dhunés né bazé gjinore. Roli i saj pérfshiné ofrimin e mbro-
jtjes ndaj viktimave, identifikimin e autoréve dhe sigurimin e ndjekjes penale né pérputhje me
ligjet né fugi. Megjithaté, roli i kétij institucionit nuk kufizohet vetém né reagimin e shpejté
apo ofrimin e ndihmés emergjente, por edhe né zbatimin e urdhérmbrojtjeve té léshuara nga
gjykata si dhe koordinimin né ményré efektive me institucionet e tjera pérgjegjése.

Si pikénisje e vlerésimit té trajtimit institucional ndaj rasteve té dhunés né familje dhe dhunés
me bazé gjinore do té jeté vlerésimi i performancés ndaj Policisé sé Kosovés pér periudhén
korrik 2023 — gershor 2024. Ky kapitull do té pérshijé shpérndarjen gjeografike té rasteve té
raportuara, dinamikén gjinore, marrédhéniet familjare ndérmjet té dyshuarve dhe viktimave
dhe grupmoshat e pérfshira.

1.1 Shpérndarja rajonale e rasteve té raportuara né
Policiné e Kosovés pér dhunén né familje

Gjaté periudhés korrik 2023 - gershor 2024, né Policiné e Kosovés jané raportuar gjithsej
2,856 raste té dhunés né familje, qé pérfagéson njé rritje prej 4.4% krahasuar me vitin e
kaluar, kur ishin raportuar 2,735 raste.?? Ky trend né rritje mund té jeté tregues i njé pérhapje
mé té gjeré té dhunés né familje né té gjithé vendin né njérén ané, por edhe pér ndérgjegjésim
mé té madh pér raportimin e kétyre rasteve né anén tjetér.

Kur véshtrohet numri i rasteve absolute?’, Prishtina pérfagéson numrin mé té madh té
raportimeve, me gjithsej964 raste. Kyrezultatéshtéipritshém, duke pasur parasysh gé Prishtina
éshtékryeqyteti dherajonime popullsiné mé té madhe. Megjithaté, pér té ofruar njé vlerésimmé
té drejté dhe té standardizuar qé merr parasysh dallimet né numrin e popullsisé sé rajoneve, do
té pérdoret shkallaerasteve pér10,000 banoré.** Né kété formé, do té krahasojméincidencén®
e dhunés né familje né rajone té ndryshme né ményré mé té barabarté. Vlen té theksohet se
Kosova vitin e fundit ka gené né proces té regjistrimit té popullsisé, andaj, té dhénat sa i pérket
numrit té popullsisé népér rajonet qé jané objekt i kétij hulumtimi, jané té dhéna preliminare.?®

Mitrovica Veriore shénon incidencén mé té larté té rasteve té dhunés né familje pér periudhén
korrik 2023 — gershor 2024. Me njé numér jashtézakonisht té vogél té popullsisé, me 2,346
banoré, kjo komuné karakterizohet me njé incidencé prej 281.33 rastesh pér 10,000 banoré,
mé e larta krahasuar me rajonet tjera. Pas Mitrovicés Veriore rradhitet rajoni i Pejés, me

22 Trajtimi Institucional i Rasteve t& Dhunés né Familje, korrik 2022 — gershor 2023, fq. 9, i gasshém né: GLPS-Just-
React-Annual-Report-Domestic-and-Gender-based-Violence-in-Kosovo.pdf

23 Rastet absolute pérfshijné numrin total té rasteve té raportuara pér njé periudhé té caktuar.

24 Pér té vlerésuar shkallén e rasteve pér 10,000 banoré, fillimisht ndajmé numrin total té rasteve té raportuara né
njé rajon me popullsiné e pérgjithshme té atij rajoni, dhe mé pas shumézojmé rezultatin me 10,000. Kjo metodé na
tregon sa raste ndodhin pér ¢do 10,000 banoré dhe na mundéson té krahasojmé rajone me popullsi té& ndryshme né
ményré té drejté dhe té barabarté.

25 Incidenca né kontekstin juridik dhe kriminologjik i referohet frekuencés sé rasteve té reja té njé lloji specifik krimi, si
dhuna né familje, gé ndodhin brenda njé popullsie té caktuar gjaté njé periudhe kohore té pércaktuar.

26 Té dhénat preliminare té Regjistrimit té Popullsisé né Kosové 2024, té gasshme né: Te dhénat (rks-gov.net)
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gjithésej 43.80 raste pér 10,000 banoré. Peja ka njé popullsi prej 82,661 banorésh ndérsa
pér periudhén e raportimit ka pasur 362 raste gé reflekton njé pérhapje té dukshme té dhunés.

Prishtina me njé popullsi prej 227,154 banorésh dhe me 964 raste té raportuara, ka gjithashtu
njé incidencé té larté me 42.44 raste pér 10,000 banoré. Megé Prishtina éshté kryeqytet, ky
rezultat pérveg qé éshté tregues i numrit té madh té rasteve té raportuara, mund té jeté edhe
si tregues i rritjes sé ndérgjegjésimit né kété rajon. Gjilani, me 82,824 banoré dhe me 318
raste ka njé incidencé prej 38.37 rastesh pér 10,000 banoré. Ani pse popullsia e kétij rajoni
éshté shuméfish mé e vogél se e Prishtinés, diferenca né shkallén e incidencés midis tyre éshté
4.07 raste pér 10,000 banoré. Gjilani rradhitet menjéheré pas Prishtinés sa i pérket numrit té
rasteve té raportimit t& dhunés né familje.

Mitrovica Jugore karakterizohet pér njé numér té larté absolut duke pasur parasysh numrin
e popullsisé gé éshté 64,680 dhe 236 raste mirépo sa i pérket incidencés géndron mé miré
sesa 4 rajonet paraprake, me 36.49 raste pér 10,000 banoré. Po ashtu Gjakova me 36.29
raste pér 10,000 banoré ka incidencé té ngjashme me Mitrovicén Jugore. Ndérsa, Prizreni dhe
Ferizaj, ani me pse numér té popullsisé rradhiten menjéheré pas Prishtinés, karakterizohen
me numrin mé té ulét té rasteve té raportuara sa i pérket dhunés né familje. Pérkatésisht me
25.50 raste dhe 22.68 raste pér 10,000 banoré.

Shpérndarja rajonale e rasteve té raportuara né Policiné e Kosovés pér periudhén
korrik 2023 - gershor 2024.

Rajoni Numri i Rasteve te Popullsia e Rajonit Shkalla pér 10,000
Raportuara Banoré

Mitrovica Veriore 66 2346 281.33

Peja 362 82661 43.8

Prishtina 964 227154 42.44

Gjilani 318 82824 38.37

Mitrovica Jugore 236 64680 36.49

Gjakova 196 54000 36.29

Prizreni 315 123000 25.5

Ferizaj 216 95000 22.68

Sipas kétyre té dhénave, fenomeni i dhunés né familje né Kosové gjaté periudhés monitoruese
tregon njé pérhapje té pabarabarté mes rajoneve, ku disa zona shfagin njé incidencé dukshém
mé té larté. Kéto té dhéna pérfagésojné hallkén e paré né vlerésimin e trajtimit institucional té
rasteve té dhunés né familje. P&r njé vlerésim mé té ploté, ky raport do té pérfshijé gjithashtu
analizén e dy institucioneve té tjera, té cilat pérbéjné pjesét kyce té zinxhirit institucional pér
trajtimin e kétij fenomeni.
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1.2. Aspekti gjinor né rastet e dhunés né familje

Té dhénat e siguruara nga Policia e Kosovés pér periudhén korrik 2023 — gershor 2024 pasqyro-
jné qgarté aspektin gjinor té dhunés né familje, duke rezultuar né njé diferencé mjaft té madhe
sa i pérket viktimave gra dhe burra. Nga 2,856 raste té raportuara, 79% e viktimave jané gra,
ndérsa vetém 21% jané burra. Ky fenomen pasqyron jo vetém problematikén e dhunés né
familje, por edhe pabarazité gjinore dhe rolet patriarkale né shoqériné kosovare dhe pérte;j saj.

Kjo mund té déshmohet pérmes standardeve qé jané véné nga normat ndérkombétare té
dhunés mé bazé gjinore. Sipas Konventés sé Stambollit, dhuna ndaj grave éshté shkelje e té
drejtave té njeriut dhe njé formé diskriminimi me bazé gjinore.?” Ky fenomen pérfshiné dhunén
fizike, psikologjike, seksuale dhe ekonomike, dhe né Kosové pasqyron situatén e ndjeshme té
grave né marrédhéniet familjare dhe shogérore.

Né bazé té té dhénave té siguruara né Prishting, nga 964 raste té raportuara, 81.8% e vikti-
mave jané gra. Ndérsa né véshtrim té rajoneve té tjera, Peja ka njé pérgindje té viktimave gra
prej 82.8%, Mitrovica Jugore shénon 84.7%. Ferizaj dhe Prizreni, ndonése me pérgindje mé
té uléta té raportimeve té pérgjithshme, gjithashtu pasqyrojné njé pérqindje té larté té vikti-
mave femra, duke forcuar bindjen se dhuna ndaj grave, pérkatésisht dhuna me bazé gjinore
éshté mé se evidente né Kosové. Dhuna né familje preké graté né ményré joproporcionale
né krahasim me burrat. Ky éshté po ashtu njé tregues i dominancés sé sistemit patriarkal né
Kosové, pavarésisht se e drejta zakonore nuk pérbén burim themelor té sé drejtés.

Grafiku1. Raporti gjinor mes personave té dyshuar, té arrestuar dhe viktimave té
dhunés né familje gjaté periudhés korrik 2023 - qershor 2024

82.8% 84.7%

Prishtina Peja Mitrovica Jugore

m Burra mGra

Nga 571 té arrestuar, 92.55 jané burra ndérsa 7.5% jané gra, kurse sa i pérket personave té
dyshuar 88% jané burra ndérsa 12% jané gra. Si konkludim i kétyre rezultateve éshté se au-
torét e dhunés jané kryesisht burrat, njé tregues i dominancés sé sistemit patriarkal né Kosové

27 Konventa pér Parandalimin dhe Luftimin e Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje (Konventa e Stambollit), Neni
1, e gasshme né: Convention Albanian version (coe.int)
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pavarésisht se e drejta zakonore nuk pérben burim themelor té sé drejtés, tash e disa dekada
Epilogu i kétyre té dhénave mund té keté zgjidhje né rekomandimin e Konvenvtés sé Stambollit,
e cila thekson nevojén pér té ndérmarré masat e nevojshme me qéllim té promovimit té
ndryshimeve né modelet sociale dhe kulturore té sjelljes sé grave dhe burrave me qgéllim té
¢'rrénjosjes sé zakoneve dhe praktikave tjera qé bazohen né idené e inferioritet té grave apo
edhe né rolet e steriotipizuara.?®

Vlen té theksohet se ligji i ri, bazohet né standardet e Konventés sé Stambollit dhe ofron
mekanizma mé té fugishém pér mbrojtjen e grave dhe ndjekjen penale té autoréve®. Ky ligj
pérvec tjerash, thekson réndésiné qé kané urdhrat mbrojtés né trajtimin e rasteve té dhunés
né familje. Andaj, me qéllim té reflektimit té gjendjes, nga té dhénat e siguruara kemi gjetur
se pér periudhén e monitorimit jané arrestuar gjithsej 28 persona pér mosrespektim té
urdhérmbrojtjes, qé pérbén 4.9 % té té arrestuarve pér rastet e dhunés né familje.

Pérvec grave si viktima té drejtpérdrejta, edhe fémijét jané shpesh viktima indirekte, pasi
ata shpesh pérjetojné dhunén né aspektin psikologjik duke qené déshmitaré té saj. Kjo krijon
pasoja té médha pér mirégenien e tyre, megjithaté mbetet sfidé trajtimi i tyre né ményré té
duhur nga institucionet pérgjegjése. Né kété kuadér, Strategjia Kombétare pér Mbrojtjen
nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave 2022-2026 synon té rrisé ndérgjegjésimin
publik dhe té pérmirésojé mbéshtetjen institucionale, duke pérfshiré edhe fémijét e prekur
nga ky fenomen °

1.3. Roli i marrédhénieve familjare né dinamikat e dhunés
né familje

Té dhénat e siguruara nga Policia e Kosovés pér periudhén korrik 2023 - gershor 2024 trego-
jné njé portret té dinamikave té dhunés brenda marrédhénieve familjare. Nga 2,856 raste
té raportuara, 757 ose rreth 26.5% pérfshijné bashkéshortét si autoré té dhunés. Ky numér
tregon se pérqindja mé e madhe e dhunés sé raportuar ndodh né kontekstin e marrédhénieve
bashkéshortore, fakt i provuar tashmé edhe né aspektin ndérkombétar ku dhuna ndaj part-
neréve intimé éshté forma mé e zakonshme e dhunés me bazé gjinore. Sipas Organizatés
Botérore té Shéndetésisé, rreth 1 né 3 gra (30%) pérjetojné dhuné fizike ose seksuale nga
partneri intim gjaté jetés sé tyre.*’

Pérveg bashkéshortéve, 27 raste ose rreth 0.9% pérfshijné prindérit si autoré té dhunés né
familje, ndérsa 46 raste ose 1.6% pérfshijné dhuné mes véllezérve dhe motrave. Raste té
pérfshirjes sé fémijéve si autoré jané mé té rralla, me 15 raste ose 0.5%. Ndérkohé, kategoria
“tjetér” e cila pérfshiné anétaré té tjeré té familjes ose persona té tjeré té lidhur me viktimén,
pérfshiné 2,095 raste ose 73.3%. Pra, dhuna né familje pavarésisht se ka njé trend mé té
theksuar té paragitjes né raportet bashkéshortore, megjithaté éshté prezente edhe né mes té
anétaréve té tjeré té familjes.

Té dhénat e pérshkruara mé sipér pasqyrojné njé realitet kompleks dhe shqetésues, ku viktimat
e dhunés né familje shpesh jané té lidhura ngushté me autorét, jo vetém emocionalisht, por
né raste té caktuara edhe sa i pérket vendimeve té pérbashkéta ekonomike si dhe strehimit.

28 Poaty, Neni12.

29 Ligji pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, Dhuna ndaj Grave dhe Dhuna me Bazé Gjinore (2023)

30 Strategjia Kombétare pér Mbrojtjen nga Dhuna né Familje dhe Dhuna ndaj Grave 2022-2026, fq. 5, e gasshme né:
ALB-Strategjia-Kombétare-pér-Mbrojtje-nga-Dhuna-né-Familje-dhe-Dhuna-ndaj-Grave-2022-—-2026.pdf

31 Violence against women (who.int)
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Kjo situaté rezulton edhe né hezitim nga ana e viktimave té dhunés né familje pér zgjidhje
adekuate, duke i “amnistuar” autorét e né anén tjetér duke cenuar té drejtat e tyre themelore.
Prandaj, krijimi dhe funksionalizimi i programeve mbéshtetése pér viktimat nuk éshté thjesht i
domosdoshém, por kritik pér té siguruar mbrojtjen e tyre dhe pér té luftuar né ményré efektive
kété fenomen té dhimbshém né shogériné toné. Zbatimi i géndrueshém i kétyre masave do té
ndihmojé né ¢rrénjosjen e késaj dukurie kriminale.

1.4. Analiza demografike e viktimave dhe té dyshuarve té
dhunés né familje

Ky raport pérvec tjerash, do té trajtojé edhe shpérndarjen e dhunés né familje sipas grup-
moshave, duke pérfshiré si viktimat ashtu edhe autorét. Kéto té dhéna do té identifikojné gru-
pet mé té prekura si dhe ata qé kané mé shume gjasa té jené autoré té dhunés, duke shérbyer si
indicie kyge pér té arritur né konkluzione mbi natyrén e fenomenit dhe pér t& mbéshtetur har-
timin e politikave dhe strategjive efektive né parandalimin dhe trajtimin e dhunés né familje.

Pér  periudhén korrik ~ 2023-gershor 2024, né  total jané  regjis-
trar 2,940 viktima té dhunés né familje, té ndara sipas moshés si né vijim:
Grupmoshat mé té prekura si pér viktimat ashtu edhe pér autorét jané midis 20-40 vjeg,
njé periudhé e jetés qé zakonisht karakterizohet nga sfida té ndryshme personale, sociale dhe
familjare.® Viktimat dhe autorét né kété grupmoshé pérbéjné shumicén dérrmuese té rasteve
té dhunés né familje.

Grupi mé i madh i viktimave éshté ai i moshés 30-40 vjeg, qé pérfagéson 25.4% té
totalit, ndérsa viktimat midis moshave 20-30 vje¢ pérbéjné 22.7%. Po ashtu té dhénat
pér té dyshuarit ndjekin njé trend té ngjashém, me grupmoshén 20-30 vje¢ qé pérbén
26.6% dhe grupmoshén 30-40 vjeg qé pérbén 26.1% té té dyshuarve. Ndérsa, sa i pérket
té arrestuarve, 27% pérfshiné grupmoshat 30-40 vje¢ dhe 26% grupmoshat 20-30 vjec.

Kéto té dhéna pasqyrojné domosdoshmériné e adresimit té sfidave potenciale qé karakterizo-

jné kéto grupmosha, té cilat, pavarésisht rrethanave specifike té ¢do rasti, mund té ndajné disa
karakteristika té pérbashkéta.

32 Arnett, J.J., 2000, Emerging Adulthood: A Theory of Development from the Late Teens Through the Twenties
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Grafiku 2. Pasqyra e grupmoshave pér viktimat, té dyshurarit dhe té arrestuarit.
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II. TRAJTIMI | RASTEVE TE DHUNES NE
FAMILJE NGA PROKURORI'| SHTETIT

Prokurori i Shtetit (tutje: Prokuroria) ka njé rol ky¢ né adresimin e dhunés né familje né Kosové,
duke hetuar, ngritur aktakuza dhe ndjekur penalisht kryerésit e veprave. Ky kapitull shqyrton
performancén e Prokurorive Themelore gjaté periudhés korrik 2023 - gershor 2024, duke
analizuar té dhénat e kallézimeve penale dhe aktakuzave pér dhunén né familje. Kjo analizé
nxjerr né pah aftésité e Prokurorisé pér té trajtuar ngarkesén e larté té rasteve, si dhe sfidat e
mbetura pér té pérmirésuar kapacitetet dhe koherencén institucionale né trajtimin e rasteve
té dhunés né familje. Né kété kapitull, gjithashtu vlerésohen treguesit rajonal pér shpérndarjen
e aktakuzave, duke siguruar njé pasqyré té qarté mbi efektivitetin e secilit rajon.

Né pérpjekjet tona pér té trajtuar aspektin gjinor té pérfshirjes sé té akuzuarve dhe viktimave,
éshté véné re se Prokuroria nuk disponon té dhéna pérkatése. Kjo nénvizon nevojén pér bash-
képunim ndérinstitucional né krijimin e njé databaze té pérbashkét, me géllim pércaktimin e
treguesve té unifikuar pér trajtimin e rasteve té dhunés né familje dhe identifikimin e ¢éshtjeve
mé té réndésishme né kété drejtim. Njé shembull i suksesshém éshté Spanja, e cila ka zhvilluar
“Sistemin Integral té Monitorimit té Dhunés Gjinore (VioGén)”, g¢ mbledh té dhéna nga poli-
cia, gjykatat, prokuroria dhe institucionet sociale pér dhunén me bazé gjinore.*

2.1 Kallézimet Penale dhe Ngritja e Aktakuzave: Nisma pér Dre-
jtési dhe Mbrojtje

Kallézimet penale paragesin instrumentin kryesor né identifikimin e rasteve té dhunés né
familje dhe dhunés me bazé gjinore, kjo sepse pérbéjné bazén pér veprimet ligjore té mév-
onshme nga prokuroria dhe gjykatat. Me fokus tek pesha e kétyre veprave penale, kallézimet
penale kané rol té réndésishém né ndérgjegjésimin e shoqgérisé dhe institucioneve mbi
pérmasat e kétij fenomeni kjo sepse ky instrument pérbén hapin e paré gé nxité procedurat
ligjore té hetimit dhe ndjekjes penale ndaj autoréve té kétyre veprave. Pér mé tepér, ofrojné
siguri pér viktimat sepse mund té pérfitojné nga masat mbrojtése si¢ éshté urdhérmbrojtja,
ndihma nga gendrat sociale dhe mbéshtetje psikologjike e ligjore.

Pér periudhén korrik 2023 — gershor 2024, Prokurori i Shtetit ka raportuar gjithsej 2,815
kallézime penale pér dhunén né familje té pranuara né té gjithé vendin, shifér qé pérfagéson
njé numér mjaft té madh té raportimeve.?* Megjithaté, pér periudhén korrik 2022 — gershor
2023, Prokuroria ka raportuar gjithsej 3169 kallézime penale* me njé diferencé prej 354
rastesh mé pak pér kété cikél monitorues, qé pér kété fenomen kriminal éshté diferencé gati
se e papérfillshme.

Pér periudhén raportuese, Prokuroria nga 2,815 kallézime penale ka ngritur 2,635 ak-
takuza pér veprat penale té dhunés né familje, duke arritur késhtu né njé shkallé té

33 Komisioni Evropian. "VioGén 5.0: Zbulimi i Sistemit té Vlerésimit té Rrezikut pér Dhunén me Bazé Gjinore né
Spanjé." Viogen 5.0: discovering Spain's risk assessment system of gender-based violence | Interoperable Europe
Portal. Qasur mé 30.10.2024.

34 Té dhénat e pranuara nga Zyra pér Komunikim e KPK-sé, me daté 31 korrik dhe 28 tetor 2024.

35 Trajtimi Institucional i Rasteve té Dhunés né Familje, korrik 2022 — gershor 2023, fq. 13, i gasshém né: GLPS-Just-
React-Annual-Report-Domestic-and-Gender-based-Violence-in-Kosovo.pdf
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larté aktakuzash me rreth 93.6%. Kjo déshmon se Prokuroria ka shqyrtuar té gjitha
té dhénat dhe provat e paragitura mbi bazén e kallézimeve penale, duke vendosur
gé né njé pjesé té madhe té rasteve té ndérmarré hapa té métutjeshém procedural.

2.1.1. Ndarja rajonale e aktakuzave pér dhunén né familje

Pérvec raportit mes kallézimeve penale me aktakuzat raporti analizon edhe raportin rajonal té
shpérndarjes sé aktakuzave pér veprat penale té dhunés né familje népér rajonet e Kosovés.
Me qéllim té ofrimit té njé vlerésimi té standardizuar, raporti pérdoré metodologjiné e njéjté
sikurse né kapitullin gé trajton shpérndarjen rajonale té rasteve té raportuara té dhunés né
familje né Policiné e Kosovés, duke llogaritur shkallén e aktakuzave pér 10,000 banoré né
secilin rajon, varésisht nga popullsia e secilit rajon.

Rajoni i Pejés paragitet me incidencén mé té larté té aktakuzave pér 10,000 banoré me 79.62,
qé pérbén pothuajse dyfishin e incidencés sé rasteve té raportuara né Polici, 43.80 raste. Men-
jéheré pas Pejés, rradhitet rajoni i Prishtinés qé mban njé incidencé té ngjashme mes asaj né
Polici dhe né Prokurori, me 42,44 raste té raportuara né Polici dhe 41.47 aktakuza té ngritura
nga Prokuroria pér 10,000 banoré. Ky rezultat pasqyron njé koherencé mé té larté né mes té
raportimit si dhe ndjekjes penale. Gjilani me njé incidencé prej 38.37 té raportuar né Polici dhe
27.28 pér aktakuzat e ngritura, tregon njé shkallé té larté té raportimit té dhunés né familje
dhe ndjekje penale relativisht mé té ulét nga Prokuroria. Ndérsa Mitrovica ka njé incidencé
prej 21.33 aktakuzash pér 10,000 banorg, duke u vlerésuar késhtu né nivel mesatar té ndjekjes
penale pér rastet e dhunés né familje. Vlen té theksohet se sa i pérket aktakuzave, Mitrovica
nuk éshté vlerésuar si e ndaré né dy zona (Jug dhe Veri) andaj incidenca éshté vlerésuar pér
67,026 banoré. Gjakova ka njé incidencé té raportimeve né Polici prej 36.29 ndérsa sa i pérket
aktakuzave 17.13. Kjo diferencé mund té jeté tregues i sfidave potenciale qé mund té keté ky
rajon né shqyrtimin e provave dhe fakteve té ofruara pérmes kalléziemve penale, megjithaté
mund té jeté edhe si tregues i hudhjes poshté té kallézimeve penale né mungesé té provave.
Prizreni dhe Ferizaj paragiten si rajonet me incidencat mé té uléta edhe sa i pérket Policisé por
edhe Prokurorisé té shprehur né aktakuza, qé reflekton pér nivel té ulét té raportimit né kéto
rajone apo edhe skenari mé i miré gé mund té jeté nivel i ulét i rasteve té dhunés né familje.

Ndarja rajonale e aktakuzave pér dhunén né familjegjaté periudhés korrik 2023 -
gershor 2024

Rajoni Incidenca e Aktakuzave | Numri i Aktakuzave | Popullsia
pér 10,000 Banoré

Peja 79.62 658 82,661
Prishtiné 41.47 942 227,154
Gjilani 27.28 226 82,824
Mitrovicé 21.33 143 67,026
Prizreni 18.95 337 177,781
Gjakové 17.13 162 94,556
Ferizaj 15.38 167 108,610
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2.2. Vlerésimi i performancés sé Prokurorit té Shtetit né
rastet e dhunés né familje: Efikasiteti dhe Sfidat

Pjesé e kétij kapitulli éshté edhe matja e performancés sé kétij institucioni pér periudhén e
monitorimit, pérmes té dhénave té siguruara nga Zyra e Statistikave té Késhillit Prokurorial
té Kosovés (KPK) si dhe gérshetimit té kétyre té dhénave me metodologjiné CEPE]. ** CEPE]
pérdor tregues té tillé si Norma e Zgjidhjes sé Léndéve (Clearance Rate %), Norma e Qa-
rkullimit té Léndéve (Case Turnover Ratio), dhe Koha e Zgjidhjes sé Léndéve (Disposition
Time). Sipas té dhénave té siguruara numri i léndéve té reja/ té pranuara éshté 2,815, sa i
pérket léndéve té zgjidhura 2,889 ndérsa léndé té pazgjidhura gjithsej 1,035.

l
% —E
o= S
u

Léndet e pranuara Léndet e zgjidhura Léndet e pazgjidhura
2,815 2,889 1,035

- Norma e Trajtimit* té& Léndéve (Clearance Rate %)

Norma e Trajtimit té Léndéve (Clearance Rate %) pér Prokuroriné do té llogaritet si rapor-
ti ndérmjet numrit té [éndéve té zgjidhura dhe léndéve té reja té pranuara gjaté periudhés
raportuese. Kjo pérgindje reflekton kapacitetin e prokurorive themelore pér té trajtuar rastet
e reja dhe pér té ulur ngarkesén e léndéve té pazgjidhura. Ky tregues reflekton kapacitetin e
prokurorive pér té trajtuar rastet e reja dhe pér té ulur ngarkesén e [éndéve té pazgjidhura.

Norma prej 102.6% regon se Prokuroria ka zgjidhur mé shumé léndé sesa jané pranuar gjaté
periudhés raportuese. Duke e krahasuar me profilet e 48 vendeve té ndryshme®, kjo normé
éshté tregues se pértej ngarkesés ekzistuese, fluksi i ri i léndéve &shté trajtuar suksesshém.

- Norma e Qarkullimit té Léndéve (Case Turnover Ratio)

Norma e Qarkullimit té Léndéve (Case Turnover Ratio) llogaritet pérmes raportit mes numrit
té léndéve té zgjidhura dhe numrit té léndéve té pazgjidhura brenda njé viti. Kjo normé tregon
aftésité e kétij institucioni pér té pérballuar dhe zgjidhur ngarkesén totale té rasteve, pérfshiré
edhe ato té pazgjidhura nga periudhat e méparshme. N& bazé té té dhénave té siguruara nga
KPK, Norma e Qarkullimit té Léndéve (tutje: NQL) pér periudhén raportuese éshté 2.7, qé
vlerésohet té jete normé mjaft e larté e qarkullimit té léndéve®* Kjo nénkupton se Prokuroria
ka zgjidhur 2.7 heré& mé shumé léndé sesa numri i léndéve té pazgjidhura. Pra, Prokuroria po
zgjidh mé shumé [éndé sesa mbeten té pazgjidhura, duke reduktuar numrin e léndéve né pritje.

36 Udhézimet e CEPEJ, e qasshme né: CEPEJ-GT-EVAL

37 Né vend té shprehjes zgjidhje do té pérdoret termi trajtim, sepse Prokurorité nuk marrin vendime pérfundimtare.

38 Késhilli i Evropés. “Sistemet gjygésore evropiane Raporti i vlerésimit té CEPEJ". | gasshém né: 1680b21e99

39 Késhilli i Evropés. Metodologjia CEPEJ. “Measuring the quality of justice”, prg.39. | gasshém né: rm.coe.
int/1680747548# _ftn7
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Kohézgjatja e Trajtimit té Léndéve (Disposition Time)

Kohézgjatja e Trajtimit té Léndéve (Disposition Time) konsiderohet si njé ndér treguesit mé
té réndésishém né vlerésimin e performancés sé sistemit té drejtésisé.*® Ky tregues llogaritet
pérmes 365 ditéve qé pérbéjné periudhén raportuese né raport me normén e qarkullimit té
léndéve té prokurorive themelore. Kohézgjatja e Trajtimit té Léndéve (tutje: KTL) nga ana e
prokurorive themelore éshté 131 dité qé tregon se Prokuroria po trajton l&éndét me njé shpe-
jtési té krahasueshme me praktikat mé té mira evropiane.

Si pérfundim, mund té themi se, né bazé té rezultateve, Prokuroria e Shtetit ka treguar re-
zultate pozitive sa i pérket efikasitetit té larté né trajtimin e rasteve. Mirépo, numri i madh i
kétyre rasteve dhe pasojat e pariparueshme jané tregues shqetésues pér vendin toné. Andaj,
kjo sugjeron se pértej matjes sé performancés institucionale, ekziston njé boshllék né paran-
dalimin dhe adresimin rrénjésor té kétij fenomeni kriminal.

40 Po aty, prg.41. | gasshém né: rm.coe.int/1680747548#_ftn7
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IIl. TRAJTIMI | RASTEVE TE DHUNES NE
FAMILJE NGA GJYKATAT THEMELORE
NE KOSOVE

Ky kapitull synon té analizojé efikasitetin dhe efektivitetin e gjykatave né trajtimin e rasteve
té dhunés né familje. Fillimisht, theksi vihet né analizimin e té dhénave pérmes té dhénave té
ofruara nga Zyra pér Informim dhe Komunikim me Media né KGJK*', mé pas pérmes shqyrtimit
té té dhénave nga mostra té aktgjykimeve té siguruara né webfagen e KGJK-sé, gjithashtu,
pérmes organizimit té njé fokus grupi gé ofron informacione té drejtpérdrejta nga terreni.

Ky kapitull ka pér géllim té paragesé njé pasqyré té qarté dhe gjithépérfshirése té ményrés se si
trajtohen rastet e dhunés né familje, té identifikojé sfidat e sistemit gjyqésor dhe té sugjerojé
pérmirésime pér rritjen e efikasitetit dhe pérgjegjshmérisé né kéto raste kritike.

3.1. Vlerésimi i performancés sé Gjykatave Themelore né
rastet e dhunés né familje

Ky kapitull synon té analizojé dhe té reflektojé té dhéna kualitative dhe kuantitative sa i
pérket efikasitetit té sistemit gjyqésor né trajtimin e rasteve té dhunés né familje, pérkatésisht
fokusi do té jeté tek gjykatat themelore. Kjo arrihet pérmes té dhénave té siguruara pérmes
kérkesés pér qasje né dokumente zyrtare. Pér vlerésimin e performancés sé kétij institucioni
do té pérdoren treguesit e pércaktuar né metodologjiné e CEPEJ*, si: Norma e Zgjidhjes sé
Léndéve (Clearance Rate %), Norma e Qarkullimit té Léndéve (Case Turnover Ratio) dhe
Kohézgjatja e Zgjidhjes sé Léndéve (Disposition Time). Pér mé tepér, KGJK, ka miratuar
Planin Strategjik té Teknologjisé Informative 2024 -2029 pér implementimin e mjeteve té
drejtésisé digjitale té Komisionit Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé (CEPE)).*

Bazuar né té dhénat pér periudhén korrik 2023 — qershor 2024, gjykatat kané pranuar gjithsej
1,145 raste té klasifikuara si dhuné né familje. Nga kéto raste té pranuara, 408 jané zgjidhur,
ndérsa totali i rasteve té zgjidhura pér periudhén raportuese arrin né 856, pérfshiré kétu edhe
raste té tjera té pranuara para periudhés raportuese , duke treguar se 737 raste mbeten ende
té pazgjidhura. Pér mé tepér, 74 raste jané apeluar pérmes pérdorimit té mjeteve procedurale

juridike.
Raste té pranuara Raste té zgjidhura Raste té pazgjidhura
1,145 856 737

41 Té dhénat e pranuara nga Zyra pér Informim dhe Komunikim me Media né KGJK, me daté 13 mars dhe 28 tetor
2024.
42 Udhézimet e CEPE], e gasshme né: 1680788300

43 Plani Strategjik i IT i Késhillit Gjygésot té Kosovés, i qasshém né: 13969_KJC_IT_Strategic_Plan_of_the_Kosovo_
Judicial_Council_2024_2029.pdf
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Norma e Zgjidhjes sé Léndéve (Clearance Rate %)

Norma e Zgjidhjes sé Léndéve (Clearance Rate %) pérkufizohet si raporti né mes té
léndéve té zgjidhura ndaj léndéve té reja té pranuara, i shumézuar me 100, pér té pérfi-
tuar pérgindjen e kapacitetit té punés sé gjykatave themelore né Kosové pér periudhén
raportuese. Né kété periudhé raportuese Norma e Zgjidhjes sé Léndéve ( tutje: NZL) né
Kosové éshté 74.7%, njé rezultat qé reflekton se gjykatat po pérballen me sfida né menax-
himin efektiv té léndéve.** Pra, numri i léndéve té reja té pranuara éshté mé i madh sesa
numri i léndéve té zgjidhura, duke treguar se numri i léndéve té pazgjidhura éshté né rritje.

Norma e Qarkullimit té Léndéve (Case Turnover Ratio)

Norma e Qarkullimit té Léndéve (Case Turnover Ratio) pérkufizohet si raporti ndérmjet léndéve
té zgjidhura dhe léndéve té pazgjidhura gjaté periudhé té caktuar. Kjo normé mat aftésiné e
sistemit pér té pérballuar dhe zgjidhur ngarkesén totale té léndéve, pérfshiré ato té pazgjidhu-
ra nga periudhat e méparshme. Sipas késaj formule, Norma e Qarkullimit té Léndéve (tutje:
NQL) né Kosové pér periudhén raportuese éshté 1.39 gé pér dallim nga norma e zgjidhjes sé
l&ndéve vlerésohet pozitivisht.*®

Né shikim té paré ky rezultat mund té duket kontradiktor né raport me NZL mirépo jané
tregues té ndryshém sepse vlera e NZL prej 74.7% &shté tregues se gjykatat po hasin né
véshtirési né pérballimin e fluksit té ri té léndéve. Ndérsa, vlera e NQL prej 1.39 éshté treg-
ues se krahasuar me numrin e [éndéve té pazgjidhura né fund té periudhés, gjykatat zgjidhin
njé numér té konsiderueshém léndésh, duke mbajtur numrin e l&ndéve té pazgjidhura rel-
ativisht té ulét. Pra, NZL maté aftésiné e institucionit pér té pérballuar fluksin e l&éndéve té
reja ndérsa NQL maté raportin ndérmjet léndéve té zgjidhura dhe té [éndéve té pazgjidhura.

Kohézgjatja e Zgjidhjes sé Léndéve (Disposition Time)

Kohézgjatja e Zgjidhjes sé Léndéve (Disposition Time) pérkufizohet si raporti ndérmjet 364
ditéve dhe normés sé qarkullimit té léndéve. Ky tregues reflekton numrin mesatar té ditéve
té nevojshme pér té pérfunduar njé léndé, duke pasqyruar efikasitetin kohor té gjykatave
themelore. Sipas analizés sé té dhénave, jané nevojitur péraférsisht 262 dité qé té zgjidhen
léndét pér periudhén raportuese. Kohézgjatja e Zgjidhjes sé Léndéve (KLZ) pér gjykatat né
Kosové éshté tregues se léndét po marrin mé shumé kohé pér t'u zgjidhur né krahasim me
standardet evropiane. * Ky rezultat reflekton nevojén pér puné té vazhdueshme né aspekt té
menaxhimit té [éndéve por edhe té burimeve njerézore.

44 Késhilli i Evropés. “Sistemet gjyqésore evropiane Raporti i vlerésimit t& CEPEJ". | gasshém né: 1680b21e99

45 Késhilli i Evropés. Metodologjia CEPEJ. “Measuring the quality of justice”, prg.39. | gasshém né: rm.coe.
int/1680747548# _ftn7

46 Késhilli i Evropés. “Sistemet gjygésore evropiane Raporti i vlerésimit té CEPEJ". Fq.113. | gasshém né: 1680b1e91d
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3.1.1. Pérmbledhja e verdikteve finale mbi rastet e dhunés
né familje nga ana e Gjykatave Themelore né Kosové

Né periudhén raportuese, nga gjithésej 856 léndé té zgjidhura, 701 raste kané rezultuar té
kené aktgjykime me dénime fajésuese, duke e véné né pah késhtu angazhimin e gjygésorit
pér té ndéshkuar kryerésit e veprave penale té dhunés né familje. Nga kéto vendime:

297 raste kané pérfunduar me dénime me kusht, njé nga llojet mé té zakonshme té ndésh-
kimeve.

72 raste pérfshijné kombinimin e dénimeve me kusht me gjoba apo urdhra pér trajtim té
detyrueshém rehabilitues.

Ndérsa, 94 raste jané ndéshkuar me dénim me burgim, duke pérfshiré masén e burgimit né
rastet mé té rénda ose té pérséritura.

Duke u bazuar né té dhénat e siguruara mund té themi se vérehet angazhimi pér pérballimin
e fluksit té [éndéve. Megjithaté periudha e zgjatur pér zgjidhjen e rasteve dhe pérdorimi i ku-
fizuar i dénimeve mé té rénda, si¢ jané dénimet me burgim, pasqyrojné nevojén pér pérmirésim
té métejshém. Né kété drejtim, njé harmonizim né mes té ndéshkimit por edhe rehabilitimit,
sé bashku me rritjen e kapaciteteve njerézore, jané té domosdoshme né adresimin mé adekuat
té ¢éshtjeve té dhunés né familje, duke e forcuar mé tej besimin e qytetaréve né sistemin gjy-
gésor.

3.2. Vendimet gjyqgésore né Rastet e Dhunés né Familje:
Njé Analizé e Thelluar e Mostrés

Si pjesé pérbérése e kétij kapitulli jané edhe disa aktgjykime té léshuara nga gjykatat e shkallés
sé paré né Kosové. Kéto aktgjykime paraqgesin njé pasqyré mé té thukté se si rastet e dhunés
né familje trajtohen né sistemin gjyqésor té Kosovés, pérfshiré kétu politikén ndéshkimore,
gjendjen ekonomike té viktimave dhe té akuzuarve si dhe aspektet gjinore dhe dinamikén e
recidivizmit.

Megjithaté, éshté e réndésishme té theksohet se njé numér i konsiderueshém i aktgjykimeve
jané fshiré nga faget zyrtare té institucioneve pérkatése pér shkak té ndjeshmérisé sé rasteve
té dhunés né familje. Grupi pér Studime Juridike dhe Politike (GLPS) ka kérkuar gasje né doku-
mente publike me qgéllim té analizimit té té gjitha aktgjykimeve pér periudhén e monitorimit,
por kemi pranuar vendim refuzues.

Ky refuzim bazohet né Udhé&zimin Administrativ nr. 01/2021, pér Plotésimin dhe Ndry-
shimin e Udhézimit Administrativ nr. 04/2019 pér Publikimin e Aktgjykimeve té Pérpunuara,
konkretisht né nenin 2B, i cili pércakton “kufizimin e publikimit té aktvendimeve meritore
té gjykatave themelore”. Né paragrafin 1, pika 1.7 e kétij udhézimi theksohet se gjykatat
themelore duhet té publikojné té gjitha aktvendimet meritore, me pérjashtim té atyre gé lid-
hen me rastet e dhunés né familje.

47  Vendimi i Gjykatés Themeloren & Ferizaj, QDP.nr.8/24, i datés 21.05.2024
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Gjithsej jané trajtuar 57 aktgjykime*® si mostér pér nevojat e kétij hulumtimi. Né kuadér té
kétij nénkapitulli, do té trajtohen trajtohen disa tregues qé jané parapércaktuar pér té vleré-
suar efektivitetin e gjykatave né trajtimin e rasteve té dhunés né familje. Kéta indikatoré i
kontribuojné krijimit té njé pamje mé té qarté mbi trajtimin institucional té kétyre rasteve dhe
sfidat e mundshme né kété drejtim.

Duke u bazuar né aktgjykimet e publikuara, del garté se Prishtina dominon me 23 raste té
publikuara, njé numér qé tejkalon ndjeshém rajonet e tjera. Mitrovica e pason Prishtinén me
12 raste si dhe Prizreni me 10 raste. Ndérsa né Pejé jané trajtuar 7 raste, e Gjilani dhe Gja-
kova paragiten me numrin mé té ulét té aktgjykimeve, me pérkatésisht 3 dhe 2 raste.

Grafiku 3. Ndarja rajonale e aktgjykimeve

23
12
10
7
. : 2
Prishtina Mitrovica Prizreni Pejé Gjilani Gjakova

3.2.1. Kohézgjatja e procedurés

Né kuadér té trajtimit té té gjitha aktgjykimeve, kemi trajtuar edhe kohézgjatjen e pro-
cedurés, gjegjésisht periudhén nga ngritja e aktakuzés e deri tek shpallja e aktgjyki-
mit. Né secilin rast, kohézgjatja e procedurave u mat duke llogaritur diferencén mes
datés sé aktgjykimit dhe datés sé ngritjes sé aktakuzés. Mesatarja e kohézgjatjes pér
kéto raste rezultoi té jeté 141 dité (péraférsisht 5 muaj), me njé maksimum prej 799
ditésh (pak mé shumé se dy vite) dhe njé minimum prej vetém katér ditésh. Kéto
rezultate tregojné njé ndryshueshméri té madhe né trajtimin e rasteve, gjé qé mund
té keté ndikim té drejtpérdrejté né mbrojtjen e viktimave dhe gasjen e tyre né drejtési.
Né kété drejtim, éshté e réndésishme té theksohet se nga numri total i aktgjykimeve té anal-
izuara, kemivetém njé aktgjykim refuzues, procedura gjyqésore e té cilit ka zgjatur gjithésej

48 Aktgjykimet e analizuara jané té gasshme né: https://wwww.gjyqesori-rks.org/aktgjykimet/ me numér té rastit:
2023:160133, P.nr.530/22, 2023:130360, P.nr.158/23, P.nr.711/22, P.nr.847/2023, P.nr.58/2022, P.nr.401/2023, P.nr.349/2023,
P.nr.333/23, P.nr.5/2024, P.nr.145/2023, P.nr.379/23, P.nr.172/23, P.nr.218/23, P.nr.1032/22, P.nr.918/23, P.nr.237/2023,
P.nr.26/2023, P.nr.3697/21, P.nr.354/23, P.nr.358/23, P.nr.373/22, P.nr.2585/23, P.nr.331/23, P.nr.375/23, P.nr.411/23,
P.nr.216/23, P.nr.2742/23, P.nr.2890/23, P.nr.454/23, P.nr.404/23, P.nr.406/23, P.nr.337/23, P.nr.405/23, P.nr.279/23,
P.nr.413/23, P.nr.79/23, P.nr.479/23, P.nr.362/23, P.nr.1358/2022, P.nr.198/2023, P.nr.677/23, P.nr.870/21, P.nr.161/23,
P.nr.54/23, P.nr.732/22, P.nr.290/23, P.nr.419/23, P.nr.189/23, P.nr.244/23, 2022:249494, 2022:238323, 2022:190980,
2023:010907, P.nr.124/22, P.nr.252/21, P.nr.740/21.
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693 dité, ndérsa 56 aktgjykime tjera kané gené dénuese. Kjo éshté gjetje pozitive né dritén
e politikés sé ashpérsuar ndéshkimore, meqé shumica dérmuese e aktgjykimeve jané aktgjy-
kime dénuese. Ndérsa sa i pérket mesatares sé kohézgjatjes sé procedurave té aktgjyki-
meve dénuese, ajo rezulton té jeté 131 dité.

Bazuar né té dhénat e siguruara nga aktgjykimet, kemi krijuar njé pasqyré té dallimeve né
kohézgjatjen e procedurave sipas rajoneve. Peja shénon kohézgjatjen mé té gjaté té proce-
durave, me njé mesatare prej 364 ditésh dhe njé maksimum prej 799 ditésh. Né anén tjetér,
Prishtina ka numrin mé té& madh té [éndéve té analizuara, gjithsej 23 raste, por njé kohézgjatje
mesatare relativisht mé té shkurtér prej 92 ditésh. Ndérsa, Gjakova rezulton me kohézgjatjen
mé té shkurtér mesatare prej 88 ditésh né zgjidhjen e rasteve té dhunés né familje.

Kohezgjatja e procedures ne nivel rajonal.

Rajoni Numri i léndéve Kohézgjatja Kohézgjatja Kohézgjatja
mesatare maksimale minimale
Prishtina 23 92 dité 570 dité 8 dité
Mitrovica 12 98 dité 353 dité 13 dité
Prizreni 10 153 dité 378 dité 41 dité
Peja 7 364 dité 799 dité 105 dité
Gjilani 13 160 dité 343 dité 9 dité
Gjakova 2 88 dité 91 dité 84 dité

3.2.1.1. Lloji i dhunés
Né analizén e 57 aktgjykimeve té trajtuara nga gjykatat e shkallés sé paré pér dhunén né famil-
je, fokus do t'i ipet edhe llojit té dhunés.

Né bazé té aktgjykimeve té siguruara, dhuna né familje paragitet né katér forma kryesore, si
mé poshté:

1. Dhuné fizike dhe psikologjike
- Numri i rasteve: 9 (nénté) raste

2. Dhuné kumulative (fizike, psikologjike dhe ekonomike)
- Numri i rasteve: 1 (njé) rast

3. Dhuné fizike
- Numri i rasteve: 17 (shtatémbédhjeté) raste

4. Dhuné psikologjike

- Numri i rasteve: 30 (tridhjeté) raste
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Grafiku 4. Numri i rasteve dhe lloji i dhunes.
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Sipasrezultateve, dhuna psikologjike éshté llojiméishpeshtéidhunésnéfamilje, ky éshté tregues
irritjesséndérgjegjésimitedhe e paléve té démtuara pérté raportuarkété llojté dhunés. Poashtu
kemi njé rast specifik ku kumulativisht &shté cilésuar si dhuné fizike, psikologjike dhe ekonomike.
Fatmirésisht, Republika e Kosovés me ndryshimet e fundit né Ligjin e ri pér Parandalimin dhe
Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, Dhuna ndaj Grave dhe Dhuna me Bazé Gjinore, pér heré té paré
e pérfshiné né ményré té qarté dhunén ekonomike si njé formé té pavarur té dhunés né familje.*

3.2.1.2. Aspekti gjinor dhe raporti mes paléve procedurale

Sa i pérket aspektit gjinor, né total jané 62 té akuzuar ndérsa 75 viktima, né mesin e kétyre
jané 56 raste (75% e rasteve) ku graté jané viktima, 17 burra (23% e rasteve) ndérsa 53
raste (85% e rasteve) kur burrat jané té akuzuar dhe 9 raste (15% e rasteve) graté. Nga
mostrat mund té konkludojmé se jané 5 raste (9% e rasteve) né té cilat pala e akuzuar dhe
viktima jané burra, ndérsa jané 38 raste (67% e rasteve) ku si té akuzuar paragiten burrat
ndérsa viktimat jané graté. Si dhe, 4 raste (7% e rasteve) ku éshté njé burré dhe njé grua vik-
timé. Né njé rast (2% e rasteve) na paragiten 2 viktima gra ndérsa né njé rast (2% e rasteve)
njé burré dhe njé grua jané viktima.

Kéto té dhéna shpalosin njé realitet trondités né shoqériné kosovare, ku dhuna éshté e drejtuar
né ményré sistematike ndaj grave. Me 93% té burrave si té akuzuar dhe 75% té grave si
viktima, vérehet njé epérsi e dhunés sistematike patriarkale. Kjo e bén té qarté faktin notor
se duhet njé ndérhyrje e menjéhershme dhe gjithépérfshirése pér té mbrojtur graté dhe pér té
sfiduar normat shogérore té rrénjosura tash e disa shekuj me rradhé. Institucionet pérgjegjése
duhet té kené parasysh gjithnjé programet rehabilituese té viktimave, megjithaté me ndry-
shimet e reja ligjore, éshté tejet e réndésishme qé fokus t'i ipet edhe programeve rehabilituese
té kryerésve, qé né kété rast dominojné meshkujt dhe pér nga natyra e llojit té veprés kérkon
trajtim té posagém.

Ndérsa sa i pérket raportit mes viktimave dhe té akuzuarve, té dhénat pasqyrojné se 61% e
rasteve ndodhin mes partneréve bashkéshortoré. 18% e rasteve ndodhin né marrédhéniet

49  Ligji Nr. 08/L-185 pér Parandalimin dhe Mbrojtjen nga Dhuna né Familje, Dhuna ndaj Grave dhe Dhuna me Bazé
Gjinore, 2023, neni 3.
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prind-fémijé dhe né 9% té rasteve paraqiten ish-partneré. Né raportin véllezér-motra dhe
né marrédhéniet jashté-martesore kemi njé pérqindje té vogél prej 3.5 % té rasteve totale.

Grafiku 5. Aspekti gjinor dhe raporti mes paléve procedurale

93% té burrave té akuzuar

75% té grave viktima

3.2.1.3. Statusi ekonomik i paléve procedurale

Né paragitjen e kriminalitetit ndikojné faktoré té ndryshém, qofshin ata endogjen (té
brendshém) apo ekzogjen (te jashtém). Andaj, objekt i kétij hulumtimi éshté edhe sta-
tusi ekonomik i viktimave si dhe té akuzuarve. Nga monitorimi sistematik i rasteve té
dhunés né familje, gjendja materiale brenda familjes, menaxhimi financiar por edhe varé-
sia ekonomike mes viktimés dhe té akuzuarit mund té ndikojné né ményré té drejtpérdre-
jté né paraqitjen e dhunés né familje. Né& bashkésité familjare ku viktima éshté e varur
nga i akuzuari, kjo varési krijon ambient té papérshtatshém pér viktimén pér t'u zhvendo-
sur né njé tjetér banesé apo kur jemi tek menaxhimi financiar, ka raste ne té cilat munge-
sa e menaxhimit adekuat, shkakton situata tensionuese né raport viktimé-i/e akuzuar.

Nga té dhénat e siguruara nga analizimi i njé mostre prej 57 aktgjykimeve, njé pjesé e mad-
he e té akuzuarve, rreth 54%, kané gjendje té dobét ekonomike. Megjithaté, 40% e té
akuzuarve i takojné shtresés sé mesme ekonomike. Né anén tjetér, ekziston njé zbrazétiré sai
pérket gjendjes ekonomike té viktimave, ku né 70% té rasteve mungon ky informacion,
kjo vetém sa e véshtiréson epilogun mbi kété ¢éshtje. Gjithsesi, té dhénat momentale jané
tregues se shumé pak viktima kané njé status té géndrueshém financiar, duke gené késhtu si
tregues i pozités sé tyre té pafavorshme né kéto raporte.
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Grafiku 6. Statusi ekonomik i té akuzuarve .

m Gjendje e mesme ekonomike m Gjendje e dobét ekonomike

Pértej faktit se viktimat jané subjekt i dhunés né familje, situatén e véshtiréson edhe mé
tutje gjendja e Strehimoreve por edhe Qendrave pér Puné Sociale né Kosové. Kjo sepse, té dy
kéto institucione jané té mbingarkuara ndérsa nga ana tjetér rezultojné té kené probleme sa
i pérket aspektit financiar, infrastrukturés sé papérshtashme por edhe burimeve té kufizuara
njerézore.®® Shqetésim pérbén ¢éshtja e riintegrimit té viktimave pas daljes nga strehimoret,
konkretisht ¢éshtja e sigurimit té strehimit por edhe punésimit té tyre, cka i shpie shumé
viktima té rikthehen né ambiente té pasigurta pér to.”' Njé gjendje e tillé krijon njé cikél ret-
roaktiv dhe pa rezultate pér viktimén, gé¢ mund té pérfundojé sérish si subjekt i dhunés né
familje, dhe pér misionin e Strehimoreve dhe Qendrave pér Puné Sociale pér té ¢rrénjosur kété
fenomen.

Andaj, duke i pasur parasysh kéto té dhéna, vérehet nevoja urgjente qé té parashihen pro-
grame pér ngritjen e kapaciteteve ekonomike té viktimave fillimisht por pa pérjashtuar né kété
mes edhe té akuzuarit pas pérfundimit té dénimit. Konventa e Stambollit né nenin 16 té saj,
parashesh po ashtu krijimin e programeve gé synojné té ndihmojné autorét e dhunés pér té
ndryshuar sjelljen e tyre, me géllim parandalimin e pérséritjes sé dhunés.

3.2.2. Analiza e Politikés Ndéshkimore

Bazuar né té dhénat e siguruara pérmes analizimit té 57 aktgjykimeve pér periudhén e mon-
itorimit, mund té themi se kemi njé politiké ndéshkimore mé té avancuar, me ¢'rast 98.2%
e rasteve jané aktgjykime denuese ndérsa 1.7% jané aktgjykime refuzuese. Kjo diferencé
né pérgindje reflekton gasjen mé té ashpér qé parimisht do duhet t'a karakterizonte politikén
ndéshkimore ndaj dhunés né familje. Né 38 nga 57 raste né total, jané shqiptuar dénime al-
ternative ndérsa né 18 raste jané shgiptuar dénime kryesore. Po ashtu éshté e réndésishme
té theksohet se né 22.8% té rasteve, autorét jané recidivisté, né 50% té aktgjykimeve
nuk pérmendet nése autorét kané qené recidivisté apo jo, kurse né 26.3% té rasteve,
autorét kané kryer veprén penale té dhuné né familje pér heré té paré. Diferencat né llojin
e dénimeve té shgiptuara jané shqetésuese, pasi nuk pérfagésojné njé politiké ndéshkimore
adekuate, duke rritur gjasat pér recidivizém dhe duke penguar kryerésin té kuptojé peshén e

50 Dardana Fetahu, Analizé Tematike: Vlerésimi i Strehimoreve dhe Qendrave pér Puné Sociale: Vlerésimi i
Kapaciteteve pér té Mbéshtetur té Mbijetuarit e Dhunés me Bazé Gjinore né Kosové. Projekti JUST React. E qasshme
né: [link to be inserted]

51 Po aty, fq. 15.
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veprés penale té kryer. Po ashtu, identifikimi i recidivistéve éshté detyrim ligjor®?, me géllim
té vlerésimit té veprés dhe autorit, sidomos tek vepra penale e dhunés né familje, e cila tashmé
ka arritur pérmasa té médha, ndérsa nga té dhénat e mésipérme kemi 50% té aktgjykimeve qé
nuk e kané evidentuar kété ¢éshtje.

Grafiku 7. Politika ndeshkimore e rasteve té dhunés né familje
1.7%

m Aktgjykime denuese m Aktgjykime refuzuese

Nga 18 denimet kryesore, jané shgiptuar 9 dénime me burgim, qé pérfagésojné dénime
mé té rénda dhe jané tregues i prezencés sé recidivizmit té autoréve. Né njé rast éshté shqip-
tuar burgim me kusht dhe né ményré kumulative edhe dénim me gjobé&, duke i ofruar
ké&shtu mundési autorit qé té kuptojé peshén e veprés penale té kryer si dhe té keté hapé-
siré pér risocializim, qé pérbén géllimin kryesor té sanksioneve penale. Po ashtu né 4 raste
té regjistruara, paragitet denimi me burgim si dhe denimi me gjobé, me ¢'rast reflektohet
ashpérsia e denimeve nga ana e gjygésorit. Vetém njé rast pérfshiné vérejtje gjyqésore, qé
paraget formén mé te lehté té ndéshkimit. Ndérsa jané tre raste né té cilat gjoba paragitet
si denim kryesor, denimet e tilla nuk kané pérputhje me seriozitetin e veprés penale té kry-
er dhe si té tilla nuk plotésojné standardet ligjore pér ndéshkim dhe mbrojtje té viktimave.

Lloji i denimit kryesor.

Lloji i denimit Numri i rasteve
Burgim 9 (nénté) raste
Burgim dhe Gjobé 4 (katér) raste
Gjobé 3 (tre) raste
Burgim me kusht + Gjobé 1 (njé) rast
Vérejtje Gjyqésore 1 (njé) rast

Kur jemi tek kjo piké, vlen té theksohet se gjaté analizimit t& mostrés sé aktgjykimeve, kemi
gjetur se né disa raste veprat penale me té gjitha elementet e veprés sé dhuné né familje jané
kualifikuar si léndime té lehta trupore apo kanosje. Njé qasje e tillé duhet té ndryshojé
domosdoshmérisht nga ana e institucioneve pérgjegjése pér té mirén e pérgjithshme. Poli-
tika ndéshkimore pér veprat penale si léndim i lehté trupor apo kansoje jané joadekuate pér
pasojat gé sjellé dhuna né familje. Udhézuesi i Gjykatés Supreme té Kosovés pér politikén

52 Kodi Nr. 08/L-032 i Procedurés Penale i Kosovés, Neni 365. | gasshém né: KODI NR. 08/L-032 | PROCEDURES
PENALE
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ndéshkimore® si dhe Udhézuesi pér kualifikimin ligjor dhe trajtimin e rasteve té dhunés
né familje sipas Kodit Penal té Republikés sé Kosovés, pérbéjné dokumentet kyce qé duhet
trajtuar nga ana e gjyqgésorit.>*

Té dhénat tregojné pér njé qasje té diferencuar sa i pérket denimeve me gjobé dhe me bur-
gim. Mestarja e gjobave té shqiptuara éshté 439 EUR, njé shumé simbolike krahasuar me
peshén e veprave penale té dhunés né familje. Ndérsa né anén tjetér, gjoba maksimale prej
1500 EUR dhe ajo minimale prej 100 EUR tregojné pér fleksibilitet t& madh né trajtimin e
rrethanave té rasteve.

Sa i pérket denimeve efektive me burgim, mesatarja éshté vetém 3.6 muaj, periudhé mjaft
modeste, me njé minimum prej 1 muaj dhe maksimum prej 12 muajsh. Do té thoté se shu-
mica nga denimet e shqiptuara me burgim jané dukshém nén kufirin e paraparé me ligj pér
kéto vepra penale, i cili &shté 3 vite. Njé trend i ngjashém sa i pérket politikés ndéshkimore ka
gené edhe vitin e kaluar ku maksimumi i dénimit efektiv me burgim ka gené 1 vit e 4 muaj.>
Pér sa i pérket efektit té késaj qasjeje né riintegrimin e personave té dénuar, mbetet e pagarté
sidomos pas ndryshimeve té fundit té Kodit Penal dhe Kodit té& Procedurés Penale, se si ka
ndryshuar qasja e gjyqtaréve né ashpérsimin e dénimeve pér kété fenomen.

Lloji i denimit Mesatarja Maksimumi Minimumi
Dénim me Gjobé 439 EUR 1500 EUR 100 EUR
Dénim me Burgim 3.6 muaj 12 muaj 1 muaj

Trajektorja e rasteve té dhunés né familje kété vit ka pésuar njé rritje té dukshme,
dhe fatkeqésisht, disa prej tyre kané pérfunduar me vrasje té viktimave qé pérbén fatkeqési
shogérore fillimisht e nevojé pér ndérgjegjésim dhe detyrim pér prioritizim institucional.

3.3 Pérceptimet nga Terreni: Analiza pérmes Monitorimit
té Drejtpérdrejté

NEé korrik té vitit 2024, GLPS organizoi njé fokus grup me pjesémarrjen e monitoruesve té an-
gazhuar né kuadér té projektit JUST React pér periudhén monitoruese. Pér periudhén e ciklit
té dyté té monitorimit®®, monituresit e angazhuar né Gjykatén Themelore né Prishting, né
Gjykatén Themelore né Prizren dhe né Mitrovicé, kané ndjekur gjithésej 1094 raste prej nga
22.1 % shqgyrtime fillestare, 72.6% té rasteve jané shqyrtime kryesore dhe 5.2% raste jané

53 Udhézuesi i Gjykatés Supreme té Kosovés pér politikén ndéshkimore. | qasshém né: supreme.gjyqesori-rks.org/wp-
content/uploads/legalOpinions/Sentencing Guidelines_February 2018.pdf

54 Udhézuesi pér kualifikimin ligjor dhe trajtimin e rasteve té dhunés né familje sipas Kodit Penal té Republikés sé
Kosovés. | gasshém né:75340_Supreme Court DV Guidance_June 2020.pdf

55 Trajtimi Institucional i Rasteve té Dhunés né Familje, korrik 2022 — gershor 2023, fq. 20, i qasshém né: GLPS-Just-
React-Annual-Report-Domestic-and-Gender-based-Violence-in-Kosovo.pdf

56 Memorandum i bashképunimit ndérmjet KGJK-sé dhe GLPS-sé, 2022
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monitoruar shpallje té aktgjykimeve. > Nga statistikat e stadeve procedurale té monitoruara,
mund té kuptohet qarté se ka gené sfidé jashtézakonisht e madhe gé njé rast té monitorohet
gé nga seanca fillestare e deri né shpallje té verdiktit final, kjo sepse tabela e njoftimeve sa i
pérket mbajtjes sé seancave nuk ka gené e pérditésuar dhe si rezultat i késaj, monitoruesit jané
detyrar gé té informohen pér mbajtjen e seancave pérmes frekuentimit sistematik té zyrave té
gjyqtaréve. *8 Andaj, pér sfidat e tilla si dhe ato mé pérmbajtésore sa i pérket pérvojave té tyre,
kemi organizuar njé diskutim me géllim gé té vihen né pah sfidat qé ndikojné né trajtimin efek-
tiv té rasteve té dhunés né familje né Kosové, nga perspektiva e secilit rajon té monitoruar.*

Njé nga ¢éshtjet mé té réndésishme té evidentuara ishte mungesa e prokuroréve gé tra-
jtojné rastet e dhunés né familje, vecanérisht né Gjykatat Themelore té Prishtinés dhe
Mitrovicés. Ngarkesa e madhe e punés pér njé numér té kufizuar prokurorésh ka rezultuar né
vonesa té shumta né seancat gjygésore, duke démtuar réndé procesin gjyqésor si dhe viktimat.

Né njé piké tjetér, njé faktor gé ndikon po ashtu né zvarritje té seancave gjygésore éshté
vendndodhja e Gjykatés Themelore né Prishtiné dhe linjat e kufizuara té transportit publik,
qé e béjné té véshtiré arritjen me kohé né seanca. Kjo ndikon vecanérisht tek personat me
gjendje té dobét ekonomike, té cilat shpesh mbérrijné voné né seanca, duke u pérballur késhtu
me njé trajtim té pabarabarté dhe té padrejté. *°

Njé tjetér céshtje shqetésuese e ngritur né kété fokus grup ishte mungesa e bashképunimit
ndérmjet institucioneve té drejtésisé dhe policisé, vecanérisht né zbatimin e urdhrave gjy-
qésoré, si pér shembull né sjelljen e té paraburgosurve né seanca.®’ Kjo mungesé koordinimi
pengon seriozisht trajtimin efektiv té rasteve té dhunés né familje dhe rrit nevojén pér bash-
képunim mé té ngushté midis kétyre institucioneve.

Njé prirje shqetésuese né Gjykatén Themelore té Mitrovicés éshté pérpjekja e gjyqtaréve pér
té ndérmjetésuar pajtimin mes viktimave dhe té akuzuarve, vecanérisht né procedurat civile
pér l&shimin e urdhérave mbrojtés. Shpeshheré, gjyqtarét pérdorin fémijét si arsye pér té inku-
rajuar viktimat té japin njé mundési tjetér marrédhénies.®?Duhet té ceket se njé praktikeé e tillé
éshté totalisht né kundérshtim me legjislacioni vendor por edhe até ndérkombétar.

Nga ana tjetér, monitoruesit kané vérejtur se, né pérgjithési, gjykatat ofrojné trajtim té
barabarté pér viktimat, pa dallim gjinor.

NEé pérgjithési, rastet e dhunés né familje trajtohen relativisht shpejt, vecanérisht kur té pande-
hurit pranojné fajésiné. Efikasiteti i gjykatave éshté pérmirésuar né vitin e fundit, me shumicén
e rasteve qé pérfundohen brenda njé ose dy seancave. Megjithaté, mungesa e pérfaqésimit
ligjor pér viktimat mbetet njé c¢éshtje serioze. Kjo vértetohet edhe nga analizat e mostrés
sé aktgjykimeve, shumica e viktimave, 71.9%, nuk kané pérfaqésim ligjor gjaté procedur-
ave gjyqésore. Vetém njé pérgindje e vogél, 17.5%, kané avokaté personal, ndérsa 10.5%
mbéshteten nga Zyrtarét pér Mbrojtjen e Viktimave, duke [éné njé hapésiré té madhe pér
pérmirésime né kété fushé.

57 Databaza e raportimit té zyrtaréve té monitorimit.

58 Poaty.

59 Fokus grup i organizuar me zyrtarét e monitorimit, me date 11 korrik 2024.
60 Po aty.

61 Poaty.

62 Po aty.
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Tabela 6. Pérfaqésimi ligjor i viktimave

Lloji i Pérfaqésimit Ligjor Pérqgindja e Viktimave
Nuk ka pérfaqésim ligjor 71.9%

Avokat 17.5%

Zyrtar pér Mbrojtjen e Viktimave 10.5 %

Né pérfundim, ky fokus grup nxori né pah se, pavarésisht disa pérmirésimeve, ende mbeten
sfida té médha pér t'u adresuar, pér té garantuar qé ¢do viktimé e dhunés né familje té keté
qgasje té barabarté né drejtési dhe mbéshtetje adekuate.
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Gjetjet dhe rekomandimet

Gjetjet kryesore qé kané rezultuar nga kjo analizé jané:

1. Republika e Kosovés ka krijuar njé kornizé ligjore té konsoliduar sa i pérket trajtimit té ras-
teve té dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore. Megjithaté, ekziston hapésiré pér ploté-
sim sa i pérket Dhunés me Bazé Gjinore Online dhe Femicidit. Poashtu, zbatimit té ploté té
kornizés ligjore né fuqi.

2. Gjaté periudhés korrik 2023 - qershor 2024, né Policiné e Kosovés jané raportuar gjithsej
2,856 raste té dhunés né familje, duke shénuar njé rritje prej 4.4% krahasuar me periudhén e
njéjté té vitit paraprak, kur ishin raportuar 2,735 raste.

3. Incidenca e dhunés né familje sipas rajoneve kryesohet nga Mitrovica Veriore, e pasuar nga
Peja, Prishtina, Gjilani, Mitrovica Jugore, Gjakova, Prizreni dhe Ferizaj.

4. Né 79% té rasteve té raportuara, viktima jané graté, njé fakt qé déshmon se graté vazh-
dojné té jené té prekura né ményré joproporcionale nga dhuna né familje, duke reflektuar
ndikimin e thellé té strukturave patriarkale té rrénjosura né shogéri.

5. Sipas rasteve té raportuara, grupmosha mé e prekur si pér viktimat ashtu edhe pér arrestu-
arit éshté ajo 30-40 vjeg. Kjo grupmoshé pérfagéson 25.4% té totalit té viktimave dhe 26%
té personave té arrestuar.

6. Né mbi 90% té rasteve té raportuara pér dhuné né familje né Prokurori, jané ngritur
aktakuza.

7. Pér dallim nga incidenca e raportimeve né nivel rajonal, rajoni i Pejés shénon incidencén
mé té larté té aktakuzave, duke pérfagésuar dyfishin e rasteve té raportuara né Polici.

8. Mungesa e té dhénave mbi aspektin gjinor pér té akuzuarit dhe viktimat né Prokurori thek-
son nevojén pér bashképunim ndérinstitucional dhe krijimin e njé databaze té pérbashkét,
pér té siguruar njé trajtim té unifikuar té rasteve té dhunés né familje. Shembull pér t'u nd-
jekur éshté Spanija, e cila ka zhvilluar “Sistemin Integral té Monitorimit té Dhunés Gjinore
(VioGén)".

9. Gjaté monitorimit jané evidentuar disa raste me té gjitha elementet e veprés penale té
dhunés né familje, ndérsa jané kualifikuar si léndim i lehté trupor apo kanosje.

10. Pér periudhén monitoruese, Prokuroria ka pasur njé normé trajtimi té l&éndéve prej 102%,
duke zgjidhur mé shumé raste sesa jané pranuar, ndérsa Gjykatat kané arritur njé normé
zgjidhjeje prej 74.7%. Norma e qarkullimit &shté 2.79 né Prokurori dhe 1.39 né Gjykata, qé
reflekton menaxhim efikas.

11. Nga té dhénat e siguruara nga KGJK, né 701 raste éshté shqiptuar dénim fajésues me 297
raste té cilat kané pérfunduar me dénim me kusht dhe 94 raste dénim me burgim.

12. Nga analiza e aktgjykimeve, dhuna psikologjike paragitet si lloji me i shpeshte i dhunés né
familje, e pasuar nga dhuna fizike.

13. 61% e rasteve té dhunés né familje ndodhin mes partneréve intimé. Ndérkaq, rreth 54%
e té akuzuarve pér dhuné né familje i pérkasin njé gjendjeje té dobét ekonomike, ndérsa pér
70% té viktimave mungojné té dhénat mbi statusin e tyre ekonomik.
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14. Gjykatat e shpallén fajtor té akuzuarin né 98.2% té rasteve megjithaté nuk éshté pérdorur
politika ndéshkimore adekuate sepse kemi njé dominancé té denimeve alternative. Ndérsa, né
50% té aktgjykimeve nuk pérmendet nése autorét kané gené recidivisté apo jo.

15. Né 71.9% té rasteve, viktimat nuk kané pérfagésues ligjor gjaté procedurave gjygésore.



Nga kéto gjetje, JUST REACT jep kéto rekomandime pér institucionet té cilat merren me
rastet e dhunés né familje dhe dhunés me bazé gjinore:

1. Qeveria e Kosovés/ Ministria e Punéve té Brendshme dhe Ministria e Drejtésisé, té té ndér-
marrin masa pér té siguruar zbatimin e ploté té Ligjit nr.05/L -003 pér Mbikéqyrjen Elektronike
té Personave té ciléve u Kufizohet Lévizja me Vendim té Gjykatés, i cili éshté né fuqi nga viti
2015;

2. Rritja e efikasitetit té Policisé sé Kosovés pérmes krijimit té strategjive té pérshtatura pér
parandalimin dhe hetimin e rasteve té dhunés né familje;

3. Té krijohet njé databazé ndérinstitucionale, e ngjashme me sistemin VioGén né Spanjé, qé
do té pérfshinte Policing, Prokuroring, Gjykatat dhe Qendrat pér Puné Sociale. Kjo databazé
do té mundésonte ndjekjen e rasteve té dhunés né familje né kohé reale, duke pérmirésuar
koordinimin ndérmjet institucioneve dhe duke siguruar mbéshtetje dhe mbrojtje mé efektive
pér viktimat pérmes vlerésimit té rrezikut dhe masave parandaluese;

4. Rekomandohet pérforcimi apo ngritja e kapaciteteve te burimeve njerezore dhe teknolog-
jike né Gjykata pér té pérmirésuar efikasitetin dhe pér té ulur kohézgjatjen e trajtimit te ras-
teve;

5. Té sigurohet zbatimi efektiv i ndryshimeve né Kodin Penal dhe Kodin e Procedurés Penale
nga ana e Gjykatave dhe Prokurorisé, duke aplikuar politiké mé té ashpér ndéshkimore si dhe
procedura té pérshpejtuara gjygésore

6. Rekomandohet qé gjykatat té pérfshijné né aktgjykime informacionin nése autorét e ve-
prave penale kané gené recidivisté apo jo né pérputhje me Kodin e Procedurés Penale;

7. Qeveria e Kosovés/ Ministria e Drejtésisé té parasheh programe pér ngritjen e kapaciteteve
ekonomike té viktimave dhe té akuzuarve pas pérfundimit té dénimit;

8. Mbrojtésit e Viktimave té jené té pranishém né té gjitha seancat gjyqésore dhe té asistojné
né pérgatitjen e parashtresave dhe mjeteve té tjera juridike.
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