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DECLARACAO PRELIMINAR

Votacdo pacifica e ordeira num contexto de desconfianca publica, e
credibilidade do processo eleitoral afectada

Maputo, 11 de Outubro de 2024

A presente declaragdo preliminar da Missdo de Observagao Eleitoral da UE (MOE UE) é emitida antes
do termo de todo o processo eleitoral. Faltam ainda fases decisivas, incluindo o apuramento dos
resultados e as decisoes do contencioso eleitoral. Neste momento, a MOE UE esta em condicées de
comentar apenas a observagdo efectuada até a data e publicarad posteriormente um relatorio final, com
uma andlise integral e recomendagoes para a reforma eleitoral. A MOE UE podera também fazer
declaragoes adicionais sobre assuntos relacionados com as elei¢des, se e quando o considerar
conveniente.

Sumario

As eleicdes presidenciais, legislativas e das assembleias provinciais de 9 de Outubro em
Mogambique decorreram, em geral, num ambiente pacifico. Na sequéncia das controvérsias
que envolveram as elei¢des autarquicas de 2023, estas elei¢des decorreram num contexto de
altos niveis de descontentamento e de uma forte exigéncia popular de refor¢co do Estado de
Direito e de melhoria da administracgao eleitoral.

De um modo geral, os 6rgdos de administracdo eleitoral, a CNE (Comissdo Nacional de
Eleigbes) e o Secretariado Técnico de Administracao Eleitoral (STAE), conduziram a votagao
de forma organizada.

A maioria dos partidos politicos da oposicdo manifestou falta de confian¢a na imparcialidade e
independéncia da CNE e do STAE, bem como na sua capacidade de fiscalizar e conduzir o
processo eleitoral de um modo independente e transparente. Para além disso, os partidos
mostraram desconfianga em relacdo a outras instituigdes publicas, incluindo o Conselho
Constitucional (CC), o 6rgdo maximo do sistema eleitoral judicial. A inexisténcia de uma
estratégia de comunicacdo publica e de aproximacdo ao publico por parte da CNE contribuiu
para esta desconfianca.

Os orgaos eleitorais depararam-se com varias dificuldades no decurso do processo eleitoral,
incluindo restricdes or¢amentais e a insurrei¢ao na provincia de Cabo Delgado. A CNE e o
STAE prepararam-se para o dia das eleicdes a tempo, apesar das dificuldades logisticas
decorrentes da dimensao do pais e do dificil acesso a algumas zonas remotas.

Estavam recenseados 17.169.239 cidadaos, o que constitui um aumento de 30% em relagdo as
eleicdes de 2019, num contexto em que as projecgdes do Instituto Nacional de Estatistica (INE)
indicavam um aumento da populagdo adulta de apenas 17%. Os eleitores jovens, com idade
igual ou inferior a 35 anos, perfizeram 58% dos cadernos eleitorais, sendo que 20% destes
votaram pela primeira vez. A falta de confianca na fiabilidade dos cadernos eleitorais foi
notoria, uma vez que, em varias provincias, estes reflectiam um nimero de eleitores superior
ao da populacgdo total em idade de voto apurado no censo nacional.

O quadro juridico adoptou os principais principios-chave internacionais e regionais aplicaveis
a realizagdo de elei¢des. No entanto, a aprovagdo de 30 alteragdes a lei eleitoral apenas 47 dias

Esta declaragdo preliminar estd disponivel em inglés e portugués, mas apenas a versdo inglesa é oficial.
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antes do dia das elei¢des, ndo respeita as boas praticas internacionais, gerou falta de seguranca
juridica e aumentou a confusdo e a insatisfagdo de todos os intervenientes.

Em geral, a campanha eleitoral desenrolou-se de forma pacifica. As liberdades fundamentais
foram geralmente respeitadas, a excepcao de situagdes pontuais de obstrucio das actividades
de campanha da oposi¢ao. Alguns actores reportaram um numero reduzido de incidentes de
campanha nos eventos observados, nos quais as forcas de seguranca ndo se excederam nas suas
funcdes. Nao foram registados casos graves de linguagem provocatoria nos eventos observados.
No entanto, os observadores ¢ interlocutores da UE relataram uma distor¢do evidente das
condi¢des a favor do partido no poder no decurso da campanha, tendo a Frente de Libertagao
de Mogambique (FRELIMO) beneficiado das vantagens inerentes ao poder através da
utilizagdo indevida de recursos estatais. A convocagdo de funcionarios publicos e professores
para participarem nas actividades de campanha da FRELIMO foi relatada em todas as
provincias, excepto na Cidade de Maputo, em Gaza e em Manica. Os observadores da UE e as
organizagdes da sociedade civil relataram a existéncia de autocensura entre os funcionarios
publicos devido a pressdo politica exercida pelo partido no poder.

No dia das elei¢des, os observadores da UE visitaram 729 assembleias de voto em todas as
provincias e 78 distritos do pais. Quase todas as assembleias de voto observadas pela UE
abriram a horas, e algumas assembleias abriram com atrasos. Os membros das mesas de voto
nem sempre estavam bem informados em algumas das assembleias observadas. Nao houve
delegados dos partidos da oposicdo em 16% das assembleias de voto observadas. A votagao
decorreu de forma calma e os procedimentos foram maioritariamente seguidos durante a
votacao.

Os observadores da UE referiram que a contagem dos votos foi lenta, desorganizada e
prolongada. Houve falta de clareza e integridade no processo de apuramento.

Apesar da falta de disposigdes legais especificas, alguns partidos implementaram quotas de
30% para a participagdo de mulheres e jovens, entre os quais a FRELIMO. Este facto reflectiu-
se num numero de mulheres candidatas como cabecas de lista dos partidos para as eleigdes
legislativas que ascendeu a 128, ou seja, 30% do numero total de primeiros lugares a disputar.

A liberdade de expressdo foi geralmente respeitada durante todo o periodo da campanha. Os
dois principais meios de comunicagdo social publicos, a Televisdo de Mogambique e a Radio
Mogambique, ofereceram aos cidaddos reportagens didrias sobre as actividades de campanha
dos diferentes candidatos. Apesar das disposi¢des do Codigo de Conduta para a Cobertura
Eleitoral relativas a igualdade de tratamento de todos os candidatos, a cobertura noticiosa pela
radio e pela televisdo nacionais foi tendenciosa a favor do partido no poder e de Chapo. Nao
foram transmitidos quaisquer programas de opinido ou de debate, o que limitou a oferta
informativa apresentada aos eleitores e a sua capacidade de efectuar uma escolha informada.

A campanha nas redes sociais teve pouco alcance, com os candidatos presidenciais Mondlane
e Chapo a dominarem a maior parte da actividade online relacionada com as elei¢des. O tom
utilizado pelos candidatos nas suas respectivas plataformas foi, em regra, moderado. A
desinformacao esteve presente nas redes sociais durante o periodo da campanha.

A Missdo de Observagdo Eleitoral da Unido Europeia (MOE UE) encontra-se em Mog¢ambique desde o dia 1 de
Setembro, a convite das autoridades mogcambicanas. A Missdo é liderada pela Chefe de Missdo, Laura Ballarin
Cereza, deputada do Parlamento Europeu (Espanha). No total, a MOE UE enviou para todo o pais 179
observadores oriundos de 24 Estados-Membros da UE, do Canada, da Noruega e da Suica, por forma a avaliar
todo o processo eleitoral a luz das obrigagoes e compromissos internacionais em matéria de elei¢oes
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democrdticas, bem como da legislagdo mo¢ambicana. Juntou-se ainda a missdo uma delega¢do do Parlamento
Europeu, liderada por Antonio Lopez Isturiz White, deputado europeu (Espanha), que subscreve inteiramente esta
declaragdo. No dia das eleicoes, a MOE UE realizou a sua observagdo em 729 assembleias de voto. Esta
declaracdo preliminar ¢é emitida antes de terminado o processo eleitoral. A avalia¢do final das eleigoes
dependera, em parte, de como vierem a decorrer as restantes fases do processo eleitoral, nomeadamente o
apuramento dos resultados e o tratamento de eventuais queixas e recursos apresentados posteriormente ao dia
das elei¢oes. A MOE UE permanecera no pais para observar a evolugdo pos-eleitoral e publicara um relatorio
final com recomendagaoes detalhadas no prazo de dois meses apos a conclusdo do processo eleitoral. A MOE UE
¢é independente nas suas constatagées e conclusoes e respeita a Declara¢do de Principios para a Observagdo
Eleitoral Internacional aprovada pelas Nagoes Unidas em Outubro de 2005.

Constatacoes Iniciais

CONTEXTO

No dia 9 de Outubro, 17 milhdes de mogambicanos foram chamados as urnas para votarem nas
eleicdes gerais para o Presidente da Republica, para a Assembleia da Republica (250 lugares),
dez Assembleias Provinciais e dez Governadores Provinciais. Na sequéncia das controversas
elei¢cdes autarquicas realizadas hd um ano, com irregularidades generalizadas denunciadas por
observadores nacionais e pela sociedade civil, as elei¢cdes tiveram lugar num contexto de grande
descontentamento, e de uma forte exigéncia popular de refor¢o do Estado de Direito e maior
transparéncia da administragdo eleitoral. Os partidos da oposi¢do estavam divididos e
enfrentaram uma grande falta de financiamento, especialmente no caso dos partidos sem
representacdo parlamentar.

As eleig¢des presidenciais foram disputadas por quatro candidatos: Daniel Chapo, da Frente de
Libertacdo de Mogambique (FRELIMO), no poder ha 49 anos, Ossufo Momade, da Resisténcia
Nacional Mocambicana (RENAMO), Lutero Simango, do Movimento Democratico de
Mogambique (MDM) e Venancio Mondlane, candidato independente com o apoio formal do
Povo Optimista para o Desenvolvimento de Mogambique (PODEMOS).

QUADRO JURIDICO E SISTEMA ELEITORAL

As alteracgoes feitas tardiamente a lei eleitoral introduziram alguns aspectos positivos, mas
essa mudanca afectou a seguranca juridica

O quadro eleitoral ¢ propicio a realizagdo de elei¢des participativas, tendo sido adoptados os
principios internacionais e regionais mais importantes para a realizacdo de eleigdes
democraticas. A Constituicdo consagra o direito ao sufragio universal por via do voto direto,
igual, secreto e periddico. Além disso, estabelece a obrigac¢do de a administragao eleitoral aderir
aos principios de imparcialidade e independéncia. A integracdo das obrigagdes decorrentes dos
tratados internacionais avangou com a recente adogao da lei relativa a protecao das pessoas com
deficiéncia. Embora a legislagdo eleitoral inclua disposi¢cdes relativas a divulgacdo do
financiamento publico das campanhas eleitorais, ha outros aspectos que continuam por
regulamentar. Exemplo disso ¢ a falta de regulamentacdo relativa a origem do financiamento
privado e dos limites maximos de financiamento das campanhas eleitorais. Por outro lado, ¢
necessario continuar a internalizar os principios contidos na Convengdo das Na¢des Unidas
contra a Corrup¢ao.
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A lei prevé um sistema de elei¢des presidenciais em duas voltas. De um total de 250 deputados
da Assembleia da Republica, 248 sdo eleitos por um sistema de representagdo proporcional
segundo o método de Hondt. Os restantes dois lugares representam a didspora. Os mandatos
tém a duracdo de cinco anos. O circulo eleitoral da Assembleia Provincial é a propria provincia.
Para garantir a representacdo democratica, a legislagdo estipula que 85% dos lugares sao
atribuidos proporcionalmente aos distritos, de acordo com o numero de eleitores recenseados,
e 15% dos lugares sdo reservados para o nivel provincial. Os membros das assembleias
provinciais sdo eleitos por representacdo proporcional, enquanto os governadores sdo eleitos
por maioria simples.

A Assembleia Nacional aprovou alteragdes a duas leis eleitorais apenas 47 dias antes das
eleicdes, o que ndo esta em conformidade com os principios e boas praticas internacionais.
Mesmo que as alteragdes tenham sido adoptadas com o apoio dos trés partidos representados
no Parlamento, a revisdo tardia criou uma incerteza juridica desnecessaria e contribuiu para a
desconfianga do publico no processo eleitoral.

Alguns dos novos procedimentos reforgaram a seguranca e a transparéncia do processo
eleitoral, respondendo a preocupagdes levantadas pelo partido da oposi¢do, a RENAMO. Entre
eles contam-se a exigéncia de que a nomeagao de um membro substituto na assembleia de voto
seja registada nas respectivas actas, que a contagem se realize sem interrup¢ao ap6s uma hora
de descanso dos membros da assembleia de voto e que todas as operagdes de contagem se
realizem na assembleia de voto. O incumprimento resultaria na anula¢do do processo nessa
assembleia de voto. Além disso, os observadores e os jornalistas foram autorizados a assistir ao
processo de contagem e terdo acesso a uma copia do apuramento final.

A reforma juridica também retirou aos tribunais distritais de primeira instancia a jurisdicao
sobre irregularidades que poderiam levar a anulacdo das elei¢des, transferindo estes processos
para o CC. Estas alteragdes suscitaram fortes criticas por parte da Ordem dos Advogados de
Mogambique, que considera a decisdo sem fundamento legal. As decisdes do CC ndo sdo
susceptiveis de recurso.

Por ultimo, a seguranca juridica do processo eleitoral foi também afetada por uma alteragdo que
previa que a ranhura da urna de voto s6 deveria permitir a inser¢do de um unico boletim de voto
de cada vez. Esta alteracdo colocou uma dificuldade operacional para os 6rgaos eleitorais e nao
foi implementada. O recurso apresentado pela RENAMO ao CC relativamente a introducgao
deste novo requisito foi rejeitado com base no facto de ndo haver tempo ou or¢amento para
adquirir novas urnas de acordo com a nova disposic¢ao legal.

O quadro juridico prevé prazos claros para a apresentacdo de queixas aos tribunais, com uma
resolucdo rapida dos casos. Os partidos politicos afirmaram estar preparados para apresentar
queixas e defender os resultados das elei¢cdes. Alguns litigios pré-eleitorais foram julgados pelo
CC, um 6rgao nomeado politicamente, entre os quais a decisdo de excluir a coligacdo Alianca
Democratica (CAD) da corrida as elei¢des para a Assembleia Nacional. O CC pronunciou-se
igualmente sobre a legalidade da utilizagdo das antigas urnas de voto, apesar das recentes
alteracdes a lei.
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ADMINISTRACAO ELEITORAL

Falta de confianca das partes interessadas na independéncia e transparéncia da
administracdo eleitoral

A CNE ¢ composta por 17 membros: cinco da FRELIMO, quatro da RENAMO, um do MDM
e os restantes sete membros de organizagdes da sociedade civil. As estruturas da CNE e do
STAE incluem 6rgdos temporarios a nivel provincial e distrital. Apesar da sua composi¢do
diversificada, os partidos politicos da oposicdo e vdarias organizacdes da sociedade civil
relataram uma falta de confianca na capacidade dos 6rgdos eleitorais para conduzirem o
processo eleitoral de forma independente. Oito dias antes das elei¢des, até o Presidente da CNE
admitiu a existéncia de “interferéncias” externas no processo, € o Vice-Presidente da CNE,
filiado na RENAMO, tinha anteriormente qualificado a institui¢do como disfuncional.

De um modo geral, os preparativos para as elei¢des foram realizados atempadamente, excepc¢ao
feita ao inicio do recenseamento eleitoral e a entrega da primeira parcela de fundos de campanha
aos partidos politicos. Contudo, a CNE foi prejudicada pelo atraso no desembolso do orgamento
eleitoral aprovado!.

A logistica dos preparativos para as elei¢des, incluindo a aquisi¢do de boletins de voto, editais,
tinta indelével e novas urnas de voto, foi efectuada na Africa do Sul, sob a supervisdo dos 6rgios
eleitorais. As urnas de votacdo, as cabinas de voto ¢ os cadernos eleitorais, estes ultimos
impressos nas provincias, foram entregues atempadamente nos distritos. Muitas zonas remotas
do pais apresentaram desafios logisticos significativos que foram, na sua maioria,
ultrapassados.

Segundo os observadores da UE, a formacgao de cerca de 190.000 membros das assembleias de
voto foi realizada de forma satisfatdria, apesar de o STAE ter cancelado todo o processo de
recrutamento de formadores eleitorais no distrito de Quelimane (Zambézia), na sequéncia de
uma queixa apresentada pela RENAMO por a lista conter funcionarios publicos filiados na
FRELIMO. Foram reportados pela sociedade civil casos semelhantes de contratacdo de
funcionarios publicos com orientagdo politica em varios outros distritos, o que teve impacto na
credibilidade dos 6rgdos eleitorais.

A comunicag¢do publica por parte da CNE careceu de planeamento, estratégia e alcance, tendo
sido limitada a reunides irregulares com partidos politicos. A CNE raramente realizou
conferéncias de imprensa ou deu entrevistas aos 6rgaos de comunicagdo social. A maioria das
decisdes da CNE ndo se encontrava acessivel no portal institucional.

A campanha de educagdo de eleitores incluiu o destacamento de 6.000 agentes em todos os
distritos e mensagens transmitidas na Radio Mocambique. Os programas de radio foram
reproduzidos nas linguas locais pelas estagdes de radio provinciais e comunitarias. Além disso,
foram também transmitidos anuncios na televisdo publica nove dias antes da votagdo. As
organizagdes de jovens e alguns agentes eleitorais lamentaram o facto de a disseminacao da
campanha de informacao ao eleitor ndo ter sido adaptada ao uso de plataformas digitais e redes
sociais.

1 A 4 de Outubro, a CNE anunciou que tinha recebido 72% do seu orcamento, ou seja, quase 20 mil milhdes de
MZN (o equivalente a 280 milhGes de euros).
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RECENSEAMENTO DOS ELEITORES

Falta de confianca na fiabilidade dos cadernos eleitorais

Foram recenseados no total 17.169.239 cidadaos, incluindo 333.839 na didspora, o que
representa um aumento de 30% em relagdo as eleigdes de 2019, num contexto em que as
projeccdes do Instituto Nacional de Estatistica (INE) indicavam um crescimento da populacao
adulta de 17%.

Verificou-se uma assinalavel falta de confianga na fiabilidade dos cadernos eleitorais,
atendendo as discrepancias entre as projecgdes populacionais do INE e os cadernos eleitorais.
Em varias provincias, os cadernos eleitorais reflectiam um niimero de eleitores superior ao da
populagao total em idade de voto, de acordo com o censo nacional. A MOE UE partilha destas
preocupagdes, ja anteriormente manifestadas pela Missdo da UE destacada para as elei¢des de
2019.

O exercicio de recenseamento eleitoral propriamente dito foi realizado pelo STAE em 2023,
antes das elei¢des autarquicas, nas quais cerca de metade da populacao tinha direito a participar.
A parte restante do eleitorado potencial foi autorizada a recensear-se entre Mar¢o e Maio de
2024. A administracdo eleitoral recorreu as projec¢des demograficas a nivel distrital do INE,
com base no censo de 2017, como meta oficial de recenseamento.

Globalmente, a taxa de recenseamento no pais foi de 104%. Esta taxa reflectiu também uma
varia¢do significativa entre provincias, entre 86% no Niassa € 150% em Gaza.>? A CNE
publicou apenas informacgdes basicas sobre o nimero de eleitores recenseados por provincia.
Em detrimento da transparéncia do processo de recenseamento, ndo foram divulgados detalhes
como o numero de registos duplos e as medidas tomadas para limpar o registo. O STAE, que ¢
responsavel pelo processo de recenseamento eleitoral, considerou que era necessario um estudo
aprofundado do registo, estudo esse que, no entanto, nunca foi realizado.

A CNE publicou informagdes sobre a redistribuicdo de lugares na Assembleia da Republica e
nas Assembleias Provinciais, e a atribuicdo de eleitores as 26.337 mesas de voto no pais € no
estrangeiro, respeitando o limite legal de 800 eleitores por mesa. Tal como previsto na lei, os
partidos politicos receberam uma copia dos cadernos eleitorais 45 dias antes do dia das eleigdes.
As mulheres representavam 52% do total.

REGISTO DE CANDIDATOS E PARTIDOS POLITICOS
O processo de registo de candidatos e partidos politicos careceu de certeza juridica

As condi¢des de admissibilidade para concorrer as elei¢cdes presidenciais, legislativas e
provinciais protegem o direito de elegibilidade e estdo em conformidade com os compromissos
internacionais e regionais ratificados pelo pais. O processo de nomeacdao dos candidatos
presidenciais ¢ da responsabilidade do CC. Nao existem requisitos discriminatdrios ou
irrazoaveis para concorrer as elei¢des presidenciais. O CC aprovou quatro candidatos e rejeitou
sete aspirantes a candidatos por ndo cumprirem os requisitos. Os quatro candidatos que

2 Uma taxa de recenseamento eleitoral superior a 100% na provincia de Gaza levou o director do INE na altura
(2019) a duvidar dos nimeros de recenseamento, que nao deveriam ser atingidos antes de 2040.
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concorreram as elei¢cdes presidenciais foram: Daniel Chapo, que representou uma transi¢ao
geracional no seio da FRELIMO, no poder; Ossufo Momade, candidato presidencial da
RENAMO pela segunda vez consecutiva; Lutero Simango, em representagdo do terceiro
partido politico com representagdo parlamentar, o MDM; e Venancio Mondlane, que concorreu
como candidato independente com o apoio formal do PODEMOS e de outros partidos mais
pequenos.

Das 38 forgas politicas que apresentaram candidaturas as elei¢des legislativas, a CNE aprovou
35 para a apresentacdo de candidatos. A decisdo de excluir a CAD causou controvérsia, uma
vez que a CNE aceitou inicialmente o seu registo, mas posteriormente rejeitou-o por razdes
administrativas. Embora a CAD tenha interposto recurso junto do CC, este ultimo declarou nulo
e sem efeito o registo da CNE. A CNE tinha a obrigacdo legal de verificar todos os requisitos
de registo antes da sua aprovagdo, ¢ a sua decis@o foi criticada por varias organizagdes da
sociedade civil e pela Ordem dos Advogados por causar inseguranga juridica.

AMBIENTE DA CAMPANHA

Campanha pacifica, mas a utilizacdo indevida de recursos estatais a favor do partido no
poder resultou em condicoes de concorréncia desiguais

A campanha de 43 dias foi competitiva e calma, tendo os observadores registado um niimero
reduzido de incidentes relacionados com as eleigdes. As liberdades fundamentais foram, em
geral, respeitadas, a4 excep¢do de alguns casos de obstrugdo a campanha da oposi¢do®. Os
observadores e interlocutores da UE reportaram uma manifesta distor¢ao das condigdes de
concorréncia a favor do partido do governo, que beneficiou das vantagens do poder com o uso
indevido de recursos estatais. Houve também alguns relatos de utilizagdo de recursos publicos
por parte da RENAMO e do MDM. A convocacao de funciondrios publicos e professores para
participarem nas actividades de campanha da FRELIMO foi relatada em todas as provincias,
excepto na Cidade de Maputo, em Gaza e em Manica. Os observadores da UE e as organizagdes
da sociedade civil relataram a existéncia de autocensura entre os funcionarios publicos devido
a pressao politica exercida pelo partido no poder.

Nos eventos de campanha observados, as for¢as de segurancga ndo excederam as suas fungoes e
ndo foi registado nenhum caso grave de linguagem provocatéria. A maioria das promessas de
campanha feitas pelos candidatos envolvia a luta contra a corrupg¢do, o combate a insurreicao
em Cabo Delgado, a promocao do emprego para os jovens, a construgdo de estradas, a melhoria
da educacdo, dos servigos de saude, o acesso a 4gua e o investimento na agricultura. O tom da
campanha foi alegre, para além da tradicional campanha porta-a-porta e das caravanas, a
FRELIMO, a RENAMO e o MDM privilegiaram os comicios, enquanto Mondlane deu
prioridade as marchas.

A presenca avassaladora de materiais de campanha da FRELIMO (outdoors, cartazes, faixas,
camisetas, capulanas, bandeiras, chapéus) em todo o pais, bem como os anuncios pagos na
televisdo e na radio, traduziram-se numa visibilidade muito maior do partido no poder
comparativamente a todos os outros.

Os lideres comunitarios e religiosos de diferentes congregagdes assistiram a eventos de
campanha, muitas vezes participando activamente, especialmente nas campanhas da

3 Relatados em todas as provincias excepto na Provincia de Maputo.
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FRELIMO. Os interlocutores relataram casos de envolvimento politico de lideres comunitérios
e da Igreja Protestante a favor do partido no poder, bem como pressoes politicas para usar as
igrejas como plataforma de campanha nas provincias de Maputo, Inhambane, Sofala, Zambézia
e Nampula.

A MOE UE observou um total de 111 eventos de campanha, com uma grande participagdo de
jovens nos comicios de campanha de Mondlane. As forgas politicas registadas beneficiaram de
financiamento publico e privado para as suas campanhas eleitorais. A lei ¢ relativamente
permissiva no que diz respeito as fontes de financiamento da campanha e nao define limites
maximos para os respectivos gastos. Isto dd margem de manobra aos partidos para beneficiarem
de servicos nao declarados do sector privado. A CNE atribuiu um financiamento publico de
260 milhdes de MZN (3,7 milhdes de euros) para a campanha eleitoral nas trés elei¢des: um
terco para os quatro candidatos presidenciais, em partes iguais; um ter¢o para os candidatos
parlamentares e 0 mesmo montante para os candidatos as assembleias provinciais. A capacidade
de os partidos mais pequenos realizarem uma campanha a nivel nacional desde o inicio foi
comprometida pela falta de recursos financeiros e pelo atraso de duas semanas na libertacao
dos fundos publicos.

COMUNICACAO SOCIAL

A liberdade de expressdao foi respeitada, mas a cobertura noticiosa pela radio e televisdo
publicas foi tendenciosa a favor do partido no poder

A radio ¢ o meio de comunicagdo social mais importante em Mogambique, seguida da televisao
e dos jornais. A Radio Mogambique (RM) ¢ a principal fonte de informagao, atingindo 90% do
pais transmitindo através de estacdes de radio comunitarias. De acordo com o Instituto de
Comunica¢ao Social, cerca de 75% da populagdo acede a informagdo através das radios
comunitarias. Cerca de 20 canais de televisdo, 8 jornais impressos com cobertura nacional e
algumas publicagdes online completam a oferta activa de meios de comunicagdo no pais.

Apesar de a Constituicao consagrar a liberdade de expressao e o direito a informagao, o actual
quadro juridico dos meios de comunicacao social é inadequado. A Lei de Imprensa n.® 18/1991,
de 10 de Agosto, e a Lei do Direito a Informagao (Lei n.° 34 de 2014) sdo a unica legislagao
actualmente em vigor em matéria de comunicagao social. Nao existe regulamentacao especifica
sobre a radio e a televisdo publicas, nem sobre as estagdes de radio comunitarias, entre outros
aspectos. A auséncia de um o6rgdo regulador independente e a falta de clareza quanto aos
poderes e responsabilidades do gabinete de informagao controlado pelo governo (GABINFO)
dificultam a garantia de um ambiente propicio a liberdade de imprensa.

A liberdade de expressdo foi em geral respeitada durante o periodo da campanha. Os meios de
comunicagdo social publicos Televisio de Mogambique (TVM) e Radio Mocambique
ofereceram aos cidaddos reportagens didrias sobre as actividades de campanha dos diferentes
candidatos. No entanto, ndo foram transmitidos programas de opinido ou de debate, o que
limitou a oferta informativa apresentada aos eleitores e a sua capacidade de fazer uma escolha
informada.

Em conformidade com as disposi¢des da Lei Eleitoral, tanto a TV Mogambique (monitorizada
de 10 a 22 de Setembro), como a Radio Mogambique (monitorizada de 10 a 16 de Setembro)
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atribuiram diariamente tempo de antena gratuito aos diferentes concorrentes. No entanto, e
apesar das disposi¢des da Lei de Imprensa, do Codigo de Conduta para a Cobertura Eleitoral e
dos Estatutos da RM sobre a igualdade de tratamento de todos os candidatos, a cobertura
noticiosa da radio e televisao nacionais foi tendenciosa a favor da FRELIMO e de Chapo. De
acordo com as conclusdes da MOE UE sobre a monitorizagao dos meios de comunicagao social,
a TV Mocambique atribuiu 45,8% do tempo de antena reservado a campanha a FRELIMO, ao
passo que o MDM, a RENAMO e o PODEMOS obtiveram 20,5%, 19,4% ¢ 9,3% do tempo de
antena, respectivamente.

De acordo com os resultados da monitoriza¢do dos 6rgdos de comunicacdo social, o tom da
cobertura pela TVM e pela RM foi maioritariamente neutro. Relativamente a Radio
Mogambique, a FRELIMO foi o partido que obteve mais tempo de antena (37,5%), seguida do
MDM (22,2%), da RENAMO (22,1%) e do PODEMOS (10,6%).

REDES SOCIAIS E COMUNICACAO / DIREITOS DIGITAIS
Uma campanha nas redes sociais com alcance limitado e alguns casos de desinformacgao

A utilizacdo das redes sociais em Mog¢ambique ¢ reduzida. A taxa de penetragdo da internet no
pais é de 23%, o que significa que 26,4 milhdes de pessoas em Mogambique continuam offline*.
Apesar disso, as redes sociais t€m sido vitais para a visibilidade dos actores mogambicanos que
ndo tém acesso aos meios de comunicagao tradicionais, nomeadamente os partidos da oposicao.
Embora a Constituicdo de Mogambique identifique a necessidade de legislar sobre protec¢ao
de dados e privacidade, até a data ndo foi implementada qualquer legislagdo sobre a matéria.

A campanha nas redes sociais teve um alcance limitado, com os candidatos presidenciais
Mondlane e Chapo a dominarem a maior parte da actividade online relacionada com as eleigdes.
O tom utilizado pelos candidatos nas suas respectivas plataformas foi geralmente moderado.

Os quatro candidatos presidenciais estiveram presentes nas redes sociais, sendo o Facebook a
plataforma predominante para fazer campanha. A maioria dos concorrentes ndo demonstrou ter
uma estratégia de comunicacdo claramente definida. Apenas Chapo utilizou uma abordagem
multiplataforma para ganhar mais votos. Mondlane e Chapo foram, de longe, os candidatos
mais activos, publicando videos, reels, antincios de campanha e transmissoes em directo de
comicios e actividades de campanha. De acordo com os relatorios dos observadores da UE, os
partidos e candidatos a nivel provincial e distrital raramente utilizaram as redes sociais para
fazer campanha.

As constatacdes da unidade de monitorizacdo das redes sociais da MOE UE indicam que
Mondlane foi o candidato presidencial com maior envolvimento nas quatro plataformas
analisadas (Facebook, Instagram, TikTok e X). Momade foi o candidato que recebeu mais
interac¢des negativas e linguagem depreciativa por parte dos utilizadores das redes sociais.

A publicidade politica nas redes sociais reflecte o desequilibrio de recursos entre os
concorrentes eleitorais. Nos ultimos trés meses, a FRELIMO e Chapo publicaram 226 e 21
anuncios pagos, respectivamente, no Facebook/Instagram, num montante total de USD 20.123,
enquanto o PODEMOS e Mondlane, os tinicos demais participantes na corrida presidencial com
spots nas plataformas mencionadas, investiram USD 200 na publicacdo de um antincio pago

4 Digital 2024: Mozambique - DataReportal - Global Digital Insights
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cada’. AFRELIMO, a RENAMO ¢ a Nova Democracia mantiveram spots activos no Facebook
durante o periodo de siléncio da campanha.

A desinformacdo esteve presente nas redes sociais durante o periodo de campanha. Os
verificadores nacionais de factos MISA-Check, bem como o PNUD, deram um importante
contributo ao desmentido de noticias falsas e ao combate a desinformagao. A missao também
identificou no Facebook e no Instagram 50 e 16 contas falsas, respectivamente, 64 das quais
apoiavam Chapo.

SOCIEDADE CIVIL E OBSERVADORES NACIONAIS

A observacdo organizada da sociedade civil trouxe mais transparéncia ao acto eleitoral

A sociedade civil esteve ativa em todo o pais e foi fundamental para o acesso a informacao
relacionada com as elei¢cdes. O Consorcio Eleitoral para uma Maior Integridade (CEMI), com
cerca de 2.000 observadores, reuniu sete organizagdes, incluindo o Centro para a Integridade
Publica (CIP) e a Comissao Episcopal Justica e Paz. A Sala da Paz trabalhou com o Instituto
para a Democracia Multipartiddria e com mais de cinquenta organizagdes, ¢ a Decide era
composta por trés organizagdes principais. Cada uma destas plataformas iniciou actividades de
observa¢do no inicio da campanha. Estas organizagdes partilharam as suas preocupagdes
relativamente ao uso indevido de recursos publicos para fins de campanha e a participacao de
funciondrios publicos em eventos de campanha da FRELIMO. Também foram manifestadas
preocupagdes relativamente a recolha de cartdes de eleitor e de registos pessoais de potenciais
eleitores.

O CEMI organizou um apuramento paralelo nas provincias de Nampula e Zambézia. De acordo
com a ultima actualizagdo, a CNE acreditou 11,516 observadores nacionais.

VOTACAO, CONTAGEM E APURAMENTO

Os procedimentos de votacio foram bem implementados, mas o apuramento foi afectado
por irregularidades

As eleigdes decorreram em 25,725 assembleias de voto nas 10 provincias de Mogambique e na
capital Maputo, e em 602 assembleias de voto na didspora em sete paises africanos e dois
europeus. A MOE UE observou a abertura, a votacdo e a contagem em, respectivamente, 79,
729 e 74 assembleias de voto, abrangendo 78 distritos de todas as provincias e a cidade de
Maputo. As assembleias de voto no pais foram protegidas por cerca de 25.000 agentes da
policia.

O processo de abertura foi considerado positivo pelos observadores da UE em 67 das 79
assembleias de voto observadas (58 em areas urbanas). Os observadores da UE reportaram que
a abertura teve lugar entre as 7:00 e as 7:15, tendo as restantes aberto antes das 8:00, tendo em
conta que algumas assembleias de voto foram instaladas em areas muito remotas. A falta de
material eleitoral e a falta de preparagdo dos agentes eleitorais foram as principais causas dos

SRelatério da Biblioteca de Antincios (facebook.com)
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atrasos registados. Os observadores da UE registaram dois casos de presenca policial indevida
e um caso de representantes de partidos politicos ndo autorizados.

Os observadores da UE avaliaram o desenrolar geral das operagdes de votagdo como sendo bom
¢ muito bom em mais de 97% das assembleias de voto observadas (50% em zonas urbanas). Os
procedimentos de votacdo foram respeitados em mais de 86% das assembleias de voto
observadas. A MOE UE considera que um procedimento que exija que os eleitores assinem 0s
cadernos eleitorais depois de terem votado reforgaria a integridade do processo de votagao. Os
observadores da UE notaram que alguns eleitores com um cartdo de eleitor valido ndo foram
encontrados no caderno eleitoral da sua assembleia de voto designada e, portanto, foram
impedidos de votar, em conformidade com a jurisprudéncia do CC emitida durante as elei¢des
municipais de 2023.

A MOE UE assinalou positivamente a melhoria da concepg¢ao dos editais, que incluem o registo
do numero de eleitores autorizados que votaram fora das assembleias de voto que lhes foram
atribuidas. Para a fase pos-eleitoral, a MOE UE encoraja os responsaveis eleitorais a reconciliar
esta informagdo com o numero de acreditacdes emitidas pela CNE.

A presenca de delegados dos partidos contribuiu para a transparéncia das elei¢des, com o0s
observadores da UE a registarem a presenca de delegados da FRELIMO, RENAMO, MDM e
PODEMOS em, respectivamente, 98%, 59%, 34% e 59% das assembleias de voto observadas.
Os outros partidos estiveram representados marginalmente, excepto o ND e o AMUSI, que
estiveram presentes em 3%. Nas provincias de Gaza e Sofala, os observadores da UE relataram
casos em que agentes acreditados do PODEMOS ndo foram autorizados a entrar nas
assembleias de voto, uma pratica documentada também por observadores nacionais. Os
observadores da UE também testemunharam a recusa de acesso a um agente da ND
devidamente acreditado no distrito de Quelimane.

A representacdo das mulheres como membros das mesas de voto excede ligeiramente a sua
representacao nos cadernos eleitorais, com 57% nas mesas de voto observadas. Os observadores
da UE consideraram que 30% das mesas de voto ndo tinha a disposi¢do adequada para eleitores
com mobilidade reduzida.

Dos 74 apuramentos observadas (63 urbanas), os observadores da UE avaliaram o processo
como muito bom, bom e mau em 8,38 e 24 assembleias de voto, respetivamente, tendo nas 4
restantes sido avaliadas como muito mau, num processo que se prolongou em algumas
localidades até as primeiras horas da manha do dia 11 de outubro. Apesar de os editais dos
apuramentos parciais ndo terem sido afixados em 8 dos apuramentos observadas, quase todos
os delegados dos partidos presentes receberam copias desses documentos.

Os observadores da UE estimaram que 14 dos 74 processos de contagem observados foram
seriamente prejudicados pelas fracas condi¢des de iluminag@o. As regras estritas em matéria de
validade dos votos conduziram frequentemente a uma atribui¢@o incoerente aos candidatos. Os
observadores da UE registaram conjuntos de boletins de voto dobrados em 10 mesas de
apuramento observadas, o que indica um possivel enchimento de urnas. Num ter¢o das mesas
de apuramento observadas ndo houve reconciliagdo dos nimeros constantes dos editais.
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A MOE UE observara o processo de apuramento nas comissoes eleitorais distritais e municipais
até¢ ao final. Continuard a acompanhar o processo pos-eleitoral nos 11 circulos eleitorais e a
nivel nacional, onde serdo apurados cerca de 77.000 editais e atribuidos os mandatos. A MOE
UE apela a administragao eleitoral para que aplique as boas praticas internacionais, publicando
os resultados eleitorais desagregados por assembleia de voto, a bem da transparéncia.

Esta disponivel uma versao eletronica da presente declaragao preliminar no portal da Missao
www.moeuemozambique2024.eu

Para mais informagdes, contactar: Alessandro Gori, Assessor de Imprensa, Tel: +258 86 6689688
alessandro.gori@moeuemozambique2024.eu

Missao de Observacao Eleitoral da Unido Europeia a Mocambique 2024
Enderego: Hotel Southern Sun Avenida da Marginal, Maputo, Mogambique




