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UVOD I

METODOLOGIJA

Osiguranje vladavine prava medu klju¢nim
je oblastima u 14 prioriteta koje je Evropska
komisija jos 2019. godine navela u svom Misljenju
o zahtjevu Bosne i Hercegovine za clanstvo u
Evropskoj uniji. U ovom dokumentu, reformski
procesi koji se tiCu pravosuda dominiraju upravo
jer osiguranje vladavine prava u kojem su svi
gradani jednaki pred zakonom nije moguce bez
efikasnog i transparentnog pravosudnog sistema
koji osigurava sankcije za nepravilnosti.

U cilju mapiranja stanja unutar pravosuda i
nudenja sistemskih odgovora, Evropska unija je
krajem 2019. godine predstavila analizu tima
pravnog eksperta Reinharda Priebea koji je ukazao
na vise klju¢nih reformskih zadataka u sferama
odgovornosti, integriteta, transparentnosti i
efikasnosti pravosudnih institucija, a nakon toga
organizirala Cetiri javne debate na visokom nivou
pod nazivom “Pravo na pravdu” facilitirajudi
dijalog izmedu izvrsne, zakonodavne, sudske
vlasti i stru¢ne zajednice.

Ovi sastanci rezultirali su nizom kvalitetnih
preporuka, koje se nazalost uglavnom nisu
pretvorile u inicijative uslijed nedostatka politicke
volje u posljednjih nekoliko godina za reformskim
procesima.

U ljeto 2023. godine najavljeno je usvajanje
vise velikih reformskih zakona koji bi izmijenili
nacin rada pravosuda - od izmjena zakona o
Visokom sudskom i tuzilackom vijec¢u, do Zakona
o sudovima u BiH. Istovremeno, pravosudne
institucije u Republici Srpskoj stavljene su pod
lupu ponovnom kriminalizacijom klevete u ovom
entitetu i strahu medija i nevladinih organizacija
od zloupotrebe ovih zakonskih rjesenja da se
usutkaju kritiéni glasovi. Stoga je Ured Evropske
unije u BiH organizirao niz sastanaka u lokalnim

zajednicama Sirom zemlje nastavljajudi dijaloge
pod okriljem diskusija “Pravo na pravdu”. Cilj
ovih sastanaka bio je mapiranje trenutnog
stanja pravosuda na okruznom i kantonalnom
nivou, nivoa njihove transparentnosti, povjerenja
gradana i sveukupnog ambijenta u kojem rade.
Sastanci su odrzani u Zenici, Livnu, Isto¢nom
Sarajevu, Trebinju, Bihacu, Bijeljini, Doboju i
Mostaru - vodedi ra¢una da se obidu oba entiteta
i svi dijelovi zemlje u cilju sakupljanja kvalitetne
slike stanja u ovoj oblasti. Format sastanaka je
pratio formu javnih diskusija “Pravo na pravdu” -
fokus je stavljen na pitanja procesuiranja korupcije
i transparentnosti rada pravosudnih institucija,
a osim predstavnika pravosudnih institucija
pozivani su predstavnici nevladinog sektora,
aktivisti, novinari i drugi zainteresirani gradani.
Osim ove dvije teme, u svakoj od zajednica
govorilo se i o specifi¢nim problemima sa kojima
se suocavaju gradani u toj lokalnoj sredini. Teme
koje su se pokazale da su od iznimnog interesa
javnosti i zajednicke su za viSe zajednica - te stoga
predstavljaju fokuse koje bi trebalo hitno adresirati
su:

1. Spor i netransparentan rad tuzilastava na
prijave ekoloskih aktivista;

2. Nedovoljno efikasan sistem rjeSavanja

zemljisno-knjiskih i imovinskih tuzbi gradana;

Slab pravosudni odgovor na izborne krade;

4. Strah aktivista i novinara od zloupotreba
kriminalizacije klevete u Republici Srpskoj.

w

Za moderaciju sastanaka odabrani su predstavnici
dviju nevladinih organizacija sa iskustvom
dugogodisnjeg i sistemati¢nog pracenja reforme
pravosuda u BiH - Transparency International
i Balkanska istrazivacka mreza u Bosni i
Hercegovini.
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Fokus javnosti, kada je u pitanju rad pravosuda,
najcesée je na predmetima korupcije. Stoga
je procesuiranje slucajeva korupcije i visok
nivo transparentnosti u ovim predmetima od
iznimnog znacdaja. Legitiman interes za efikasno
procesuiranje predmeta korupcije, osim optuzenih,
imaju oSteceni, ali i drustvo u cjelini. Stoga,
osiguranje blagovremenog i odgovornog rada
pravosuda je od iznimne vaznosti.

Procesuiranje korupcije u Bosni i Hercegovini,
pokazale su javne diskusije u lokalnim
zajednicama, popradeno je razliditim izazovima,
poput politizacije, slabe institucionalne saradnije,
korupcije  unutar  pravosuda, nedostataka
resursa i obucenog osoblja, sporih i kompleksnih
pravosudnih procedura, straha od odmazde
i nedovoljne zastite svjedoka, kao i slabog
povjerenja javnosti u cjelokupan proces. Takoder,
do izrazaja dolaze i izazovi koji se ti¢u tuzilacke
diskrecije i neefikasnosti mehanizama
preispitivanja tuzilackih odluka. Tuzilac ima
ovlastenje da samostalno odlucuje o pokretanju
istrage, protiv koga ce istraga biti otvorena, kada
¢e biti obustavljena, ko ce biti optuzen, kada ce
odustati od optuzbe, te da i ¢e podnijeti zalbu ili
odustati od vec¢ podnesene zalbe.

Tuzilacke odluke se nakon podnesenih prijava
¢ekaju jako dugo (u nekim primjerima i vise od 10
godina). S druge strane, preispitivanje tuzilackih
odluka se pokazao kao neefikasan mehanizam,
sa oko 95% odbadenih prituzbi. Sudski procesi,
odnosno sudenja u slu¢ajevima korupcije takode
su dugotrajni i pradeni odgodama, politickim
pritiscima, proceduralnim nedostacima.

Kada su u pitanju trendovi u procesuiranju
korupcije, nisu vidljivi znacajni pomaci u broju
procesuiranih predmeta i pravosnaznih presuda.
S jedne strane, primijetan je porast broja prijava
u radu tuzilastava za krivicna djela korupcije - u
2022. zabiljezeno je 168 prijava vise u odnosu na
2021.ili 445 prijava vise u odnosu na 2020. godinu.
Medutim, broj istraga je u padu - tokom 2022.
godine zabiljezen je pad broja otvorenih istraga
u predmetima korupcije u odnosu na prethodnu
2021. godinu, te je i dalje nizi nego sto je bio
ostvaren tokom perioda 2019. i 2021. godine.

Smanjen je i broj optuznica, pa je tokom 2022.
godine zabiljeZzen pad broja optuznica podignutih
za koruptivna krivicna djela, sa 235 podignutih
optuznica tokom 2021. godine na 205 tokom
2022. godine. Ipak, u toku 2022. godine u BiH
je zabiljezen porast kako broja presuda koje
su rezultirale osuduju¢im ishodom, tako i broja
oslobadajudih presuda u slu¢ajevima korupcijskih
krivicnih djela u poredenju sa prethodnom 2021.
godinom. Medutim, kada se fokus preusmijeri
na osudujuce presude za krivicna djela visokog
nivoa korupcije, primije¢eno je da od ukupno
293 osudujuée presude za korupcijska krivi¢na
djela u 2022. godini, samo se 8 ili 2,7% odnosi
na osudujuce presude za krivicna djela visokog
nivoa korupcije. Osim toga, analizirajudi strukturu
osudujudih presuda vidljivo je da je kaznena politika
za sluc¢ajeve korupcije veoma blaga i neefikasna u
odvracanju mogucih novih prestupnika.

U toku 2022. godine, u cijelom pravosudnom
sistemu, sudovi su donijeli ukupno 293 osudujuce
presude za krivicna djela korupcije. Odstupajudi
broj osudujudih presuda u kojima je izrecena kazna
zatvora ¢ini samo 34,4% od ukupnog broja, dok su
presude sa uslovnim kaznama visoko zastupljene,
¢inedi 62,7% od ukupnog broja sudskih odluka. Ovi
podaci naglasavaju da se procesuiraju slucajevi
manje ozbiljne korupcije, dok se ozbiljni slucajevi
korupcije vrlo rijetko ili nikako ne procesuiraju.

Tuzilastva i sudovi u osam bh. gradova u kojima
je odrzan dogadaj ,Pravo na pravdu“ generalno
su prilicno zatvoreni prema gradanima i medijima.
To u praksi znadi da na upite o statusu nekog
predmeta cak i ostedeni budu uskradeni za
informaciju, a mediji ne mogu obavjestavati javnost
o predmetima od interesa. Ovakva postupanja
stvaraju atmosferu nepovjerenja u rad institucija,
te ukazuju na potrebu azurnijeg i profesionalnijeg
odnosa prema javnosti.

Istovremeno, putem razgovora u lokalnim
zajednicama ukazano je na potrebu dodatne
edukacije za odnose s javnosdu, ali i ugledanje na
pozitivne primjere koje pojedine institucije pruzaju.
Predstavnici pravosuda ukazuju na vaznost
pracenja sudskih postupaka i prisustvo javnosti u
sudnici.
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Transparentnost je klju¢ni princip rada javnih
institucija u demokratskim drustvima. Njena
vaznost je viSestruka, jer osigurava povjerenje
gradana u institucije i omogudéava njihovo ucesce
u procesu donosenja odluka. U tom smislu,
pravosudne institucije, iako specificne, nisu
izuzetak i takoder trebaju osigurati dosljednu
primjenu principa transparentnosti. U Bosni i
Hercegovini postoji niz zakonskih i podzakonskih
akata koji se odnose na transparentnost i javnost
sudskih  postupaka. Dodatno, pravosudne
institucije imaju vodice i pravilnike koji se odnose
na pristup informacijoma,  komunikacijske
strategije, medijske akcione planove, vodice za
krizno postupanje i slicne dokumente koji imaju za
cilj unaprijediti transparentnost u radu pravosuda.
Uprkos tome, analiza Transparency Internationala
i BIRN-a BiH, objavljena u sklopu nedavno
publikovanog Indeksa transparentnosti, u kojem
je mjereno koliko su sudovi i tuzilastva otvoreni za
komunikaciju sa medijima, gradanima i nevladinim
organizacijama, ukazuje na niz nedostataka.
Analiza reaktivne transparentnosti pokazala je da
je na tek nesto vise od 50% zahtjeva po Zakonu
o slobodnom pristupu informacijoma odgovoreno
u zakonskom roku, te su dostavljene sve trazene
informacije.

Posebno zabrinjavajudi bio je nalaz analize prema
kojem je uoceno razli¢ito postupanje pravosudnih
institucija u odnosu na profil trazitelja zahtjeva.
Tako je u toku rada samo jedna institucija
izignorisala zahtjev koji je poslao Tl BiH, dok je
vise od 30 posto pravosudnih institucija ignorisalo
upite obi¢nih gradana. Ova praksa je posebno
zabiljezena kod sudova, gdje je procenat cak
36,4% slucajeva “Sutnje administracije®.

Kada se govori o odlukama, situacija je takoder
neujednacena. Samo 16 sudova na svojim web
stranicama objavljuje kompletne prvostepene
i drugostepene presude, Ccetvrtina sudova
objavljuje kratke informacije, dok vise od polovine
ne objavljuje nikakve informacije o presudama na
svojim web stranicama.

Kada je rije¢ o proaktivnoj transparentnosti
tuzilastava, vedina ih objavljuje informacije
o potvrdenim optuznicama u vidu saopcenja
(75%) dok tek tri tuzilastva objavljuju kompletne
optuznice. Analiza je ukazala i na razli¢ite prakse
odgovaranja sudova i tuzilastava na medijske
upite, pa je tako skoro 45% sudova odlucilo da
se ni ne ocituje o medijskim zahtjevima. U toku
diskusija u lokalnim zajednicama brojni novinari
i aktivisti problematizirali su nacin komuniciranja
i nedostatak osnovnih informacija o radu kako
sudova tako i tuzilastava.
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TRANSPARENTNOST
PRAVOSUDA U BIH

Transparentnost

Transparentnost je klju¢ni princip rada javnih
institucija  u demokratskim drustvima. Njena
vaznost je visestruka, jer osigurava povjerenje
gradana u institucije i omogudava njihovo ucesce
u procesu donosenja odluka. U tom smislu,
pravosudne institucije, iako specifitne, nisu
izuzetak i takoder trebaju osigurati dosljednu
primjenu principa transparentnosti.

U Bosni i Hercegovini postoji niz zakonskih
i podzakonskih akata koji se odnose na
transparentnost i javnost sudskih postupaka.
Dodatno, pravosudne institucije imaju vodice i
pravilnike koji se odnose na pristup informacijama,
komunikacijske strategije, medijske akcione
planove, vodi¢e za krizno postupanje i sli¢ne
dokumente koji imaju za cilj unaprijediti
transparentnost u radu pravosuda.

Neki od klju¢nih  zakona  koji  regulisu
transparentnost pravosuda u Bosni i Hercegovini
su: Zakoni o sudovima, Zakon o VSTV-u i Zakoni
o slobodi pristupa informacijoma. Posebno
treba naglasiti Zakone o slobodi pristupa
informacijama koji ureduju pristup informacijama
u posjedu javnih organa i omogudavaju pravo
pristupa informacijama od javnog interesa, u
najvecoj mogudoj mjeri, te da javni organi imaju
odgovarajuéu obavezu da saopste informacije.

Ovi zakoni omogudavaju tip transparentnosti
koji se oznacava kao reaktivna transparentnost,
odnosno obavezu javnih institucijo da pruze
informacije ili odgovore na zahtjeve za
informacijoma koji su podneseni od strane
gradana, medija ili drugih zainteresovanih strana.

S druge strane, posebno se naglasava proaktivna
transparentnost, odnosno praksa javnih institucija
da aktivno objavljuju informacije o svom radu,
odlukama i aktivnostima, bez cekanja zahtjeva
ili inicijativa gradana ili medija. Nizom strateskih
dokumenata, nastoji se unaprijediti proaktivna
transparentnost. Tako je VSTV u Komunikacijskoj
strategiji 2022.- 2025. naglasio da je jedan od
glavnih ciljeva osigurati ta¢ne, provjerene i azurne
informacije o radu sudova i tuzilastava, koje ce biti
lako dostupne gradanima.

Takoder, naglasava se vaznost kontinuirane i
otvorene komunikacije sa medijima, nevladinim
organizacijama i drugim subjektima koji imaju
legitiman interes da budu informisani o radu
pravosuda. U smjernicama za objavljivanje
tuzilackih i sudskih odluka na sluzbenim web
stranicama u Bosni i Hercegovini, cilj je da se
ujednadi  praksa objavljivanja informacija  u
posjedu tuzilastava i sudova, te da se postigne
harmonizacija postupanja sudova i tuzilastava u
postupku objavljivanja odluka na sluzbenim web
stranicama pravosudnih institucija na teritoriju
cijele Bosne i Hercegovine.

Smjernice nastoje da utvrde primjerena rjesenja
za Bosnu i Hercegovinu kada je u pitanju balans
izmedu zastite licnih podataka i javnosti sudskih i
tuzilackih akata.

Postojed¢i zakoni i smjernice o transparentnosti
pruzaju osnovu zd unapredenje reaktivne i
proaktivne transparentnosti, $to doprinosi jacanju
vladavine prava i pristupu informacijoma u
pravosudnom sistemu.
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Za pripreme dogadaja i ovog izvjestaja koristen
je Indeks transparentnosti pravosudnih institucija
- koji su skupa razvili Transparency International
u BiH i Balkanska istraziva¢ka mreza u BiH - a
koji mjeri koliko su sudovi i tuzilastva otvoreni za
komunikaciju sa medijima, gradanima i nevladinim
organizacijaoma.

Indeks transparentnosti pravosuda rezultat je
istrazivanja na osnovu odgovora pravosudnih
institucija, te podataka koje objavljuju na svojim
internet stranicama. Indeks transparentnosti
sudova i tuzilastava sastoji se od tri kljuéne
komponente: Proaktivna transparentnost,
odnosno proaktivno objavljivanje seta informacija
od strane sudova i tuzilastava na web stranicama;
Reaktivna transparentnost, odnosno odgovori
na zahtjev za slobodu pristupa informacijama
upucenih sudovima i tuzilastvima od strane
Transparency Internationala u BiH i pojedinacnih
zahtjeva gradana; Transparentnost pravosuda
prema medijima, odnosno dostavljanje seta
informacija na zahtjev medija od strane sudova i
tuzilastava.

Rezultati dvogodisnjeg mapiranja  stepena
transparentnosti su porazavajudi. Analiza je
pokazala da 90 posto tuzilastava u BiH na svojim
internet stranicama nema nikakvih informacija
o kriviénim predmetima, dok je 50 posto sudova
ignorisalo medijske upite. Kao Sto je ranije
naglaseno, 42 posto svih sudova i tuzilastava je
prekrsilo zakonski rok od 15 dana da odgovori na
zahtjev za slobodan pristup informacijama, sto je
alarmantno uzimajudi u obzir da institucije od kojih
se oclekuje da budu konacni osigurac vladavine
prava i same ne postuju zakonske odredbe. U
konacnici, a sto je posebno zapazeno u vise
diskusija u lokalnim zajednicama, polovina sudova
u BiH ni na koji nac¢in ne objavljuje informacije o
prvostepenim presudama, dok je mali broj onih
koji imaju rasporede za sudenja.

BIRN BiH je nedavno ukazao na problemati¢no
postupanje Opdinskog suda u Sarajevu, koje
odbija da objavi prvostepene presude u dva velika
koruptivna predmeta - onih protiv Amira Zukica i
Asima Sarajli¢a. Stav ovog suda jeste da bi se na
taj nacin moglo uticati na konacénu presudu, sto je
suprotno preporukama VSTV-aq, i dovodi do velikog

nepovjerenja kod medija i nevladinih organizacija
koje nastoje pratiti pravosudne procese.

Najgore rezultate transparentnosti zabiljezili su
Kantonalno tuzilastvo u Mostaru i Kantonalno
tuzilastvo u Sarajevu, i opcinski sudovi u Mostaru,
Citluku i Zepéu. Najtransparentniji su Sud BiH,
Osovni sud Tesli¢, te tuzilastva Brcko Distrikta, kao
i Srednjebosanskog i Posavskog kantona.

Analiza Tl BiH i BIRN-a BiH pokazala je i
manjkavosti  u  transparentnosti  disciplinskih
postupaka protiv sudija i tuzilaca, a tokom
diskusija ,Pravo na pravdu® na lokalnom nivou
izneseno je vise navoda o politickim vezama
izmedu sudija i tuzilaca, kao i generalna ocjena da
su disciplinski postupci previse zatvoreni, nejasni i
da blaga kaznena politika ne osigurava dovoljan
odvracajuci efekat. BIRN BiH je nedavno takoder
objavio analizu u kojoj je problematizirao Cinjenicu
da se odluke o odgovornosti sudija i tuzilaca
donose u anonimiziranoj formi, sto nekada dovodi
do selektivnhog izvjeStavanja, a i obesmisljava
odredene sankcije, poput “javne opomene”.

Prema podacima Indeksa percepcije korupcije
(CPl) Transparency Internationala za 2022.
godinu, Bosna i Hercegovina (34) ima najnizu
ocjenu u regiji Zapadnog Balkana i u padu
je po stepenu percepcije korupcije. Od 2013.
godine izgubila je osam CPI bodova. Korupcija i
zatvorenost pravosuda odrzavaju nepovjerenje
prema institucijama i narusavaju njihov legitimitet.
“Pravosudni sistem u Bosni i Hercegovini ne
uspijeva da se bori protiv ozbiljnog kriminala i
korupcije, anitijedna od Cetiri postojece pravosudne
nadleznosti ne funkcioniSu adekvatno”, jedan je
od zaklju¢aka izvjestaja stru¢njaka Reinharda
Priebea, koji je predstavljen Evropskoj komisiji
u decembru 2019. godine. U izvjestaju takode
stoji da “gradani ne veruju u pravosude zbog
percepcije o korupciji i sukobu interesa”, kao i
“da je transparentnost i odgovornost nedovoljno
razvijena kod sudija i tuzilaca”.

Stepen povjerenja gradana u pravosudneinstitucije
u BiH je na niskom nivou, a zvani¢ni kanali kojima
bi ostvarili svoja prava su Cesto preoptereceni,
bez adekvatnog odgovora na konkretna pitanja
i mehanizama za rjesavanje problema. Glas
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obespravljenih se sve rjede ¢uje u javnom prostoru,
sve je manje medijskog izvjestavanja o konkretnim
pricama i problemima sa kojima se gradani
suocavaju zbog rasprostranjene korupcije u svim
nivoima drustva i Zivota, $to je dovelo do potpune
pasivnosti gradana kada je rije¢ o borbi za vedu
transparentnost pravosuda.

Manjak informacija o postupcima u pravosudnim
institucijama predstavlja problem ne samo za
medije, ved i za javnost, kojoj je onemogudeno da
dobija pravovremene i objektivne informacije o
radu pravosuda, posebno kada je rije¢ o teskim
prestupima, kao $to su predmeti za korupciju na
visokim nivoima. Brojni predstavnici medija su u
viSe navrata kritizirali stepen otvorenosti Drzavnog
tuzilastva i generalno pravosuda.

Tokom 2021. godine, BIRN Bosne i Hercegovine
je intenzivirao izvjeStavanje sa sjednica Visokog
sudskog i tuzilackog vijeca, analizirao rad, te
sproveo javnu kampanju “Daj da vidim” koja
je ukljucivala vise od 5.000 potpisa gradana i
gradanki iz cijele BiH za vedu transparentnost
pravosuda, s ciliem uvodenja standardizovane
prakse objavljivanja dokumenata sa fokusom
na optuznice za korupciju. U decembru 2021.
godine, kao rezultat ovih aktivnosti, BIRN BiH je
obavijesten od strane glasnogovornika VSTV-a
da je vrsilac duznosti glavnog tuzioca Drzavnog
tuzilastva Milanko Kajgani¢ donio i potpisao
Obavezujuée uputstvo kojim de se osigurati
objava redigovanih ¢injeni¢nih opisa iz potvrdenih
optuznica ove institucije, a koje c¢e se poceti
primjenjivati pocetkom naredne godine.

Prethodno je BIRN BiH uputio i komentare na Nacrt
komunikacijske strategije VSTV-u koji su usvojeni.
Vise je projekata direktno usmjerenih ka
poboljSanju stanja transparentnosti kako samog
VSTV-q, tako i generalno sudova i tuzilastava.
Medutim, sve dok regulisanje pitanja obaveza
svake pojedine pravosudne institucije u smislu
proaktivne i reaktivne komunikacije ne bude dio
obvezujudih uputstava, i dok se jednako ne bude
primjenjivala u svakom sudu i tuzilastvu bez obzira
u kojem dijelu BiH se nalazi, teSko je ocekivati
povratak povjerenja javnosti u ove institucije.
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TRANSPARENTNOST KROZ
ISKUSTVA LOKALNIH

ZAJEDNICA

Zenica

Indeks transparentnosti je pokazao niz problema u
Zenicko-dobojskom kantonu. Kantonalnii Opdinski
sudovi u Zenici na svojim web stranicama ne
objavljuju periodi¢ne izvjestaje i budzete institucije,
plan integriteta, a ne postoji ni online kanal na
prituzbe uposlenika. Ovi sudovi nisu pristali
medijima dostaviti kopije presuda, fotografije
optuzenih, informacije o mjerama zabrane, kao ni
snimke sa sudenja.

Sli¢ni standardi transparentnosti se mogu vidjeti
i kod Kantonalnog tuZzilastva, koje nema cak
objavljen ni kontakt sluzbenika za informisanje.
Optuznice sa kompletnim sadrzajem se objavljuju,
kao i informacije o predlozenim mjerama pritvora
i drugih zabrana. U odnosu na direktne upite
medija, Tuzilastvo dostavlja optuznice, ali nije
odgovorilo na zahtjeve kojima se trazi informacija
o fazi prijave, zalbama na presudu, rjeSenjima na
obustavi istrage - Sto je posebno problemati¢no sa
aspekta prijava aktivista i nevladinih organizacija
koji su u velikoj mjeri pokazali interes za dogadaj
~Pravo na pravdu® u Zenici 13. jula 2023. godine.
Predstavnici ovih institucija iznenadeni su bili
da su Tuzilastvo i Kantonalni sud medu srednje
ocijenjenim institucijama za transparentnost sa
nesto vise od 60 bodova od 100, dok je Opdinskisud
ocijenjen znatno ispod prosjeka. Njima je, naveli
su, strateski cilj unapredenje transparentnosti kroz
reaktivnu i proaktivnu saradnju sa gradanima i
medijima i transparentnost neki od njih vide kao
kontrolni mehanizam i priliku da njome vrate
povjerenje.

Ove institucije navele su kako se trude odgovoriti
na upite medija u Sto kra¢em roku, te staviti Sto

viSe informacija na svoje stranice, a predsjednici
sudova jednom sedmic¢no voljni su primiti stranke.
Predstavnik Kantonalnog tuzilastva u Zenici
smatra da je transparentnost institucije iz koje
dolazi u konstantnom rastu, a optuzbe da pruzaju
nedovoljno informacija pravda dinjenicom da su
neka postupanja unificirana, poput zahtjeva za
slobodan pristup informacijama, te mogu zvucati
javnosti dosadna, ali su potrebna u cilju zastite
istraznog postupka u kome ne mogu otkrivati
informacije koliko se o¢ekuje od njih.

| dok se jedni trude uciti budude pravnike i podijeliti
im znanje, drugi kazu da ulaZzu u edukaciju
osoblja za odnose s javnoscu, ali skrec¢u paznju
i na nejednaku zainteresovanost javnosti da
prisustvuju rocistima u svim predmetima.

Neki gradani s druge strane tvrde da je sve
dobro na papiru, ali da im u praksi nedostaje
informacija, pogotovo u slu¢ajevima gdje se
predmeti prebacuju izmedu institucija, isticuci
kako je trazenje pojedinih informacija potreba
gradana, dok su neki ukazali da informacije za
koje predstavnici pravosuda tvrde da se nalaze na
stranicama nisu uvijek interesantne i ne odnose se
na sve predmete.

Predstavnici medija i gradani su ukazali na lo$ rad
glasnogovornika i pravnicki jezik koji koriste.

Iz pravosuda su rekli kako je potrebno promovisati
prava na prisustvo sudenju i moguénost pracenja
postupaka, te edukovati javnost o nadleznostima
institucija, pozitivnim praksama procesuiranja
po prijavama gradana i probuditi interes za
monitorisanje sudenja.
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Bihad

TuzilaStvo  Unsko-sanskog  kantona  nema
objavljen organigram, biografije rukovodilaca nisu
dostupne, niti godisnji plan rada institucija, pa
ni budzet. Ne postoji online kanal za prituzbe na
rad uposlenika, ni plan integriteta, a informacije o
zaklju¢enim sporazumima se ne objavljuju. Mediji
ne mogu dobiti na upit optuznice koje traze, niti
podatke o fazi predmeta.

Sli¢no je u Opdinskom sudu u Bihadu na ¢ijoj web
stranici nema objavljenih presuda i osim rasporeda
ne mogu se pronacdi druge vazne informacije.
Objavljeni su i odgovori na najéesée postavljena
pitanja, ali nije mogude pronadi kontakt osobe za
informisanje.

Kantonalni sud ima bolju praksu i vise objavljenih
informacija, medu kojima organigram, kratke
biografije rukovodilaca institucije, godisnji plan
rada, listu imena i pozicija sudija, plan javnih
nabavki i drugo.

Na njihovoj internet stranici dostupan je kontakt
sluzbenika za informisanje, odvojena selekcija za
pristup informacijama, te nacin na koji je mogude
poslati prituzbe na rad sudija, a dostupni su i
odgovori na ulestala pitanja. Moguce je pronaci
javne pozive za zaposlenje, raspored sudenja je
dostupan i azurira se na dnevnom nivou, kao i
kratka informacija o prvostepenim i drugostepenim
presudama.

Opdinski i Kantonalni sud u Bihadu ne dostavljaju
presude oba stepena, ne dostavljaju fotografije
optuzenih, kao ni rjeSenja o odredivanju ili ukidanju

Livho

Zajednicko istrazivanje Transparency
International-a i BIRN-a BiH pokazuje da Opdinski
sud u Livhu na web stranici ima dostupne
biografije rukovodilaca, godisnji plan rada se
redovno objavljuje, lista imena sudija, plan javnih
nabavki, pozivi za javne nabavke i odluke o izboru
ponudac¢a su javno dostupni, ali nisu azurni.

Pravosude u BiH izmedu potreba gradana i politike: Zatvorenost, neefikasnost i nepovjerenje gradana

pritvora, mjera zabrane, zahtjeve za potjernice,
rieSenja o odbijanju optuznice, snimke sa sudenja.
Kantonalno tuzilastvo se po otvorenosti i
transparentnosti prema medijima i gradanima
nalazi na samom vrhu indeksa transparentnosti,
dok se Kantonalni i Opcinski sud nalaze u sredini
liste. Iz TuzZilastva se kazu trude odgovoriti
svima, iako im je glasnogovornik veé duzi period
na bolovanju. Predstavnica Kantonalnog suda
negira uskradivanje informacija medijima, dok u
Op¢inskom navode da im se vise javljoju gradani
od medija.

Mediji su ipak ukazali na neeti¢an pristup
Kantonalnog tuzilastva u Bihadu. Jedan od
medijskih radnika je tokom javne diskusije u
Bihadu, odrzane 18. jula 2023. godine, rekao da
je logi¢no sto Tuzilastvo ne izlazi u javnost sa
informacijama o otvorenim predmetima koji su u
fazi istrage, ali da problem predstavlja cinjenica
Sto pojedini tuzioci njima poznatim kanalima daju
informacije “podobnim portalima™.

Mediji su ukazali i da kvalitet informacija mora biti
bolji. Sa druge strane, iz Tuzilastva su naveli kako
se prilikom trazenja informacija postupa u skladu
sa smjernicama VSTV-a. Tuzilastvo, receno je, ne
postupa samo po prijavama policijskih agencija,
vec otvara predmete i nakon istrazivackih tekstova
pojedinih medija.

Predstavnica Kantonalnog suda je takoder navela
da nijednom mediju nije odbila zahtjev za snimanje
roCista i da nekoliko novinara koji prate postupke u
sudnici dobro izvjestavaju i informisu javnost.

Kontakt sluzbenika za informisanje je dostupan,
kao i odgovori na ucestala pitanja, informacije
kako je mogude poslati prituzbe na rad sudija, plan
integriteta, javni pozivi za zaposlenje, raspored
sudenja je dostupan i azurira se. Prvostepene i
drugostepene presude su dostupne.
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Kantonalnisud u Livnu nema objavljen organigram,
javno dostupne biografije rukovodilaca, periodi¢ni
izvjestaj, plan javnih nabavki i pozive, budzet,
a ne postoji ni online kanal za prituzbe na rad
uposlenika. Dostupne su biografije rukovodilaca
Kantonalnog suda u Livnu, lista sudija, odluke
o izboru ponudaca za javne nabavke, kontakt
osoba za informisanje, postoji sekcija o slobodnom
pristupu informacijoma te su dostupni odgovori
na ucestala pitanja, ali i uputstvo kako poslati
prituzbu na rad sudija.

Op¢dinski i Kantonalni sud u Livnu dostavili su
kopije prvostepenih i drugostepenih presuda,
rjeSenje o odredivanju ili ukidanju pritvora, mjere
zabrane, zahtjevi za potjernice, rjesenje o odbijanju
optuznice. Medijima se ne dostavljaju fotografije
optuzenih na zahtjev niti snimke sa sudenja.

Tuzilastvo Kantona 10 nema objavljen organigram,
godisnji plan rada i periodi¢ni izvjestaj. Nije javno
dostupan budzet institucije, izvjestaj o realizaciji
budzeta, a ne postoji ni online kanal za prituzbe
na rad uposlenika, ni plan integriteta. Ne objavljuju
se informacije o zakljuéenim sporazumima.

Web stranica Tuzilastva kantona 10 sadrzi
kratak opis djelokruga institucije, kratku biografiju
rukovodilaca, kao i godisnji izvjeStaj o radu,

Isto¢no Sarajevo

Okruzni sud u Istoénom Saragjevu nije objavio
svoju organizacionu Semu niti kratke biografije
rukovodilaca institucije, periodi¢ne izvjestaje i plan
javnih nabavki, niti odluke o izboru ponudaca.
Nema podataka o izvrdenju budzeta.

Sud je stavio na raspolaganje godisnji izvjestaj o
radu, kao i spisak imena i pozicija sudija, pozive
za javne nabavke, rubriku koja se odnosi na
slobodan pristup informacijama, odgovore na
Cesto postavljana pitanja i jasna uputstva za
podnosenje prituzbi na rad sudija. Objavljuju se
javni pozivi za zaposljavanje i kratka informacija
o izricanju prvostepenih i drugostepenih presuda.
Iz ovog suda su tokom istrazivanja Tl BiH i BIRN-a

dostupna je lista tuzilaca, plan javnih nabavki,
pozivi i odluke o izboru ponudaca su dostupne ali
nisu azurne. Kontakt sluzbenika za informisanje
je dostupan, a postoji odvojena sekcija vezano
za slobodu pristupa informacijama, odgovori na
ucestala pitanja, jasne instrukcije za prituzbe i
konkurse. Informacija o potvrdenim optuznicama
je dostupna u vidu saopdenja sa dispozitivom, kao
i informacija o predlozenim mjerama pritvora i
drugih zabrana.

Iz sudova za slabu transparentnost krive
nedostatak kapaciteta, a iz Tuzilastva navode
da sve informacije ne mogu biti dostupne zbog
predmeta gdje su istrage u toku. Za gradane koji
su nezadovoljni tuzilackim odlukama iz pravosuda
savjetuju iskoristavanje pravnog lijeka na zalbu.
Posebne kritike s aspekta transparentnosti
izreCene su u odnosu na komuniciranje sa
ostecenim, aktivistickim udruzenjima i gradanima
koji podnose prijave, $to je sve skupa dovelo do
nedostatka povjerenja gradana i pravosudnih
institucija.

Vise novinara je tokom javne diskusije u Livnu,
odrzane 20. jula 2023. godine, navelo kako su
imali negativna iskustva sa sporim odgovaranjem
na upite prema sudu i tuzilastvu. Isto su potvrdili i
predstavnici neformalnih udruga.

odbili da dostave presude sa obrazlozenjem;
ne dostavljaju fotografije optuzenih, odluke o
odredivaniju ili ukidanju pritvora i mjere zabrane,
zahtjeve za izdavanje naloga za hapsenje, odluke
o odbijanju optuznica i video zapise sa sudenja.

Tuzilastvo u Istonom Saragjevu nije objavilo
organizacionu sSemu, kratke biografije
rukovodilaca institucijo, godisnji plan rada i
periodi¢ni izvjestaj. Spisak imena tuzilaca nije
objavljen; budzet nije dostupan, kao ni godisniji
izvjeStaj o izvr8enju budZeta. Dodatno, informacije
i uputstva o podnosSenju prituzbi na rad tuzilaca
Uredu disciplinskog tuzioca (UDT), online kanal za
prituzbe na rad zaposlenih i plan integriteta nisu
javno dostupni. Sluzbena web stranica ne sadrzi
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javne pozive za zaposljavanje, niti informacije o
zaklju¢enim ugovorima.

Okruzno tuzilastvo u Isto¢nom Sarajevu objavilo je
podatke o potvrdenim optuznicama kao i podatke
o predlozenom pritvoru i drugim mjerama zabrane.
Ovo tuzilastvo ima krizne timove za komunikaciju
sa medijima, $to nije praksa u drugim ustanovama.
Tokom javne diskusije u Istonom Sarajevu,
odrzane 24. jula 2023. godine, predstavnik ove
institucije je rekao kako je vazna edukacija gradana
o nadleznostima institucija, ali i da iz indeksa
pravosuda institucije mogu poboljsati svoje
postupanje gdje je prepoznato da je potrebno.

Tokom istrazivanja TI BiH i BIRN-a BiH, ovo

Mostar

Na svojoj web stranici Kantonalni i Opdinski sud
u Mostaru nije objavio svoju organizacionu Semu,
kratke biografije rukovodilaca institucija i periodic¢ni
izvjestaj. Plan javnih nabavki nije dostupan, kao ni
pozivi za javne nabavke; budzet, ne postoji online
kanal za prituzbe na rad njihovih zaposlenika.

Godisnji plan i izvjeStaji o aktivnostima rada
se redovno objavljuju, a imena i pozicije sudija,
kao i odluke o izboru ponudaca i kontakt podaci
sluzbenika za informisanje su javno dostupni.
Postoji dio koji se odnosi na slobodan pristup
informacijama; dostupni su odgovori na cesto
postavljana pitanja; objavljuju se jasne upute
za podnosenje prituzbi na rad sudija Uredu
disciplinskog tuzioca (UDT). Dostupni su i konkursi
za zaposljavanje; raspored sudenja se objavljuje
i azurira svakodnevno; objavljuju se i kratke
informacije o prvostepenim i drugostepenim
presudama.

Ni jedni ni drugi nisu dostavili medijima presude
i fotografije optuzenih na zahtjev; nisu dostavili
odluke o odredivanju ili ukidanju pritvora i mjere
zabrane, zahtjeve za izdavanje naloga za
hapsenje, odluke o odbijanju optuznice ili video
snimke sa sudenja.

Predstavnica Opdinskog suda u Mostaru je tokom
javne diskusije odrzane 28. jula 2023. godine

tuzilastvo nije dostavilo potvrdene optuznice;
dostavili su informacije o statusu predmeta bez
dodatnih detalja i informacije o detaljima Zalbe,
kao i odluku o prekidu istrage.

Novinari koji su prisustvovali dogadaju u Isto¢nom
Sarajevu navode da tuzilastvo i pravosude
generalno jako malo obradaju paznju na medije,
slabo odgovaraju na upite medija. Prema
tvrdnjama medija, u odredenim institucijama
po godinu dana traje proces odgovora na upite.
Receno je i kako je za povjerenje medija i gradana
potrebno vise od odgovora na upite medija, bolja i
ucestalija komunikacija.

naglasila da su u prethodna tri mjeseca ulozeni
ogromni napori u proaktivnoj transparentnosti,
pogotovo kada je u pitanju raspored rocista.
Takoder, dodala je da su unaprijedeni mnogi moduli
na web stranici suda, poput modula za sudsku
prodaju, stecajni postupak za ZemljiSno-knjizni
ured, informisanje o taksama, sudskoj praksi,
osnovnim informacijama o optuznicama. Rekla je
i da su kreirane i kategorije za sudsku nagodbu i
statistika suda, kao i modul protok predmeta, te
da ce biti uneseni i podaci iz prethodnih godina.
Modul protoka predmeta u kome bi gradani i
zainteresovani mediji u svakom momentu mogli
znati status predmeta i informisati se, savjetovanje
i u drugim institucijoma u gradovima u kojima su
odrzane javne diskusije ,Pravo na pravdu®.

Predstavnici sudova istakli su da proces
imenovanja sudaca traje dugo sto stvara probleme
u funkcionisanju suda.

Na stranici Tuzilastva HNK nema biografija
tuzilaca ili godisnjeg plana, a ne mogu se pronadi
ni pozivi za javne nabavke niti izvjeStaj o budzetu.
Objavljen je opis djelokruga rada ustanove, kao
i godisnji izvjestaji koji nisu azurni. Dostupan je
spisak tuzilaca i plan javnih nabavki; objavljuju
se odluke o izboru ponudaca i kontakt podaci
sluzbenika za informisanje.
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Postoji poseban odjeljak koji se odnosi na slobodan
pristup informacijama i odgovori na cesto
postavljana pitanja, jasna uputstva za podnosenje
prituzbi kao i konkursi za zaposljavanje. Tuzilastvo
objavljuje informacije o potvrdenim optuznicama

Trebinje

Osnovni i Okruzni sud, te Okruzno tuzilastvo u
Trebinju na sluzbenim internet stranicama ne
objavljuju organigram institucije, kao ni kratke
biografije rukovodilaca. Periodi¢ni izvjestaji nisu
dostupni, kao ni pozivi za javne nabavke niti
odluke o izboru ponudacda. Budzet institucije nije
dostupan, niti izvjeStaj o realizaciji godisnjeg
budzeta. Jasne instrukcije kako se mogu poslati
prituzbe na rad sudija nisu objavljenje i ne postoji
online kanal za prituzbe na rad uposlenika koji
nisu na funkcijaoma sudije. Plan integriteta i javni
pozivi za zaposlenje nisu dostupni.

Osnovni sud u Trebinju ne dostavlja kopije
prvostepenih i drugostepenih presuda, fotografije
optuzenih, rjeSenja o odredivanju, odnosno
ukidanju pritvora, mjere zabrane, zahtjeve za
potjernice, kao ni rjeSenje o odbijanju optuznica i
snimke sa sudenja. Ovaj sud je ucinio dostupnim
kratki opis djelokruga institucije. Godisnji plan rada
se redovno objavljuje, dok je dostupan i redovno
azuriran godis$nji izvjeStaj o radu institucije.
Dostupna je lista imena i prezimena sudija, te plan
javnih nabavki koji nije azuran. Kontakt osobe za
informisanje je dostupan i postoji odvojena sekcija
vezana za slobodu pristupa informacijama kao i
odgovori na ucestala pitanja. Raspored sudenja
je dostupan i azurira se na dnevnom nivou, te
kompletne prvostepene i pravosnazne presude.

Okruzni sud u Trebinju objavljuje kratak opis
djelokruga institucije, a godisnji plan rada, izvjestaj
o radu i periodi¢ni izvjestaj su dostupni, kao i lista
i pozicija sudija te plan javnih nabavki. Odluke o
izboru ponudaca su dostupne, kao i kontakt osoba
za informisanje te odvojena sekcija vezano za
slobodu pristupa informacijoma se mogu nadi na
web stranici. U¢injeni su dostupnim odgovori na
ucestala pitanja i jasne instrukcije kako se mogu

u vidu saopstenja i informacija o predlozenom
pritvoru i drugim mjerama zabrane, ali medijima
se ne dostavljoju optuznice i druge odluke i
dokumenti.

poslati prituzbe na rad sudija Uredu disciplinskog
tuzioca, te javni pozivi za zaposlenje. Raspored
sudenja je dostupan i redovno se azurira,
objavljuje se kratka informacija o prvostepenim i
pravosnaznim presudama.

Okruzno  tuzilastvo ucinilo je  dostupnim
organigram, kratak opis djelokruga, godisnji
izvjestaj o radu institucije, a dostupna je lista i
pozicija tuzilaca, te plan javnih nabavki koji nije
azuran. Kontakt osoba za informisanje i odvojena
sekcija vezano za slobodu pristupa informacijoma
je dostupna kao i odgovori na ucestala pitanja.
Jasne instrukcije kako se mogu poslati prituzbe
na rad tuzilaca UDT-u su objavljene te pozivi za
zaposlenjeiinformacije o potvrdenim optuznicama,
mjerama pritvora i drugim mjerama zabrane.

Okruznojavnotuzilastvoisudu Trebinju dostavljaju
medijima potvrdene optuznice, informacije u kojoj
fazi se nalazi odredeni predmet bez dodatnih
detalja i Zalbe na presudu. Rjesenja o obustavi
istrage ne dostavljaju. Ne dostavljaju ni fotografije
optuzenih, zahtjeve za potjernice niti snimke sa
sudenija.

Predstavnici pravosuda su tokom javne diskusije
~Pravo na pravdu®, odrzane u Trebinju 31.jula 2023.
godine, najavili poboljSanje transparentnosti, a
prisutni novinari istakli su zadovoljstvo saradnjom
sa Okruznim sudom. Jedna od novinarki je kazala
da novinari nemaju problema u komunikaciji sa
pravosudnim institucijoma koje im do sada nisu
odbile dati trazenu informaciju. Ona je trebinjske
pravosudne institucije pohvalila kao jedine koje
medijima u roku dostave odgovor na upite po
Zakonu o slobodnom pristupu informacijoma, za
razliku od drugih institucija koji te zahtjeve, njeno
je iskustvo, ignorisu.
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Doboj

Okruznii Osnovni sud u Doboju na svojoj zvani¢noj
internet stranici nemaju objavljene kratke biografije
rukovodilaca ove institucije, kao ni godisnjiizvjestaj
o radu. Javnosti nije dostupan plan javnih nabavki,
a u skladu s tim pozivi za javne nabavke nisu javno
objavljeni. Takoder, budZzet institucije nije objavljen
na web stranici, kao ni godisnji izvjestaj o realizaciji
budzeta. Nije mogude nadi ni kontakt sluzbenika za
informisanje niti informacije o tome kako se mogu
poslati prituzbe na rad Uredu disciplinskog tuzioca
(UDT), a ne postoji ni online kanal za prituzbe na
rad uposlenika.

Za razliku od Okruznog, pokazalo je istrazivanje Tl
i BIRN-a BiH, Osnovni sud u Doboju ne objavljuje
organigram, periodi¢ni izvjestaj o radu, odluke o
izboru ponudaca za javne nabavke, kao ni presude
za oba stepena.

Okruzni i Osnovni sud u Doboju ne dostavljaju
kopije presuda, nemaju dostupne fotografije, a
nisu dostupna ni rjeSenja o odredivanju i ukidanju
pritvora, mjera zabrane, zahtjevi za potjernice,
rieSenja o odbijanju optuznice, te snimci sa
sudenja.

Ni Okruzno javno tuzilastvo u Doboju na web
stranici nema objavljen organigram, javno
objavljene biografije rukovodilaca, godisnji plan
rada institucije, niti periodi¢ni izvjestaj. Takoder,
nije moguce pronadi budzet institucije ni godisniji
izvjeStaj o realizaciji budzeta, niti postoji online

Bijeljina

Osnovni sud u Bijeljini nije objavio organizacionu
semu, biografije svojih rukovodilaca, plan javnih
nabavki, budzet i izvjesStaj o izvrsenju budzeta. Ne
postoji online kanal za zalbe na rad zaposlenih.
Internet stranica ovog suda sadrzi informacije
o djelokrugu rada, godisnje planove rada koji se
redovno objavljuju, kao i godiSnje i periodi¢ne
izvestaje. Dostupan je spisak imena i polozaja
sudija; objavljeni su pozivi i odluke o izboru
ponudaca za javnu nabavku. Kontakt podaci
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kanal preko kojeg gradani mogu slati prituzbe na
rad zaposlenika koji nisu na funkcijoma tuzilaca,
niti informaciju o zakljuéenim sporazumima.

Dostupan je godisnji izvjestaj o radu, lista tuzilaca,
plan javnih nabavki je javno dostupan, kao i pozivi
za javne nabavke i odluke o izboru ponudaca.
U vidu saopdenja dostupna je optuznica sa
dispozitivnom, te informacijo o predloZzenim
pritvorima i drugim mjerama.

Kada je rije¢ o transparentnosti prema medijima,
potvrdene optuznice, informacija u kojoj fazi se
nalazi odredeni predmet, zalbe na presudu, i
rijeSenja o obustavi istrage nisu dostupni.
Osvréudi se na ove nalaze, predstavnica Okruznog
javnog tuzilastva u Doboju je tokom javne
diskusije odrzane 2. avgusta 2023. godine u
Doboju kazala kako ovo tuzilastvo ima sluzbenika
za informisanje koji odgovara na upite medija i
gradana, ali je priznala da joj je poznato da nekada
nije odgovarano na upite. Kazala je kako se bitne
tuzilacke odluke objavljuju.

Sudija, predstavnik Okruznog suda u Doboju,
dodao je da iz ovog suda uvijek odgovaraju na
zahtjeve gradana i medija, te da odgovaraju
obi¢no u roku od dva do tri dana, u kompleksnijim
slu¢ajevima u roku od 15 dana. Sve vaznije
informacije objavljuju na stranici suda. Smatra i
da treba da se radi na obrazovanju stanovnistva
o nadleznosti pravosudnih institucija.

sluzbenika za informisanje su dostupni, odjeljak
koji se odnosi na slobodan pristup informacijama,
kao i odgovori na ¢esto postavljana pitanja i nacin
podnosenja prituzbi na rad sudija, plan integriteta
i javni pozivi za zaposljavanje. Probni kalendar
je dostupan u PDF formatu na nedjeljnoj bazi;
objavljuju se i kratke informacije o presudama oba
stepena.

Medijima se dostavljaju kopije presuda, rjesenja o
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odredivanju ili ukidanju pritvora i mjera zabrane
i rjesenja o odbijanju optuznice. Fotografije
optuzenih, zahtjevi za izdavanje naloga za
hapsenje i video snimci sa sudenja nisu dati Tl BiH
i BIRN-u BiH.

Iz ove institucije su tokom javne diskusije ,Pravo
na pravdu®, odrzane 3. avgusta 2023. godine,
naveli da rade na unapredenju, a dozvoljeno je
novinarima da uzimaju kadrove iz sudnice, dok
novinarka potvrduje da ovaj sud dostavlja trazene
informacije i da je saradnja korektna. Takode je
istakla da je teze dodi do izjava sudija i tuzilaca
i to je obi¢no dugotrajan proces, a novinarima
informacije trebaju u kratkom roku. Drugi ucesnici
su istakli da transparentnost zavisi od volje
upravljacke strukture suda.

Okruzni sud u Bijeljini nije objavio biografije
svojih nacelnika, godisnje i periodi¢ne izvjestaje o
radu; plan, pozivi i odluke o izboru ponudada za
javne nabavke nisu dostupni. Budzet i izvjestaj
o njegovom sprovodenju nisu dostupni, kao ni
kontakt podaci sluzbenika za informisanje. Ne
postoje odgovori na desto postavljana pitanja
i online kanal za Zalbe na rad zaposlenih koji ne
rade kao sudije; nije objavljen ni plan integriteta.
Objavljena je organizaciona Sema ustanove;
nalazi se opis njenog djelokruga rada i spisak
imena i polozaja sudija. Postoji dio koji se odnosi
na slobodan pristup informacijama i uputstva
za podnosenje prituzbi na rad sudija. Dostupni
su javni pozivi za zaposljavanje, kao i probni
kalendar Informacije o prvostepenim presudama
se objavljuju, dok su drugostepene dostupne u
cijelosti.

Istrazivanje Tl BiH i BIRN-a BiH je pokazalo da
Okruzni sud u Bijeljini ne dostavlja medijima
kopije presuda, fotografije okrivljenih, rjeSenja o
odredivanju ili ukidanju pritvora i mjera zabrane,
zahtjeve za izdavanje naloga za hapsenje, riesenja
o odbijanju optuznica i video zapise sa sudenja.
Organizaciona  Sema  Okruznog tuzilastva,
kratke biografije njegovih rukovodilaca i godisniji
plan rada nisu dostupni, kao ni odluke o izboru
ponudaca za javne nabavke, budzet i izvjestaj o
izvrSenju budzeta, nema ni uputstva za prituzbe,
informacija o zakljuéenim ugovorima.

Dostupni su podaci o djelokrugu rada i godisnji
i periodi¢ni izvestdji o radu, kao i spisak imena i
pozicija tuzilaca. Plan i pozivi za javne nabavke
nisu azurirani; dostupni su kontakt podaci
sluzbenika za informisanje; postoji poseban
odjeljak o slobodnom pristupu informacijoma i
odgovorima na Cesto postavljana pitanja. Postoje
informacije o nadinu podnosSenja prituzbi na
rad tuzilaca i pozivima za prijem u radni odnos.
Objavljuju se podaci o potvrdenim optuznicama i
one se dostavljaju medijima, za razliku od odluka
o prekidu istrage.
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PROCESUIRANJE

KORUPCIJE

Fokus javnosti, kada je u pitanju rad pravosuda,
naj¢esce je na predmetima korupcije. Stoga
je procesuiranje slu¢ajeva korupcije i visok
nivo transparentnosti u ovim predmetima od
iznimnog znacaja. Legitiman interes za efikasno
procesuiranje predmeta korupcije, osim optuzenih,
imaju oSteceni, ali i drustvo u cjelini. Stoga,
osiguranje blagovremenog i odgovornog rada
pravosuda je od iznimne vaznosti. Procesuiranje
korupcije u Bosni i Hercegovini popradeno je
razli¢itim izazovima, poput politizacije, slabe
institucionalne  saradnje,  korupcije  unutar
pravosuda, nedostataka resursa i obucenog
osoblja, sporih i kompleksnih  pravosudnih
procedura, straha od odmazde i nedovoljne zastite
svjedoka, kao i slabog povjerenja javnosti.

Da bi se prevazisli izazovi u procesuiranju
slu¢ajeva korupcije, potrebno je uloziti napore
u jacanje vladavine prava, nezavisnosti u radu
pravosuda, osigurati bolju saradnju izmedu
institucija, dovoljne resurse i obuku, te primijeniti
efikasne mehanizme za zastitu svjedoka i sprijeciti
politicki uticaj na pravosudni sistem. Takoder,
vazno je podici svijest gradana o vaznosti borbe
protiv korupcije kako bi se stvorio snazan pritisak
za promjene i vecu transparentnost u drustvu.

Bitno je napomenuti i da je Visoko sudsko i
tuzilacko vijeée (VSTV) donijelo smjernice kojim
nalaze sudovima da ubrzaju postupanje u
predmetima organizovanog kriminala i korupcije
i da sudenja odrzavaju svaki dan ili najmanje
jednom sedmic¢no. Prema ovim smjernicama,
predmeti korupcije i organizovanog kriminala imaju
prioritet u postupanju, te se posebno isti¢e kako
je obavezno unaprijediti procesnu disciplinu na
nacin da se omoguci efikasno odrzavanje glavnog
pretresa bez odlaganja i onemogudavanja svega

Sto predstavlja zloupotrebu procesnih prava i
bespotrebno odugovlacenje postupka. VSTV
nalaze svim sudovima da odrzavaju dinamiku
glavnog pretresa po principu “dan za dan” do
trenutka okoncanja i razrjeSavanja krivi¢ne stvari
ili, barem, da glavni pretres mora biti odrzan
minimalno jednom u sedam dana.

Procesuiranje slucajeva
korupcije u BiH

Nakon sto je Evropska komisija usvojila Misljenje o
prijavi Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj
uniji, te nakon Sto je Evropsko vijece donijelo odluku
o dodjeli kandidatskog statusa Bosni i Hercegovini,
pred ovomdrzavnomjejos uvijek nizklju¢nih reformi
koje treba implementirati kako bi ostvarila daljnji
napredak u procesu EU integracija. Prioritetne
klju¢ne reforme za usvajanje i implemantaciju,
vezane su za poboljSanje izbornog zakonodavstva,
Zakona o VSTV-u, reformu Ustavnog suda BiH,
zakone o sudovima i antikorupcijske zakone, kao
Sto su zakoni o spreavanju sukoba interesa i
zastiti prijavitelja korupcije. Pored toga, reforme
u vezi sa institucionalnim okvirom, kao Sto su
profesionalizacija  drzavne sluzbe, saradnja
izmedu agencija za provodenje zakona,
unapredenje efikasnosti u procesuiranju korupcije
i organiziranog kriminala te depolitizacija i
restrukturiranje  javnih  preduzeda, takoder
imaju jako vaznu ulogu. Posebno se istice
unapredenje efikasnosti u procesuiranju korupcije
i organiziranog kriminala kao jedan od najvaznijih
izazova za Bosnu i Hercegovinu. Prema podacima
Indeksa percepcije korupcije za 2022. godinu,
koji redovno provodi Transparency International,
Bosna i Hercegovina se istice kao jedna od

18



PRAVO NA PRAVDU | Pravosude u BiH izmedu potreba gradana i politike: Zatvorenost, neefikasnost i nepovjerenje gradana

zemalja koja je u posljednjih deset godina dozivjela
znacajon nazadak u naporima za suzbijanje
korupcije. Prema istim izvorima, ocjena Bosne i
Hercegovine iznosi 34 na skali od 0 do 100, sto
je rezultiralo njenim ukupnim rangiranjem na
110. mjesto od ukupno 180 zemalja. U kontekstu
Evrope, jedino Ukrajina i Rusija pokazuju loSije
rezultate od Bosne i Hercegovine.

Ovi nalazi ukazuju na potrebu za daljnjim
aktivnostima i reformama u procesuiranju
korupcije, posebno u kljuénim aspektima
istog. Klju¢ni aspekti procesuiranja korupcije
obuhvataju  efikasno  provodenje  istraga,
podizanja i potvrdivanja optuznica, efikasno
vodenje sudskih postupaka, dosljednu primjenu
zakonskih sankcija, te osiguranje transparentnosti
i odgovornosti u svakoj fazi postupka. Kada je
rije¢ o prethodno navedenim aspektima efikasnog
procesuiranja korupcije, podaci u posljednje Cetiri
godine pokazuju razli¢ite trendove u procesuiranju
krivicnih djela korupcije. Trendovi su prikazani u
odnosu na prijave, istrage, podignute i potvrdene
optuznice, te pravosnazne sudske odluke i kaznenu
politiku sudova, a na osnovu kojih se stvara dublji
uvid u nacin na koji tuzilastva i sudovi postupaju
u predmetima, postupdju prema optuzbama i
donose konaéne odluke te se dobija jasnija slika

Nivo tuzilastva

2019.

Tuzilastvo BiH 131
Tuzilaéki sistem FBiH 948
Tuzilacki sistem RS 505
Tuzilastvo

Y . 26
Brcko Distrikta
Ukupno 1.610

o pristupu kaznjavanju i odnosu prema razli¢itim
krivicnim djelima. Takoder, uvidom u dosadasnje
napore pri zakonskim izmjenama, poput Izmjena
Zakona o VSTV-u, usvajanje novih strateskih
dokumenata koji se odnose na transparentnost
VSTV-a i pravosudnih institucija, te imenovanja
nosilaca pravosudnih funkcije moze se stedi daljnji
uvid u nacin pristupa neophodnim reformama.

Trendovi u procesuiranju
korupcije u BiH

Procesuiranje korupcije u odnosu na
ukupan broj prijava u tuzilastvima u BiH

Ukupan broj prijava u radu unutar odredenog
tuzilastva ili  tuZilatkog sistema obuhvata
nerijeSene predmete na pocetku analiziranog
perioda, kao i prijave koje su pristigle tokom istog
vremenskog okvira. Obic¢no, prijave o krivicnim
djelima dolaze tuzilastvima od agencijo za
provodenje zakona, iako se iste mogu dostaviti od
strane bilo kojeg fizi¢kog ili pravnog subjekta. U
nastavku su prikazani trendovi ukupnih prijava u
radu za krivi¢na djela korupcije.

Ukupno prijava u radu za korupcijska kriviéna djela (KTK)*

2020. 2021. 2022
172 252
126
(3) (11)[1]
1.044 1.148
865
(12) (35)
466 452
404
(1) (2)
9 7
19
(0) (1)
1.691 1.859
1.414
(16) (39)

Tabela 1: Uporedni prikaz statistickih podataka o broju prijava u radu za korupcijska krivicna djela za period 2019-
2022. godina; u zagradi je broj predmeta koji se odnosi na visoku korupciju.

1 U zagradi su prikazani podaci o broju slu¢ajeva visoke korupcije, u skladu sa definicijom korupcije i organizovanog kriminala
visokog nivoa, usvojenoj na sjednici Visokog sudskog i tuzilac¢kog vije¢a BiH odrzanoj 23.1 24. juna 2021. godine.
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Podaci iz Tabele 1. ukazuju na zabiljezen porast
broja prijava za krivicna djela korupcije. Udio
prijava vezanih za korupciju u ukupnom broju
prijava u radu povedéan je na 55% tokom 2022.
u odnosu na 4,6% u 2020. i 5% u 2021. godini.
Primjecuje se da je broj prijava u radu za krivi¢na
djela korupcije porastao tokom 2022. u odnosu na
prethodnu godinu, ostvarujudi najvisi broj prijava
u ovom segmentu tokom posmatranog perioda.
U 2022. zabiljezeno je 168 prijava vise u odnosu
na 2021. ili 445 prijava vise u odnosu na 2020.
godinu. Ovo povedanje broja prijava za krivi¢éna
djela korupcije odnosi se na Tuzilastvo BiH i
tuzilacki sistem FBiH, dok se u tuzilackom sistemu
RS i Tuzilastvu BD biljezi smanjenje broja prijava
za takva krivi¢na djela.

Evidentno je da je povedan broj prijava za
korupcijska krivicna djela, Sto moze ukazivati na
povedanu svijest i prijavljivanje ovakvih slucajeva.
Porast prijava korupcijskih krivi¢nih djela, medutim,
nije jednak u svim dijelovima Bosne i Hercegovine,
Sto sugerira potrebu za daljnjim analizama
regionalnih varijacija. Tuzilastva i institucije

Nivo tuzilastva

20109.

Tuzilastvo BiH 29
Tuzilacki sistem FBiH 371
Tuzilaéki sistem RS 144
Tuzilas

Ufl ast\-/o . 29
Brcko Distrikta
Ukupno 578

za provodenje zakona trebaju kontinuirano
jacati svoje kapacitete za istragu korupcijskih
sluc¢ajeva, kroz dodatnu obuku osoblja, tehnoloska
unapredenja i efikasno koristenje resursa.

Procesuiranje korupcije u odnosu na
ukupan broj istraga u tuzilastvima BiH

Podaci o broju istraga koje su trenutno u
tuzilastvima daju uvid u stanje i broj predmeta
koji se trenutno nalaze u fazi istrage unutar ovih
institucijo. Ukupan broj istraga koje su u toku
u odredenom tuzilastvu ili tuzilackom sistemu
obuhvata sve nerijeSene istrage koje su bile
aktuelne na pocetku analiziranog perioda, kao
i nove istrage koje su pokrenute tokom istog
vremenskog okvira. Ovi podaci o broju istraga
u toku su od velike vaznosti za pradenje odnosa
izmedu prijava i istraga, Sto oslikava efikasnost u
procesuiranju sluéajeva.

U nastavku su prikazani trendovi u ukupnom broju
istraga koje su u toku specifi¢cno za krivi¢na djela
korupcije.

Ukupno istraga u radu za kriviéna djela korupcije (KTK)

2020. 2021. 2022.
24 23
33
(4) (5)
351 353
250
(11) (34)
120 107
118
(1) (3)
19 15
23
V) (1)
514 498
424
(16) (43)

Tabela 2: Uporedni prikaz statistickih podataka o broju istraga u radu za predmete korupcijskih krivi¢nih djela za
period 2019-2022. godina; u zagradi je broj predmeta koji se odnosi na visoku korupciju.

Prema podacima iz Tabele 2. primijetno je da je
tokom 2022. godine zabiljezen pad broja otvorenih
istraga u predmetima korupcije u odnosu na
prethodnu 2021. godinu, te je vazno istadi da je
broj otvorenih istraga za krivi¢na djela korupcije i
dalje nizi nego Sto je bio ostvaren tokom perioda

izmedu 2019. i 2021. godine. Podaci pokazuju da
Tuzilastvo BiH i tuzilacki sistem FBiH imaju gotovo
jednake rezultate u 2022. u odnosu na 2021. u
pogledu broja otvorenih istraga za krivicna djela
korupcije, dok je znacdjan pad evidentiran u
tuZila¢kom sistemu RS i TuZiladtvu BD. Sto se tice
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istraga za kriviéna djela visoke korupcije u 2022.
godini, ukupno je evidentirano 43 istrage, sto ¢ini
8,6% ukupnog broja istraga za ovu vrstu krivi¢nih
djela.

Shodno navedenim podacima, odnosno smanjenju
broja istraga u sluc¢ajevima korupcije, potreban je
vedi angazman institucija za provodenje zakona,

Procesuiranje korupcije u odnosu na
ukupan broj podignutih optuznica u
tuzilastvima Bosne i Hercegovine

Nivo tuzilastva

20109.

Tuzilastvo BiH 4
Tuzilacki sistem FBiH 159
Tuzilaéki sistem RS 42
Tuzilastvo

. . 20
Brcko Distrikta
Ukupno 225

te izvjeStaja podnesenih za ove vrste predmeta.
Takoder, djelovanje tuzilaca prema sluzbenoj
duznosti, posebice po pricama istrazivackog
novinarstva i nevladinih organizacija moze znaditi
i uvedanje broja istraga u slucajevima korupcije,
Sto u konacnici moze povedati povjerenje javnosti
u rad pravosuda i imati pozitivan efekat na opstu
borbu protiv korupcije.

Ukupno podignutih optuznica za krivi¢na djela korupcije (KTK)

2020. 2021. 2022.
8 13
11
(1) (13)
185 158
75
(4) (13)
35 31
28
(1) (1)
7 3
12
(0) (0)
55 235 205
(6) (17)

Tabela 3: Uporedni prikaz statistickih podataka o broju podignutih optuznica za korupcijska krivicna djela za period
2019-2022; u zagradi je broj predmeta koji se odnosi na visoku korupciju.

U Bosni i Hercegovini je tokom 2022. godine
zabiljezen pad broja optuznica podignutih za
koruptivna krivicna djela, sa 235 podignutih
optuznica tokom 2021. godine na 205 tokom
2022. godine. Znacajan faktor za ovaj pad je
rezultat tuzilackog sistema Federacije Bosne i
Hercegovine, gdje je doslo do smanjenja sa 185
podignutih optuznica u 2021. na 158 podignutih
optuznica tokom 2022. godine. Suprotno tome, na
nivou Tuzilastva Bosne i Hercegovine, zabiljezen je
porast broja optuznica za koruptivna krivi¢na djela,
sa 8 podignutih optuznica u 2021. na 13 u 2022.
godini, predstavljajud¢i najbolji rezultat postignut
od strane ovog tuzilastva u promatranom periodu.

Odnos podignutih  optuznica za koruptivna
krivi¢na djela u odnosu na ukupan broj podignutih

optuznica tokom 2022. godine je opao u odnosu na
2021. godinu. Kada se fokusiramo na optuznice za
koruptivna krivi¢na djela visokog nivoa, od ukupno
205 podignutih optuznica za koruptivna krivi¢na
djela, njih 17 ili 8,2% se odnosi na koruptivna
krivicna djela visokog nivoa, S$to predstavlja
znacajan porast u odnosu na 2021. godinu kada
je udio iznosio 3,5%.

Procesuiranje korupcije u odnosu na broj i
strukturu sudskih odluka za krivi¢na djela
korupcije

Sudske odluke u krivicnom postupku u ovom
kontekstu su odbijaju¢a presuda, oslobadajuda
presuda i osudujuca presuda. Vrste sudskih odluka
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ukazuju i na kvalitet u radu tuzilastava, odnosno za krivi¢na djela korupcije. S tim u vezi, u nastavku
koliko su tuzilastva uspjesno uspjela odbraniti je prikazan broj odbijajudih, oslobadajucih i
podignute optuznice i osigurati adekvatne kazne osudujudih presuda.

Nivo tuzilastva Odbijajude presude Oslobadajucde presude Osudujuce presude

2019. 2020. 2021. 2022. 2019. 2020. 2021. 2022. 2019. 2020. 2021. 2022.

Tuzilastvo BiH 0 0 (8) (8) 1 1 (S) (i) 1 6 (121) (12?
FiH T T S
;lgiiluéki sistem 1 1 (é) (S) 14 4 (g) (111) 51 9 (30(; ?f;
-lgl:sztll:lftt(;, o Bréke < 2 (8) (8) ! e (cl)) (g) LN (1 11) (2)
Ukupno 2 1 (g) (g) 62 28 (522) ?4‘; 224 157 2(5)7 2(2)3

Tabela 4: Uporedni prikaz statistickih podataka o vrstama i broju presuda koje su donijeli sudovi u BiH za korupcijska
krivi¢na djela za period 2019-2022.

U toku 2022. godine u Bosni i Hercegovini je krivicna djela u 2022. godini, samo 8 ili 2,7%

zabiljezen porast kako broja presuda koje su odnosi na osudujuée presude za krivicna djela
rezultirale osudujué¢im ishodom, tako i broja visokog nivoa korupcije.

oslobadajudih presuda u slu¢ajevima korupcijskih

krivicnih djela u poredenju sa prethodnom 2021. Povecanje ukupnog broja osudujuc¢ih presuda
godinom. Konkretno, broj osuduju¢ih presuda ukazuje na vedi fokus pravosudnih institucija
se povecao sa 227 tokom 2021. godine na 293 na suzbijanje korupcije, medutim jo§ uvijek
tokom 2022. godine. Analizirajudi situaciju prema mali broj slu¢ajeva visoke korupcije ukazuje na
tuzilac¢kim sistemima, uoc¢ava se da su rezultati znacajne nedostatke u borbi protiv korupcije.
razli¢iti. Na nivou Tuzilastva Bosne i Hercegovine Razli¢iti rezultati u okviru tuzilackih sistema
i Tuzilastva Brcko Distrikta, primijetan je pad dodatno ukazuju na potrebu za kontinuiranim
broja donijetih osudujucih presuda u 2022. godini prilagodavanjem strategija i pristupa kako bi se
u poredenju sa 2021. godinom. U tuzilackom postigao efikasniji ishod.

sistemu Republike Srpske zabiljezen je djelimi¢an

porast broja presuda. S druge strane, tuzilacki Analizirgjuc¢i  strukturu  osudujucih  presuda,
sistem Federacije Bosne i Hercegovine je ostvario shodno podacima VSTV-q, dolazimo do zaklju¢ka
znacajan porast broja osudujuéih  presuda da je kaznena politika za slucajeve korupcije
za korupcijska krivicna dela, $to je doprinijelo veoma blaga i neefikasna u odvracanju mogudih
ukupnom povecanju tokom 2022. godine. Kada se novih prestupnika. U toku 2022. godine, u cijelom
fokus preusmijeri na osudujude presude za krivi¢na pravosudnom sistemu Bosne i Hercegovine,
djela visokog nivoa korupcije, primijetno je da se sudovi su donijeli ukupno 293 osudujuée presude
od ukupno 293 osudujuce presude za korupcijska za krivicna djela korupcije. Odstupajudi broj
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osudujudih presuda u kojima je izre¢ena kazna
zatvora ¢ini samo 34,4% od ukupnog broja, dok su
presude sa uslovnim kaznama visoko zastupljene,
¢inedi 62,7% od ukupnog broja sudskih odluka. Ovi
podaci naglasavaju da se u Bosni i Hercegovini
primarno procesuiraju slucajevi manje ozbiljne
korupcije, dok se ozbiljni slucajevi korupcije vrlo
rijetko ili gotovo nikako ne procesuiraju.

Izazovi u sudskim postupcima

Posmatrajuc¢i sudske postupke u slucajevima
krivicnih djela korupcije, koji su bili predmet
pracenja Tl BiH i BIRN u prethodnom periodu,
uocavaju se rasprostranjeni izazovi u domenima
efikasnosti, integriteta i transparentnosti pravnih
postupaka. Sto se ti¢e efikasnosti, primjecuje
se smanjenje broja podignutih optuznica u
slu¢ajevima korupcije, dok se istovremeno biljezi
porast broja optuznica u domenu visoke korupcije.
Vazno je istadi da uprkos ovom porastu, broj
potvrdenih optuznica ostaje relativno nizak u
odnosu na percepciju nivoa korupcije u Bosni i
Hercegovini.

Efikasno vodenje postupaka i efikasnost pretresa
suocavaju se sa izazovima poput relevantnosti
prezentovanih dokaza, promjena u sastavima
sudskih vije¢a, nepristupanja svjedoka sudenjima
(provodenjem irelevantnih dokaza i saslusanja
svjedoka odugovladi se trajanje pretresa), kao
i produzenih trajanja sudenja koja se cesto
odgadaju zbog usporenog rasporeda rocista.

Dodatno, postoji niz izazova u vezi sa kaznenom
politikom u slu¢ajevima korupcije. Ovo se posebno
odnosi na izreCene kazne u okviru sporazuma
o priznanju krivnje, gdje su najéesce izrecene
minimalne zakonom predvidene kazne, mahom
novéane ili kazne zatvora do jedne godine.
Uocava se sve ceSce krivicno gonjenje nosilaca
pravosudnih funkcija, $to naglasava potrebu
za sveobuhvatnijim reformama pravosudnog
sistema.

U domenu integriteta pravosuda tokom sudskih
postupaka, cesti su izazovi u vezi sa kvalitetom
optuznica, valjanosti prezentovanih dokaza,
zakonitosti istih, nepristrasnosti suda i poStovanja

prava optuzenih. Analiza kvaliteta optuznica istice
nepravilnosti kao sto su netacno postavljena
krivicna djela, navodenje krivicnih djela koja
su izbacdena iz zakona, nelogi¢nosti u opisima
krivi¢nih djela, kao i obuhvatanje velikog broja lica
u optuznicama uz ogranicenja u vezi sa dokazima.
Sto se ti¢e kvaliteta prezentovanih dokaza,
Cesto se primjeduje sprovodenje dokaza upitne
pouzdanosti, kao i nepripremljenost tuzilastava
u njihovom prezentovanju. Osim toga, primjecuje
se niska pripremljenost svjedoka od strane
tuzilastva tokom svjedodenja. Ucestali su zahtjevi
za izuzeéem sudija, kako od strane optuzenih tako
i samih sudija u cilju o¢uvanja nepristrasnosti.

U pogledu postovanja prava optuzenih i osiguranja
fer sudenja, primijetan je znadajan uticaj medija,
koji ¢esto unaprijed osuduju optuzene, selektivno
izvjestavaju o sudskim postupcima. Takoder,
tuzilastva cesto otezavaju pristup kompletnim
spisima predmeta i vr$e pritisak na svjedoke koji
svjedoce u korist optuzenih. Sve vise se primjecuje
i uticaj spoljnih faktora i medija na pravi¢nost
sudenja.

U kontekstu transparentnosti tokom vodenja
postupaka, postoji razli¢ita praksa u dostupnosti
relevantnih dokumenata u sluc¢ajevima korupcije,
ukljuujudi optuznice, presude i zapisnike sa
sudenja. Ovo se ogleda u razli¢itim pristupima
pravosudnih institucijo u obezbjedivanju trazenih
informacija, Sto moze rezultirati produzenjem
trajanja  sudskih postupaka za omogudenje
dostupnosti odredenih informacija.
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Procesuiranje korupcije u
lokalnim zajednicama

Zenica

Statisticki prikaz procesuiranja  korupcije u
Zenicko-dobojskom kantonu[1l], pokazuje da je
najvedi broj prijava zabiljezen u 2021. godini (86),
dok je najmanji broj zabiljezen u 2022. godini
(64). Broj rijesenih prijava takoder varira iz godine
u godinu - najvedi broj rijeSenih prijava bio je u
2021. godini (54), dok je najmaniji broj bio u 2022.
godini (42). NerijeSene prijave takoder pokazuju
fluktuacije. Broj nerijeSenih prijava bio je najvedi
u 2021. godini (31) i najmanji u 2022. godini (22).
Naredbe o nesprovodenju istrage takoder su
zabiljezene tokom tri godine, s najvedim brojem
naredbi u 2021. godini (18) i najmanjim brojem u
2022. godini (13).

Ukupan broj istraga u radu smanjio se s 46 u
2020. godini na 40 u 2022. godini. Broj rijesenih
istraga povedao se s 30 u 2020. godini na 37 u
2021., ali se smanjio na 27 u 2022. Broj nerijesenih
istraga smanjio se sa 16 u 2020. godini na 11 u
2021., ali se ponovno povedao na 13 u 2022.
godini. Broj naredbi o obustavi istrage takoder je
varirao tokom tri godine. Najvedi broj naredbi bio
je u2020. godini (16), a najmaniji broj bio je u 2022.
(10).

Broj podignutih optuznica varira tokom tri godine,
s najvedim brojem optuznica podignutih u 2021.
godini (22), dok je jednak broj podignutih optuznica
zabiljezen u 2022. (14). Broj potvrdenih optuznica
takoder varira iz godine u godinu. Najvedi broj
potvrdenih optuznica bio je u 2021. godini (18), dok
je najmaniji broj bio u 2022. (9). Broj oslobadajucih
presuda varira, ali je ukupno broj oslobadajudih
presuda relativno mali. U 2020. zabiljezene su 3
oslobadajuce presude, dok je u 2021. godini bila
samo jedna oslobadajuéa presuda. U 2022. godini
nije zabiljezena nijedna oslobadajuda presuda.
Broj osudujudih presuda takoder varira, s najvedim
brojem osudujuéih presuda u 2022. godini (23),
dok je najmaniji broj bio u 2020. godini (13). Prema
misljenju predstavnika Kantonalnog tuzilastva,
gradani u prijovama, koje su Cesto anonimne,

iznose ozbiljne navode, a provjere tih navoda traju.
Tokom diskusije u Zenici posebno je istaknuto da u
ovoj problematici tuzilastva ne dobijaju kvalitetne
izvjestaje od agencija (MUP i SIPA), te da
prikupljanje dokaza ne ovisi Cesto o njima i da npr.
u sluc¢ajevima zastite okolisa, odnosno prituzbi,
prije nego bude tuzilastvo obavijesteno, Uprave za
inspekcijske poslove naprave odredene propuste,
¢ime ,vezu“ ruke tuzilastvima za adekvatno
postupanje i krivicno gonjenje.

Posebno pitanje koje je istaknuto od strane
kantonalnih tuziladtava, ne samo u Zenici, ved i
u drugim zajednicama, je pitanje nadleznosti za
procesuiranje korupcije i organizovanog kriminala,
imajudi u vidu da je jo$ od 2015. godine nadleznost
za procesuiranje ovih predmeta data posebnom
odjelu Federalnog tuzilastva, koji nikada nije
formiran, te da postoji dvostruka opasnost nakon
formiranja posebnog odjela Federalnog tuzilastva:
a) mogucnost preispitivanja predmeta koje su u
ovom periodu procesuirala kantonalna tuzilastva,
b) mogucénost osporavanja nadleznosti Federalnog
tuzilastva nakon preuizmanja predmeta.

Govoredio predmetima korupcije pred Kantonalnim
sudom u Zenici njihovi predstavnici su istakli da
se od ovog suda zahtijeva da predmete korupcije
rade efikasno, te da odrzavaju sudenja dan za
danom, odnosno da se trude da nastavci budu
najkasnije u roku od sedam dana.

Predstavnici gradana i civilnog drustva su u
diskusiji odrzanoj u Zenici izrazili nepovjerenje u
integritet nosilaca pravosudnih funkcija, isticudi
percepciju gradana o visokom nivou korupcije
unutar same pravosudne zajednice. Preporuka je
da se imovina nosilaca pravosudunih funkcija, kao
njihov status i veze dodatno provjeravaju.

Kao jedan od specificnih primjera, istaknuto je
sporo postupanje po tuzbi protiv Federalnog
ministarstva okoliSa za izdavanje obnovljive
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okolinske dozvole Termoelektrani, koju zakon ne
prepoznaje, ali koje je vodeno pred Kantonalnim
sudom u Sargjevu. U ovom slucaju navedeno
je da javnost nije ranije uklju¢ena jer nije bilo
nikakvih javnih rasprava prije nego je Federalno
ministartsvo okolisa izdalo spornu dozvolu, te da
su prekrsili niz ¢lanova Zakona o zastiti okolisa.

Kada je rije¢ o predmetima zastite gradana i
okolisa, predstavnici ekoloskih organizacija istakli
su da su najcesce krivicne prijave za zagadenje
okolisa odbadene zbog nedostatka dokaza, te
da su u sluéajevima kada ne postoje podaci o
stepenu zagadenosti aktivisti sami nastojali da
ih obezbijede ili da povezu nivo zagadenja sa
zdravljem.

Posebno je problematizirano pitanje politickih
uticaja, kako na rad pravosuda, tako i na rad medija
koji izvjestavaju o radu pravosuda. Kao jedna od
preporuka, istaknuta je potreba za kontinuiranim
medijskim pracenjem procesa u svim fazama kako
bi se osigurala ne samo transparentnost, ved i
integritet procesa.

Bihad

Broj optuznica koje je Kantonalno tuzilastvo
Unsko-sanskog kantona podiglo u posljednje tri
godine je u konstantnom povedanju, pa je tako u
2020. podignuto 12, a 14 u 2021., da bi se taj broj
znatno povecao na 56 u 2022. godini. Sa druge
strane broj osudujudih presuda u 2022. je bio 14,
u 2021. je izre¢eno 6 osudujudih presuda, dok su u
2020. izrecene 4 osudujuce presude za korupciju.
Od strane tuzilastva tokom diskusije u Bihadu
istaknuto je povedanje broja prijava od strane
gradana (ali ne i od agencija za provodenje
zakona), uz ogradu da gradani veoma cesto
nisu svjesni da svaka nezakonita radnja nema
obiljezje krivi¢nog djela. Naglasen je i nedostatak
kapaciteta u pravosudu i potreba za stru¢nim
usavrdavanjem sudija i tuzilaca.

Posebno zanimanje predstavnika medijske
zajednice tokom diskusije fokusirano je bilo na
sluéaj nestanka novca iz Kantonalnog tuzilastva
USK, te je potvrdeno da su provjere u ovom
predmetu delegirane Tuzilastvu Kantona Sarajevo.

Medutim, od strane medijske zajednice je istaknuto
da o ovom predmetu nema dovoljno informacija,
te da je pokrenut postupak protiv dvije uposlenice,
ali su disciplinski oslobodene odgovornosti.

Dodatno zanimanje izrazeno je za troSkove
dugorocnih postupaka te opterecdenja koje ovo ima
na budzet i javne resurse. Istaknut je predmet u
kojem je nakon 20 godina postupka optuzenom
dosudeno vise od 100.000 maraka troskova
za put iz Sargjeva u Bihaé, a iz Tuzilastva je
navedeno da su se u 20 godina mijenjali tuzioci,
standardi dokazivanja i sudska praksa i da sa
sigurnoséu ne mogu redi koliko jedan ovakav
predmet kosSta poreske obveznike. U ovom slucaju
je problematizirana i odgovornost tuzioca, tj. na
koji nac¢in moze odgovarati za svoje propuste ako
napusti pravosude, sto znadi da se protiv njega ne
moze voditi ni disciplinski postupak.

Predstavnici medija su posebnu paznju skrenuli na
nemogucnost dobijanja konkretnih odgovora od
strane pravosudnih institucija, te na dominantnu
praksu da predstavnici za odnose s javnosdu
istupaju sa unaprijed pripremljenim saopstenjima,
bez ostavljanja mogudnosti za dodatna pitanja.
Novinari kazu da Zele konkretne odgovore, jer se
desava da kada se i odredi osoba za izjavu, ona
¢ita ved unaprijed pripremljeno saopstenje i ne
mogu se postavljati dodatna pitanja.

Skrenuta je paznja i na pojedinacne primjere
neprimjerenog postupanja tuzilaca i sudija, kao
Sto je postupanje pojedinih tuzilaca u vezi sa
otkrivanjem detalja iz istrage putem drustvenih
mreza, donosenje razlic¢itih odluka sudija u istom
predmetu, a koji su bili simboli¢cno kaznjeni
smanjenjem plate.

S tim u vezi, posebno je problematizirana blaga
kaznena politika ne samo u okviru disciplinskih
postupaka protiv nosilaca pravosudnih funkcija,
vec i u predmetima korupcije, gdje je neophodno
izricati stroze kazne u cilju prevencije, kako bi se
poslala poruka bududim pociniteljima.
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Livno

Analizirajudi rad Kantonalnog tuziteljstva Kantona
10, na osnovu podataka VSTV-a, za posljednje tri
godine, primijetan je blagi porast u broju prijava
korupcije, medutim radi se o rasponu od svega
10 do 12 prijava u radu ovog tuzilastva (od 1
do 3). Broj rijeSenih prijava stagnira i ujednacen
je u promatranom razdoblju. Tijekom 2021. i
2022. godine doslo je do malog povedanja broja
nerijeSenih izvjesc¢a. Broj naloga za neprovodenje
istrage varira iz godine u godinu, a najvedi broj
naloga izdan je 2020. godine.

Broj istraga se povecao u odnosu na 2020. godinu,
odnosno bio je isti u 2021. i 2022. godini. Broj
rijeSenih istraga je ujednacen u promatranom
razdoblju, a najvedi je bio u 2022. godini, ali samo
4. Broj nerijesenih istraga je ujednacen, s tim da se
tokom 2021. i 2022. povedao u odnosu na 2020.
Broj rjeSenja o nesprovodenju istrage varira u
promatranom razdoblju.

Broj podignutih optuznica je u porastu, a najvedi
broj podignutih optuznica, i to 5, zabiljezen je
2022. godine. Broj potvrdenih optuznica varira iz
godine u godinu, a isti broj potvrdenih optuznica
zabiljezen je i 2021.1 2022. godine.

Broj oslobadajucih presuda se smanjio u odnosu na
2021. godinu, a samim time je doslo i do povecanja
broja osudujucih presuda u 2022. godini.

Broj podignutih optuznica za koruptivna djela
u Kantonu 10 je u porastu, dok se smanjio broj
oslobadajudih presuda u odnosu na 2021. godinu,
a doslo je do povedanja broja osudujucih presuda
u 2022. godini.

Predstavnici pravosudne zajednice isti¢u da pred
pravosudem u Livnu nema velikog broja predmeta
korupcije niti prijava, te da je Tuzilastvo postupalo
prema svim prijavama koje se zavode u evidencije,
te da na duzinu i ishod postupka utice i kvalitet
krivicne prijave. Tuzilastvo mora provesti vedi
broj radnji, saslusati svjedoke, prikupiti obimnu
dokumentaciju i nakon toga i¢i prema sudu za
oduzimanje tih predmeta. Tuzilastvo u Livnu ima
Sest tuzilaca, te je istaknuta potreba zaposljavanja
i strucnih savjetnika iz ekonomske i svih drugih
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oblasti, kako bi prilikom provodenjaistraga pomogli
svojim specificnim znanjima. Usljed nedostatka
kadra, pribjegava se angazovanju vjestaka, dok
vjestacenja traju dugo, dodatno uti¢udi na trajanje
postupka.

Kao razlog nedovoljnog broja prijava od strane
gradana i sami predstavnici pravosuda ukazuju
na svijest o nedostatku povjerenja gradana.

Opdinski sud, prema rije¢ima predstavnice koja
je ucestvovala na panelu ,Pravo na pravdu®,
primjenjuje set preporuka VSTV-a o prioritetnom
riesavanju predmeta korupcije, te da sa svakim
sudskim epilogom ne moraju biti zadovoljni
gradani, Sto ne znaci da je nepravilna odluka suda.
Blaga kaznena politika je primijeéena u svim
predmetima, s posebnim fokusom na uvjetne
osude, ali predstavnici Suda istiCu da sudac
prilikom odmjeravanja kazne mora voditi ra¢una
o zakonskim propisima koji uti¢u na vrstu i visinu
kazne.

Ukazano je i na dinjenicu da u Livanjskom
kantonu nije bilo predmeta visoke korupcije, vec
se uglavnom predmeti odnose na sitnu i “srednju”
korupciju. Predstavnici medija i civilnog sektora su
s druge strane dovodili u pitanje kvalitet istraga i
optuznica, uz sumnje da sud ne osigurava kvalitet
optuznica, odnosno da se optuznice ne vradaju
na doradu tuzilaStvima. S tim u vezi, od strane
predstavnika pravosuda je istaknuta preporuka
jacanja kontrola kvaliteta optuznica od strane
sudije za prethodno saslusanje, navodedi da se
rijetko koristi institut prethodnih prigovora, ¢ak i
od strane odbrane, Sto rezultira odredenim brojem
oslobadajudih presuda.

Od strane predstavnika novinarske zajednice
problematiziran je nedostatak postupanja po
sluzbenoj duznosti, odnosno nepostupanje na
osnovu dokaza iznesenih od strane medija kroz
istrazivacke price o korupciji. Ovo pitanje je, osim
u Livnu, problematizirano i u drugim lokalnim
zajednicama.
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Isto¢no Sarajevo

Okruzno javno tuzilastvo u Isto¢nom Sarajevu
tokom 2020. i 2021. godine nije podiglo niti jednu
optuznicu za korupciju, dok su u 2022. podignute
samo dvije, tako da nisu izricane ni pravosnazne
presude.

Analizirgjuéi rad Okruznog javnog tuzilastva u
Isto¢nom Sarajevu, na osnovu podataka VSTV-q,
za posljednje tri godine, uocljivo je da ukupan broj
prijava za korupciju pokazuje fluktuacije tokom
perioda. U 2020. godini zabiljezeno je 7 prijava
sluc¢ajeva korupcije, dok je u 2021. taj broj smanjen
na 6. Medutim, broj prijava korupcije je ponovo
porastao na 8 u 2022. godini. U tom periodu je
povedan i broj rijesenih prijava korupcije. U 2020.
godini rijeSene su dvije prijave korupcije, dok je
broj porastao na 3 u 2021. Broj rijeSenih prijava
korupcije je ponovo porastao na 4 u 2022. Broj
nerijeSenih prijava takoder pokazuje fluktuacije
tokom perioda. U 2020. godini evidentirano
je 5 nerijesenih prijava, dok je broj u 2021.
godini smanjen na 3. U 2022. broj nerijesenih
prijava se ponovo povecao na 4. Broj naredbi o
nesprovodenju istrage ostao je nepromijenjen
u ovom periodu. U 2020. godini izdata je jedna
naredba o nesprovodenju istrage, a isto toliko
naredbi je izdato 2021. i 2022. godine.

Broj ukupnih istraga slu¢ajeva korupcije povedan
je od 2020. do 2021. godine, sa jedne na dvije
istrage. Broj istraga je ostao nepromijenjen u 2022.
godini, kao i u 2021. godini. Ukupan broj rijesenih
istraga je takoder povedan sa nijedne u 2020.
na jednu u 2021. i na dvije u 2022. To ukazuje
na veoma spor napredak u procesu rjesavanja
predmeta. Broj nerijeSenih istraga smanjen je sa
jedne u 2020.i2021. na nijednu nerijeSenu istragu
u 2022. godini. Naredbe o nesprovodenju istrage
prvi put su se pojavile 2021. godine, kada je izdata
jedna naredba. Medutim, 2022. godine nije bilo
naredbi o nesprovodenju istrage.

U 2020. i 2021. godini nije bilo optuznica, dok
je broj optuznica povedan na dvije u 2022. To
ukazuje da su u 2022. godini protiv odredenih
lica poduzete zakonske mjere zbog sumnje u
koruptivno ponasanje. U 2020. i 2021. godini nije
bilo potvrdenih optuznica, dok je broj potvrdenih

optuznica povedan na jednu u 2022. godini. U
posmatranom periodu nije bilo oslobadajudih
niti osuduju¢ih presuda. To znadi da nijedan
od predmeta za koje su podignute i potvrdene
optuznice nije rezultirao sudskom odlukom.
Takode, u datom periodu nije bilo slu¢ajeva visoke
korupcije.

Kao obrazlozenje ovakvih rezultata, predstavnik
Okruznog javnog tuzilastva istakao je da kada je u
pitanju Republika Srpska, okruzna tuzilastva imaju
manje nadleznosti kada je u pitanju korupcija,
odnosno da Republicko tuzilastvo, tj. posebni odjel
u okviru istog, ima znacajne nadleznosti u pogledu
predmeta korupcije i organizovanog kriminala.

Postoji jako mali broj prijava od strane gradana,
dok u isto vrijeme 11 tuzilaca pokriva 14 opstina.
Naglaseno je i pitanje dugotrajnosti procesa
imenovanja nedostajudih tuzilaca, sto u malim
tuzilastvima moze izazvati dodatne probleme,
posebno kada se uzme u obzir da Odjel za
privredni kriminal i korupciju OJT Isto¢no Sarajevo
ima tri tuzioca na raspolaganju.

Predstavnici civilnog sektora, s druge strane,
¢injenicu da gradani ne prijavljuju korupciju
objasnjavaju time da kod gradana postoji
unaprijed stav da se nece procesuirati korupcija
po krivicnim prijavama kao i da dodatno mogu
snositi posljedice ako podnesu prijave. Aktivisti su
takode navodili iskustva sa sporoséu u postupaniju
po prijavama, gdje su na pojedine tuzilacke odluke
¢ekali i do pet godina.

Mostar

Analizirgju¢i  rad  Kantonalnog  tuzilastva
Hercegovacko-neretvanskog kantona, na osnovu
podataka VSTV-a za posljednje tri godine,
primijetno je da se ukupan broj prijava slu¢ajeva
korupcije u tri godine poveda sa 46 u 2020. godini
na 75 u 2022. godini, $to ukazuje na mogudi porast
svijesti gradana o korupciji ili poboljsanu kulturu
izvjestavanja. U porastu je i broj rijeSenih prijava
sluc¢ajeva korupcije, sa 32 u 2020. godini na 51 u
2022. godini. NerijeSene prijave takoder pokazuju
tendenciju rasta, sa 14 u 2020. godini na 24 u
2022. godini, $to ukazuje na potrebu poboljSanja
kapaciteta i unapredenje resursa za rjesavanje
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ovih slu¢ajeva. Broj naredbi o nesprovodenju
istraga razlikuju se iz godine u godinu, s najvedim
brojem u 2021. (29 naredbi) i smanjenjem na 19 u
2022. godini.

Ipak,  predstavnik  Kantonalnog  tuzilastva
Hercegovacko-neretvanskog kantona istice da
velike razlike u broju prijava ili predmeta statisticki
gledano mogu proizlaziti iz promjena oznaka i
kategorizacije predmeta u odnosu na klasifikaciju
krivicnog djela, odnosno da li se ono smatra
krivicnim djelom korupcije prema novoj definiciji
i klasifikaciji VSTV-a. Istaknuto je da Tuzilastvo
dobija prijave i gradana i NVO, te da Cetiri tuzioca
rade na privrednom referatu. Naglaseno je da
ima mnogo vise predmeta nego Sto se doima u
javnosti, te da postoji pomak u spremnosti ljudi
da svjedoce, gdje je posebno istaknuta korist od
sporazuma o priznanju krivice.

Kada je rije¢ o istragama sludajeva korupcije,
povecan je i ukupan broj pokrenutih istraga, sa 21
u 2020. godini na 43 u 2022. godini. Broj rijeSenih
istraga je znacajno povecan, sa 5 u 2020. na 22 u
2021. godini, ali je smanjen na 19 u 2022. godini.
Nerijesene istrage fluktuiraju, s najvedim brojem
2020. godine (16 nerijesenih) i 2022. godine (24
nerijeSene). Naredbe o nesprovodenju istraga
takoder variraju, s najvedim brojem u 2021. godini
(10 naredbi) i smanjenjem na 4 u 2022. godini.
Predstavnica SIPA-e, naglasila je da su u nekim
predmetima, prijave npr. za izborne prevare, stigle
tek 2023. godine iako su se desile u 2020. godini,
Sto je posebno zabrinjavajude.

Kada je rije¢ o visokoj korupciji, tu je, kao i od strane
drugih predstavnika tuzilastava iz drugih lokalnih
zajednica, istaknuta njihova kompleksnost kao
razlog visegodisnjih istraga i dugih procesa.

Predstavnik Tuzilastvajedodaodajezaborbu protiv
korupcije potreban institut ,svjedoka pokajnika®,
medutim to zahtijeva izmjene zakonskog okvira
za koje ne postoji politicka volja jer “oni koji treba
da donesu zakon, boje se tog zakona”, ¢ime je
ukazano na politicku zarobljenost. Takode je
istaknuto da bi omogudavanje svjedolenja za
osobe koje su zakljucile sporazum o priznanju
krivice znacajno pomoglo u daljem rasvjetljavanju
koruptivnih mreza i utvrdivanja odgovornosti.

Istaknuto je i da tuZzioci koji odgovorno rade svoj
posao Cesto postaju mete pritisaka i progona, ali
da u isto vrijeme pravosude ne cini dovoljno da
odgovori na kritike javnosti, odnosno zahtjeve za
rezultatima.

Predstavnici civilnog sektora i medija posebno
su problematizirali nedostatak zastite prijavilaca
korupcije, s$to desto rezultira prijetnjama i
progonom novinara, aktivista i gradana koji na nju
ukazuju.

Trebinje

Okruzno javno tuzilastvo u Trebinju u 2021.i 2022.
nije podiglo niti jednu optuznicu za korupciju, a
u tom periodu nije bilo oslobadajudih presuda,
izuzev jedne osudujuce iz 2021. godine.

Analizirgjué¢i rad Okruznog javnog tuzilastva
u Trebinju, na osnovu podataka VSTV-a, za
posljednje tri godine primijetno je da se ukupan
broj prijava slucajeva korupcije smanjio sa 13 u
2020. na devet u 2021., dok je u 2022. bilo osam
prijava, sto ukazuje i na pad prijavljenih slu¢ajeva
korupcije tokom vremena. Broj rijesenih prijava u
2020. i 2022. je bio osam, dok ih je Sest rijeSeno u
2021. godini. NerijeSene prijave sluc¢ajeva korupcije
postupno su se smanjivale s pet u 2020. i tri u
2021. dok u 2022. nije zabiljezen nijedan takav
slucaj, sto ukazuje na poboljsanje u rjesavanju i
obradi slucajeva.

Kada je rije¢ o istragama slucajeva korupcije,
ukupan broj onih koje su u toku je pet, sto je
konstantno tri godine. Medutim, broj rijeSenih
istraga se s vremenom smanijio, sa tri u 2020. i
dvije u 2021., dok u 2022. nije rijeSena nijedna,
Sto vjerojatno ukazuje na izazove u zakljucivanju
i finalizaciji istraznog procesa. Broj nerijeSenih
istraga se povedao sa dvije u 2020.i2021. na Cetiri
u 2022., sto ukazuje na nakupljanje nerijesenih
sluc¢ajeva. Naredbe o nesprovodenju istrage biljeze
oscilacije, a jednim nalogom u 2020. nakon ¢ega
je uslijedilo povecanje na dva u 2021., a nijedan
nalog nije izdan u 2022.

Broj podignutih optuznica smanjio se sa dvije
u 2020. na nijednu u 2021. i 2022. godini, a u te
dvije godine nije potvrdena nijedna optuznica.
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Oslobadajuce presude nisu zabiljezene ni u jednoj
godini. Jedna osudujuca presuda je evidentirana
2020., u 2021. dvije, dok u 2022. nisu zabiljezene
osudujuce odluke.

Nedostatak rezultata istaknut je i od strane
ucesnika javne debate u Trebinju, posebno u
svjetlu velikog broja istrazivackih prica medija
koji nisu doveli do odgovora institucija. Novinari
isticu da ulazu napore da dodu do istine i otkriju
brojne nepravilnosti kada su u pitanju zloupotrebe
u procesu javnih nabavki, koje na kraju uspiju
prenijeti Siroj javnosti, ali ovi slu¢ajevi ne dozive
pravosudni epilog.

Predstavnik trebinjskog Okruznog tuzilastva je
rekao da su predmeti korupcije koji su vezani
za visoku korupciju u nadleznosti Republickog
javnog tuzilastva. S druge strane, predstavnici
organizacija i gradani naveli su primjere krivi¢nih
prijava koje su podnesene, ali nisu dobile epilog.
Kako novinari navode, stice se utisak da su
obesmisljene krivicne prijave koje i gradani
podnose, a kao primjer je navedeno postavljanje
kamena temeljca za trebinjsku bolnicu te otvorenu
izjavu zvani¢nika “da su namjerno pogodovali”
u procesu izbora ponudaca, a da ovakve tvrdnje
nisu dovele ni do kakve reakcije institucija.

Predstavnici medija su istakli i cinjenicu da
mediji koji izvjeStavaju o korupciji i ukazuju na
nepravilnosti u radu lokalnih vlasti nemaju jednak
tretman u odnosu na ostale medije od strane
institucija, te da nemaju pristup dogadajima koje
organizuju lokalne institucije, sto im dodatno
otezava rad i uskraduje priliku da dobiju odgovore
na pitanja za koja u svojim upitima ostanu
uskradeni.

Problematizirajuci nedostatak povjerenja
gradana u pravosude, gradani kao razlog isti¢u
slabu reakciju na izborne prevare. Medutim
i u ovom slucaju, predstavnici pravosuda
navode problem preklapanja nadleznosti. Tako
predstavnik tuzilastva navodi da postoji prijava
za zloupotrebu potpisa za lica koja se ne nalaze
u BiH, vec u inostranstvu, ali da je taj predmet
otiSao Republickom javnom tuzilastvu, nakon
Sto je predmet prethodno vratilo Tuzilastvo BiH i
predlozilo da se uputi Republickom. Isti je slucaj i

sa predmetom “Kiseonik” koji je inicijalno krenuo
iz Trebinjo, a zavrsio u Republickom javnom
tuzilastvu.

Doboj

Analizirgjué¢i rad Okruznog javnog tuzilastva
u Doboju, na osnovu podataka VSTV-a, za
posljednje tri godine, primijetno je da se broj
prijava korupcije povedao znacajno u 2021. godini,
dok se smanjio u 2022. godini. Broj rijeSenih
prijava takoder se povecao u 2021. godini, ali se
smanjio u 2022. godini. Broj nerijesenih prijava
pokazuje fluktuacije, s najvecim brojem nerijesenih
prijava zabiljezenim u 2022. godini. Broj naredbi o
nesprovodenju istrage varira iz godine u godinu,
pri ¢emu je najvedi broj naredbi izdan u 2021.
godini.

Kada je rije¢ o istragama korupcije, broj istih
povecddo se tokom posmatranog perioda, s
najvecim brojem istraga zabiljezenim u 2022.
godini. Broj rijeSenih istraga takoder se povecao
iz godine u godinu, s najvedim brojem rijeSenih
istraga u 2022. godini. Broj nerijeSenih istraga
pokazuje fluktuacije, s najvecim brojem nerijesenih
istraga zabiljezenim u 2021. godini. U 2022.
godini nije zabiljezena nijedna naredba o obustavi
istrage.

Broj podignutih optuznica znacajno se povecao
tokom razdoblja, s najvedim brojem podignutih
optuznica zabiljezenim u 2022. godini. Broj
potvrdenih optuznica varira iz godine u godinu,
s najvedim brojem potvrdenih optuznica takoder
zabiljezenim u 2022. godini.

Doneseno je tokom 2022. pet osudujucih i jedna
oslobadajuca presuda.

Predstavnik Okruznog suda u Doboju kao
objasnjenje  nesrazmjera izmedu  prisustva
korupcije i odgovora pravosuda na istu navodi da
je sustina svih problema duboka korupcija u svim
sferama, ukljucujudi i pravosude, ali i da gradani
u velikoj mjeri ucestvuju i pristaju na korupciju,
barem kada je rije¢ o sitnoj korupciji. Istaknuto je
da krivi¢ni postupci traju veoma dugo, pa se nekad
gubi i svrha istih. Ipak, predstavnici pravosuda
naglasavaju  postojanje  smjernica VSTV-a o
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prioritetnom rjeSavanju predmeta, te napominju
da se svaka tri mjeseca prave planovi za rjeSavanje
ovih postupaka.

Predstavnica Okruznog javnog tuzilastva u
Doboju je osvréudi se na rezultate procesuiranja
korupcije govorila o procesuiranju izbornih
nepravilnosti i kazala kako je ovo tuzilastvo imalo
veliki broj predmeta $to se izbora tice, kako u vezi
sa nepravilnostima za Lokalne izbore 2020., tako i
za Opste izbore 2022.

Prema navodima Tuzilastva, bilo je 186 formiranih
predmeta (prijava) tokom 2020. godine za krivicna
djela izbornih prevara, krivicnog djela neovlastene
upotrebe li¢nih podataka i drugih. U 123 predmeta
pokrenutajeistraga, podignuto je 90 optuznica koje
obuhvataju 395 lica i sve optuznice su potvrdene.
Donesene su 33 naredbe o neprovodenju
istrage. Od 90 potvrdenih optuznica, do sada
je bilo 8 osudujudih presuda. Za Opste izbore,
Tuzilastvo BiH uglavnom prosljeduje predmete
na postupanje, te postoji 29 predmeta u radu, a
do sada je doneseno 7 naredbi o nesprovodenju
istrage.

Predstavnici civilnog drustva su istakli da postoji
nepovjerenje gradana u institucije, kao i selektivan
pristup pravosudnih institucija u procesuiranju
korupcije, te politicki uticaji i zarobljenost, odnosno
sprega viasti i pravosuda u zastiti odgovornih za
korupciju.

Bijeljina

Kada je rije¢ o procesuiranju korupcije od strane
Okruznog javnog tuzilastva Bijeljina, ukupan broj
prijava koje su ukazivale na moguce koruptivne
prakse postepeno se povedavao tokom tri godine,
pocevsi od 14 prijava u 2020. godini, popevsi se
na 19 prijava u 2021. godini i dostizudi 26 prijava
u 2022. Ovo povedanje broja prijava slucajeva
korupcije moze ukazivati na povedanu svijest
gradana o korupciji i povjerenje u institucije koje
se bave njenim suzbijanjem. U ovom periodu
nadlezne institucije su napredovale u rjeSavanju
ovih prijava, ostvarivsi 11 rijeSenih prijava u 2020.
godini, 14 rijeSenih prijava u 2021. godini i 19
rijeSenih prijava u 2022. Medutim, istovremeno
je povecan i broj nerijeSenih prijava, sa dvije

nerijeSene prijave u 2020. godini na 5 nerijeSenih
prijava u 2021. godini i 7 na c¢ekanju u 2022.
Ovo ukazuje na potrebu poboljsanja kapaciteta i
efikasnosti u rjeSavanju tih slu¢ajeva.

Slican trend se moze primijetiti i kod istrazivanja.
U 2020. godini bilo je 12 nerijeSenih istraga, 8 je
uspjesno rijeseno. U 2021. godini u toku je bilo
12 istraga, a broj rijesenih istraga je ostao isti —
8. Medutim, 2022. godine ukupan broj istraga je
porastao na 18, dli je broj rijeSenih istraga pao
na 6. Paralelno s tim, povedan je i broj nerijeSenih
istraga, sa 7 nerijeSenih istraga u 2020. godini, na
4 nerijeSene istrage u 2021. godini i 12 nerijesenih
istraga u 2022. godini.

U procesu procesuiranja slucajeva korupcije
uoceno je da su naredbe o nesprovodenju istrage
izdate u 3 predmeta u 2020. godini, 4 predmeta u
2021. godini i jos 4 slucaja u 2022. godini, jedan
slué¢aj u 2021. i jedan sluc¢aj u 2022. godini.

Kada je rije¢ o podizanju i potvrdivanju optuznica,
doslo je do povecanja broja podignutih optuznica
za tri godine, sa 4 optuznice podignute u 2020.
godini, 7 u 2021. godini i 5 u 2022. godini. Shodno
tome, povedan je i broj potvrdenih optuznica, sa
3 potvrdene optuznice u 2020. godini, 7 u 2021.
godini i ponovo 5 u 2022. godini.

U kontekstu sudskih odluka, zabiljezene su
osudujuce presude u 3 predmeta u 2020. godini,
jedan sluéaj u 2021. i dva sluéaja u 2022. godini.
Vazno je napomenuti da u ovom trogodiSnjem
periodu nije zabiljezeno oslobadanje.

Predstavnik Osnovnog suda u Bijeljini je naveo je
da je od 2017. godine do danas, ovaj sud imao
ukupno 22 predmeta korupcije. Problem u malom
broju predmeta takode se vidi u definiciji krivi¢nih
djela i VSTV smjernicama za kvalifikaciju istih.
Najstariji ,zivi“ predmet korupcije jeiz 202 1. godine,
a za Sest od od sedam nerijeSenih predmeta ved je
zakazan glavni pretres.

Od predstavnika pravosuda istaknut je i problem
procesne discipline, gdje se kao klju¢na navodi
uloga advokata, koji ne obezbjeduju prisustvo
stranke, ali ne treba zanemariti ¢injenicu da izbor
advokata pripada pravosudu i da ima znacajnu
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ulogu. Kao jedan od vaznih mehanizama navedena
je statusna konferencija kao jedno od rjesenja
kojima se moze utvrditi dinamika sudenja. Kako je
navedeno, u Osnovnom sudu u Bijeljini poceli su
zakazivati rocista jedno za drugim, odnosno ,dan
za danom®,

Kao najéesca krivicna djela koja se procesuiraju
pred Sudom u Bijeljini navedeni su: zloupotreba
polozaja, zloupotreba u postupku javnih nabavki;
davanje mita, pronevjera, zloupotrebe pri glasanju.
Kada je rije¢ o kaznenoj politici, i ovdje je istaknuto
da je ona blaga, medutim odgovornost u kreiranju
kaznene politike stavlja se na vise sudove (okruzni
i kantonalni). Do sada, kada je rije¢ o kaznenoj
politici, ve¢inom su u pitanju novéane kazne, a u
nekoliko predmeta je izrecena zatvorska kazna u
trajanju do 6 mjeseci, te nije bilo kazne zatvora
iznad godinu dana.

Predstavnici civilnog drustva u Bijeljini odgovornost
stavljaju na vlasti koje bi trebalo da donesu
potrebne propise kako bi se pravosude ucinilo
boljim i efikasnijim, te upravo na potrebu vlasti da
kontrolisu pravosude, ali i agencije za provodenje
zakona. Istaknuti su i nedostaci u rezultatima
ovih agencija, uklju¢ujudi ministarstva unutrasnjih
poslova i SIPA-u, koji sve manje istrazuju upravo
zbog politicke kontrole. Kao klju¢ni faktor vracanja
povjerenja gradana u rad pravosuda identifikovano
je procesuiranje visoke korupcije i nosilaca funkcija
na najvisim nivoima.

Na kraju, istaknuta su i nedostatna sredstva na
raspolaganju pravosudnih institucijo pocevsi od
plata, opreme, saradnika, osnovnog materijala i
sli¢no, $to pokazuje da lokalne viasti nemaju teznju
da stimulisu rad pravosuda.
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TEME 1Z LOKALNIH

ZAJEDNICA

Tokom tematskih dogadaja o vladavini prava
u organizaciji Ureda Evropske unije u Bosni i
Hercegovini pod nazivom “Pravo na pravdu”, osim
zajednickihtemakoje seti¢uprocesuiranjakorupcije
i transparentnog rada pravosuda, gradani,
aktivisti i novinari imali su priliku da podijele svoja
iskustva iizazove s kojima se suocavaju o temama
od lokalnog znacaja. Tom prilikom je gradanima,
aktivistima i novinarima bila omoguéena diskusija
sa predstavnicima pravosuda koji su govorili o
praksiio svom radu. Moderatoriiz organizacija koje
prate rad pravosuda su putem predistrazivanja
mapirali odredene probleme koji su specifi¢ni za
svaku od zajednica, pa je tako fokus u Bihadu
stavljen na predmete kupovine diploma, u Livnu
i Mostaru na ekoloske prijave, u Zenici i Trebinju
na procesuiranje korupcije i prijave nepravilnosti
rada lokalne administracije, u Isto¢énom Sarajevu
na nelegalnu gradnju, u Doboju na izborne krade,
a u Bijeljini na kriminalizaciju klevete.

Format samih sastanaka je bio takav da je na
pocetku svakog lokalnog dogadaja bio organiziran
panel gdje su osim predstavnika pravosuda
govorili i predstavnici civilnog drustva, medija ili
aktivisti koji su govorili o lokalnom kontekstu.

U toku samih diskusija sa predstavnicima gradana,
nevladinih  organizacija, aktivista i novinara
proizaslo je mnogo vise tema, ali Cetiri su teme koje
su se jasno izdvojile i koje predstavljaju zajednicke
niti i fokuse koje gradani iz skoro svih zajednica
smatraju klju¢nim u narednom periodu, to su:

1. Spor i netransparentan rad tuzilastava na
prijave ekoloskih aktivista;

2. Nedovoljno efikasan sistem rjeSavanja
zemljiSno-knjiskih i imovinskih tuzbi gradana;

3. Slab pravosudni odgovor na izborne krade;
4. Strah aktivista i novinara od zloupotreba
kriminalizacije klevete u Republici Srpskoj.

Jasno je iz diskusija u lokalnim zajednicama da je
riesavanje pitanja kriminalizacije klevete i izbornih
prevara, zemljiSno-knjiznih prava i ekoloskih
prijava od klju¢nog znacaja u vracanju povjerenja
gradana u pravosudni sistem.

Aktivisticke i ekoloske
prijave

Tema koja je spomenuta u najveéem broju lokalnih
zajednica jesu okolisne i prijave koje se ti¢u Zivotne
sredine od strane aktivista, gradana i nevladinih
organizacija. U viSe zajednica - a najvise na
podru¢ju Mostara, Livna i Isto¢nog Sarajeva,
aktivisti i gradani nabrajali su niz slucajeva u
kojima su podnosili ozbiljne krivi¢ne prijave koje se
ti¢u niza nepravilnosti - od korupcije u koncesijama,
zagadanja njihovog okolisa i zdravog zraka,
uniStavanja privatne imovine, uzurpacije javnih
dobara.

U vedini zajednica niko od prijavljenih nije
procesuiran u lokalnim tuzilastvima, ali se sa
druge strane vode postupci protiv aktivista koje
je pokrenula policija, kao Sto je slucaj sa onima
koji su blokirali kamione koji odlazu nelegalni
otpad u mostarskom naselju Uborak. U Isto¢nom
Sarajevu je takoder naveden negativan primjer
koristenja SLAPP (targetiranih tuzbi za klevetu u
cilju usutkivanja kriticnih glasova) protiv okolisne
aktivistice.
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Jedan od mostarskih aktivista je ispricao da
sudstvo i pravosude nisu adekvatno reagovali
na krsenje zakona koji se odnose na deponiju
Uborak, a prema njegovim rije¢ima, obradali su
se Opdinskom sudu u Mostaru. Frustracija zbog
nepostupanja po prijavama dovela je do uvjerenja
kod aktivista da je sud pod politickim pritiskom.
Ovo uvjerenje je povecano nakon $to je prihvacena
tuzba od strane Grada Mostara protiv aktivista.

On kaze da su poslije imali razgovore sa Gradskim
vije¢em i gradonacdelnikom, tokom kojih je
ustanovljeno da nema osnova za tuzbe, pa su iste
povukli, ali da su gradani kaznjavani za blokiranje
rada Deponije.

Da se tuzbe nisu pokretale samo u Mostaru,
govori i slu¢aj iz Zenice gdje je ekoloski aktivista
iznio primjer kada je protiv njegovog udruzenja
pokrenuta tuzba, odnosno kriviéna prijava da su
navodno plagirali ideju na jednom od projekata
zastite ekoloske zone, nakon ¢ega su od Tuzilastva
u Zenici dobili obavijest o neprovodenju istrage.
Nakon toga je predmet ustupljen Tuzilastvu BiH
koje im je na njihov upit da se informiSu o statusu
prijave protiv njih, reklo da ne mogu da odgovore
na zahtjev.

Govoredi o predmetima zastite gradana i okolisa
¢lan jedne ekoloske organizacije iz Zenice je
kazao da je uocio da su najcesce krivi¢ne prijave
za zagadanje okolisa odbacene zbog nedostatka
dokaza.

Opisdo je da u slu¢ajevima kada ne postoje podaci
o stepenu zagadenosti, aktivisti su sami nastojali
da ih obezbijede ili da povezu nivo zagadenja sa
zdravljem.

,Obezbijedimo resurse i donatorska sredstva, ali
takva istrazivanja treba da provedu institucije,
obratimo se Zavodu za javno zdravstvo, oni kazu
to je skupo, mi obezbijedili sredstva za analize
medicinske i istrazivanje, zatrazimo odobrenje od
ministarstva da od djece uzmemo u $kolama DNK
da uradimo analize, a Ministarstvo obrazovanja
trazi ponovo od Javnog zavoda i zapravo samo
odugovlacde. Institucije ne zele da obezbijede
dokaze, ni kad nabavimo sredstva®, opisao je
iskustvo jedan od prisutnih gradana.

Zenicki ekoloski aktivista je govorio o tuzbi u kojoj
su dostavili ,15 kg dokumenata dokaza®, nakon
¢ega je obustavljena istraga protiv ArcelorMittala,
tvrdedi da su dokazi o porastu kancerogenih
oboljenja u tom gradu evidentni, ali da niko ne
vrsi evidenciju onkoloskih pacijenata i da prema
podacima Svjetske zdravstvene organizacije
3.300 osoba u BiH godisnje premine od zagadenja
zraka.

Tokom diskusije je naveden i primjer zagadenja
rijeka koji je konstantan, a to je, kako je receno,
zagadenje rijeka Fojnica i Bosna koje potice
iz KreSeva, iz jedne fabrike, ali zagaduje rijeke
nizvodno u ZDK. Prema rije¢ima aktivista, ovaj
problem je prijavljivan nadleznim godinama,
inspektori su izlazili na teren, pa ¢ak i minimalno
kaznjavali firme, a problem se ponavljao.

Predstavnici sudova i tuzilastava govorili su o
tome da dobijaju vedi broj prijava koje se ticu
okolisa, ali da je problem u tome da je kompletan
sistem zatajio i da dobijaju vrlo malo informacija i
podrske od inspekcija.

NaviSe sastanaka u lokalnim zajednicama, aktivisti
su govorili o identi¢nim problemima. Prvi se tice
manjka informacija i komunikacije sa tuzilastvima.
Prema rijeCima aktivista, ne postoji partnerski
odnos, niti sprega po kojem bi tuzioci posmatrali
aktiviste i njihove prijave i nalaze kao sredstvo
procesuiranja, nego se oni tretiraju antagonisticki
i daje im se jako malo informacija. Drugi problem
je politizacijo pravosuda - gdje je vise aktivista
navelo primjere prema kojima su njihove prijave
godinama stajale u ladicama, ili bile prebacivane
od tuzioca do tuzioca i ¢ak izmedu tuzilastava.
Tredi problem koji je naveden tice se nedostatka
sistemskog pristupa, pa su aktivisti primorani da
odmah idu na krivicne prijave s obzirom na to
da, kako je receno, prijave inspekcijaoma, lokalnim
vlastima zaduzenim za nadzor koncesionih ili
drugih ugovora, te ¢ak policiji, skoro nikada ne daju
rezultat. Cetvrti problem ticao se manjka vjestaka,
pa su tako u nekim zajednicama - poput Livna
- predmeti Cekali po vise mjeseci za odredena
stru¢na vjestacenja jer je mali broj osoba koje
mogu pruziti takvu ekspertizu. U konacnici, postoji
i problem znanja i razumijevanja kod tuzilaca - u
lokalnim sredinama je navedeno viSe primjera u
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kojima su tuzioci donosili odluke bez obrazlozenja
ili koristeci samo fraze iz zakona.

U tom smislu mapirano je vise preporuka koje
bi bile korisne u narednom periodu. Visokom
sudskom i tuzilackom vijecu je predlozeno da
posalju svim tuzilastvima informaciju o potrebi da
se sistematicnije pristupa prijaovama vezanim za
prijave aktivista - posebno onih koji se ti¢u Zivotne
sredine. U tom kontekstu je predlozeno i da se
organiziraju obuke putem centara za edukaciju
sudija i tuzilaca u Federaciji BiH i Republici Srpskoj
kako bi se podigao nivo znanja i razumijevanja o
ovoj oblasti. Nakon toga, predlozeno je glavnim
tuziocima da organiziraju direktne sastanke
s udruzenjima i aktivistima koji se bore protiv
nepravilnosti kako bi se bolje stekao osjedaj za
dokaze koji oni imaju i da im se plasti¢nije objasne
kakvi dokazi su tuziocima potrebni, kako bi se
mogla osigurati sinergija koja ¢e s jedne strane
facilitirati kvalitetnije procesuiranje, ali s druge
istovremeno i povratak povjerenja aktivista i
gradana u pravosudni aparat.

ZemljisSno-knjizni i

I

vy = o .
vlasnicki izazovi
Problem koji je u velikoj mjeri usko vezan za
ekoloske prijave u nekoliko zajednica - ali i dalje
ima svoje specificnosti - jesu razli¢ite primjedbe
gradana i aktivista za zemljiSno-knjiske referate
sudova. U vise zajednica, aktivisti i gradani su se
zalili na cinjenicu da im je razli¢itim nezakonitim
djelovanjima lokalnih vlasti oduzeta privatna
imovina, kao i da je u nekim slu¢ajevima davana
u koncesiju investitorima. Niz frustracija, posebno
u Livnu, izneseno je u odnosu na brzinu kojom
sudovi rjeSavaju podneske o ovim pitanjima, a
dodatno zabrinjavajudi su bili navodi o potpunoj
zatvorenostizemljiSno-knjiskih odsjeka u sudovima
koji su zbog tako velikog broja podnesaka zakljucali
knjige i odbijaju komunicirati sa javnoscu. To je u
Livnhu dovelo da potpunog nedostatka povjerenja
gradana i aktivista u pravosude.

| drugi problemi koji prate proces urbanizacije
karakteristi¢ni su za vise gradova i opcina u Bosni
i Hercegovini, gdje su stambenu gradnju pratile

mnoge nelegalne radnje, pa neki objekti, stari i po
nekoliko godina, jos uvijek nemaju odgovarajudée
gradevinske dozvole. Kako je navedeno tokom
javnih diskusija, zbog toga mnogi gradani ne
mogu uknijiziti svoju imovinu, a sa druge strane,
javno zemljiste je prodavano kao gradevinsko.
Vise gradana je na sastancima navelo licne
primjere u kojima su tvrdili da su sudije i tuzioci
imali politicki pritisak od lokalnih “moc¢nika” u
razlic¢itim predmetima.

Drugi problemikoji su navodeni su vezani za pitanja
vodosnabdijevanja u nekim lokalnim zajednicama
koji nisu u potpunosti rijeseni. Mnoge zgrade, kako
je istaknuto na viSe lokalnih sastanaka, nemaju
¢ak ni aparate za gasenje pozara.

Kao najbolji primjer bespravne i prekomjerne
gradnje je navedena planina Jahorina, a mnogi
ekoloski aktivisti strahuju da se isto moze dogoditi
i planini Trebevid.

U Isto¢nom Sarajevu je pocetkom juna 2021.
neformalna grupa gradana ,Stop izgradnji
mHE na Kasindolskoj rijeci podnijela inicijativu
gradana Skupstini Grada Isto¢no Sarajevo kojom
su, izmedu ostalog, trazili da se obustavi izgradnja
dvije mini-hidroelektrane na Kasindolskoj rijeci kao
i brisanje iz prostornog plana Republike Srpske
mini-hidroelektrane na ovoj rijeci. Neuskladenost
prostornih planova i izdavanje ugovora o koncesiji
koji prostorni plan nisu uzimali u obzir, stvorili su
na ovom prostoru sivu zonu, re¢eno je.

U Trebinju su aktivisti pokrenuli pravnu borbu
zbog gradnje objekta bolnice, i nakon vise prijava
Okruznom javnom tuzilastvu dobili su obavijest
da je njihov predmet preuzelo Republicko javno
tuzilastvo. Glavni cilj aktivista u Trebinju, kako
su objasnili je zastititi otetu imovinu i upravo su
problemi sa zemljiStem najvise naglaseni u Trebinju
gdje je, kako je receno tokom javne diskusije, javno
zemljiSte prodavano kao gradevinsko.

“Borimo se protiv korumpiranog sistema koji
zagaduje sve okolo. U Zakonu o poljoprivrednom
zemljiStu stoji da se imovina moze samo dobiti
na koriStenje, a ne prisvojiti i prodavati. Kao
da gradani ne postoje, slusamo pric¢e: ‘ovdje ce
se graditi bazeni, ovdje vile’, ali na cijoj imovini
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gospodo?”, pitao je trebinjski aktivista.

Da ova problematika nije samo karakteristi¢na za
Isto¢no Sarajevo i Trebinje, pokazala je diskusija
u Zenici gdje je jedan od gradana ispri¢ao da
se godinama spori oko vlasnistva i stanarskog
prava, tvrdedi da je u pitanju visemilionska pljacka
drzavne imovine u koju su upletene i institucije
koje falsifikuju ZK (zemljisno-knjizni izvadak), zbog
¢ega je podnio niz krivi¢nih prijava. On je ukazao
i na problem prebacivanja prijava sa jednog na
drugo tuzilastvo.

Sa druge strane, jedna od novinarki je govorila o
sli¢noj problematici u Livnu, pojasnjavajudi da je
problem nastao pri dijeljenju cestica u katastru
opcine, jer kada se vrsila prijava zemljista, ljudi
znajudi da je oduvijek njihova, nisu se prijavili, pa
je sve pripalo gradu, odnosno drzavi. Na ovom
podrucju je, kako su ukazali prisutni, prekrsen
Zakon o koncesijama.

Ovo je jedan od primjera problema pravosudnog
sistema, koji je ustvari posljedica generalno
neuredenog sistema, te se na kraju problemi koji su
trebali biti rijeSeni prije dolaska na sud, rjesavaju
po pravilu u parnicama. Upravo su na javnim
diskusijama “Pravo na pravdu” predstavnici
pravosuda naveli da ovo stavlja veliki pritisak na
njih, jer se radi o zivotnim temama za gradane i
njihovu imovinu. Stoga je jasna preporuka da se
ovim predmetima pristupi sistemati¢no - da se
osigura da gradani znaju rokove, da su informisani
o svim pitanjima koja se ti¢u njihove imovine i da
se izbjegne politizacija ovakvih postupaka. Druga
preporuka koja je naglasena jeste da svi sudovi
naprave posebne stranice vezane za razli¢ita
pitanja vazna za ovaj referat, kako bi se gradani
mogli informisati i da im se olakSa put i povrati
povjerenje u sistem.

Pravosude u BiH izmedu potreba gradana i politike: Zatvorenost, neefikasnost i nepovjerenje gradana

Izborne nepravilnosti

Integritet izbornog procesa, odnosno nedovoljni
mehanizmi za osiguranje istog, navode se
kao jedna od klju¢nih prepreka funkcionisanju
demokratije u BiH. Osim Sto se reforma izbornog
zakonodavstva, radi  osiguranja integriteta
izbora, odnosno uspostavljanje mehanizama
za sprecavanje zloupotreba, istice kao jedan od
klju¢nih prioriteta pred BiH u procesu pridruzivanja
EU, relevantni izvjestaji ve¢ godinama ukazuju i na
brojne zloupotrebe postojec¢eg zakonskog okvira
koji u znacajnoj mijeri uticu na ravnopravnost
politi¢kih subjekata i legitimitet samog izbornog
procesa. Najéesée nepravilnosti koje se uocavaju
iz izbornog ciklusa u izborni ciklus obuhvataju:
manipulaciju  birackim  spiskovima,  trgovinu
mjestima u birackim odborima, zloupotrebu javnih
resursa u svrhu pridobijanja izborne podrske,
pritiske na birace i prijetnje bira¢ima, kupovinu
glasova, falsifikovanje potpisa biraca, dopisivanje
glasova unutar stranackih lista, pritiske na
izborne posmatrace i onemogucavanje prisustva
nezavisnih posmatrac¢a, enormno ucesce tzv.
“fiktivnih” politickih subjekata s ciljem trgovine
mjestima u birackim odborima, itd. Ipak, veoma
mali broj predmeta je u prethodnom periodu
procesuiran, a koji se odnose na brojne navedene
zloupotrebe. Procesuiranje je sporadi¢no, dok
se uglavnom odgovornost identifikuje na nizim

instancama, a stvarni  nalogodavci  ostaju
neprocesuirani.
S obzirom na dinjenicu da su navedene

nepravilnosti posebno izrazene u nekoliko lokalnih
zajednica, gdje se Doboj posebno istice, jedna od
tematskih debata iz ciklusa “Pravo na pravdu”
odrzana je upravo u Doboju, sa posebnim fokusom
na procesuiranje izbornih nepravilnosti.

Lokalni izbori 2020. i Opsti izbori 2022. pokazali
su brojne izborne nepravilnosti u Doboju, sto je
rezultiralo i ponavljanjem izbora na velikom broju
birackih mjesta u Doboju za Lokalne izbore 2020.
godine, te ponovnog brojanja glasova za Opste
izbore 2022. godine.

Centralna izborna komisija BiH je na lokalnim
izborima 2020. godine pokrenula postupke
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protiv suspendovanih ¢lanova birackih odbora
na 89 od ukupno 106 redovnih birackih mjesta,
na ponistenim izborima u Doboju odrzanim
15.11.2020. godine. Slucéaj je, nakon krivi¢nih
prijava opozicionih stranaka u Doboju, udruzenja
gradana i pojedinaca, preuzelo i Okruzno javno
tuzilastvo u Doboju.

Izborni rezultati na novembarskim izborima
2020. godine u Doboju nisu ponisteni samo na 17
birackih mjesta. Nakon objave zbirnih rezultata na
ponovljenom glasanju na 89 birac¢kih mjesta, 21.
februara 2021. godine, ,,nestalo” je vise od 15.000
glasova za pojedine kandidate, koje su dobili na
ponistenim?. Medutim, i dalje su u optuznicama
samo obi¢ni ¢lanovi birackih odbora i to ne iz
stranaka koje su osvojile vlast nakon objave
izbornih rezultata i njihovih potvrdivanja od
strane CIK-a. Okruzno javno tuzilastvo u Doboju
je podiglo optuznice protiv oko 420 lica. Skoro
sve optuznice su zbog neovlastenog koristenja
licnih podataka i falsifikovanja isprave u postupku
izbornih aktivnosti i zbog izborne prevare. Ukupno
je objavljena 101 potvrdena optuznica na web
stranici Tuzilastva.

Sa nepravilnostima je nastavljeno i na Opstim
izborima 2022. pa je tako no¢ uodi izbora, pod
pritiskom Centralne izborne komisije, Gradska
izborna komisija Doboj ponistila akreditacije za
¢ak 141 posmatraca, koje su izdate licima kojima
se nisu smijele izdati. Nakon odrzanih izbora, u
nastavku 57. sjednice CIK je izdao naredbu za
otvaranje 21 vrece sa glasackim listi¢cima iz Doboja
u cilju pravilnog objedinjavanja utvrdenih rezultata
izbora sa pojedinih birackih mjesta za razlicite
nivoe vlasti. Medutim, prema navodima opozicije,
na izborni dan su u ovom gradu bili ,batinasi*
koji su zastraSivali ljude na biralistima, te je
kandidatkinji za predsjednika RS zapisivano nula
glasova tamo gdje ih je osvojila najmanje stotinu.
U medijima su se pojavili video snimci paljenja
glasackih listi¢a, koji su navodno iz Doboja. Iz

Gradske izborne komisije je saopseno da se najvedi
broj prigovora odnosio na zabrane posmatracima
da gledaju licne karte, proces brojanja i sli¢cno. Na
web stranicama O)T Doboj i Tuzilastva BiH nema
informacija o optuznicama za Opste izbore, dok se
jos uvijek potvrduju optuznice za Lokalne izbore.

Gradani Doboja su tokom diskusije iznijeli niz
primjera izbornih nepravilnosti, uo¢enih problema
u sprovodenju izbora, zamjerki na rad pravosuda,
u prvom redu na sporost pravosuda, te na
dominacije politickih partija u kontroli izbornog
procesa.

Prema navodima Tuzilastva, bilo je 186 formiranih
predmeta (prijava) tokom 2020. godine za krivi¢na
djela izbornih prevara, krivi¢cnog djela neovlastene
upotrebe li¢nih podataka i drugih. U 123 predmeta
pokrenutajeistraga, podignuto je 90 optuznica koje
obuhvataju 395 lica i sve optuznice su potvrdene.
Donesene su 33 naredbe o neprovodenju
istrage. Od 90 potvrdenih optuznica, do sada
je bilo 8 osudujucih presuda. Za Opste izbore,
Tuzilastvo BiH uglavnom prosljeduje predmete
na postupanje, te postoji 29 predmeta u radu, a
do sada je doneseno 7 naredbi o nesprovodeniju
istrage.

Od strane civilnog drustva istaknuta je poveznica
izmedu opste prisutnosti korupcije i integriteta
izbornog procesa.

Predstavnici opozicije u Doboju naveli su da su
opozicioni posmatraci ulozili nekoliko stotina
prijava u vezi sa Lokalnim izborima 2020., a da
je na ponovljenim izborima dokazana izborna
prevara — 17.000 glasova je nestalo u periodu od
tri mjeseca. Konsenzus vecine ucesnika je da su
upravo sporost i tromost institucija u procesuiranju
ovih nepravilnosti dovele do njihovog ponavljanja
i nastavka izborne krade i na Opstim izborima
2022.

2 https://6yka.com/bih/ko-je-krao-u-doboju-nestalo-15000-glasova-ali-stanje-i-dalje-redovno
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Posebno je naveden problem onemogudavanja
prisustva svim posmatracima na brojnim birackim
mjestima, posebno posmatracima opozicije i
NVO, ¢ime su prekrsene norme od strane Gradske
izborne komisije, te ogluSavanje na preporuke
CIK-a da se svim posmatrac¢ima mora obezbijediti
ucesce u izbornom procesu. Predstavnici koalicije
“Pod lupom” istakli su da od 26 mjesta, na 21
mjesto u Doboju njihovi posmatraci nisu mogli udi,
iako je bilo dovoljno mjesta i njihovi posmatradi su
dosli prvi.

Osim toga, udesnici iz medija, civilnog drustva,
opozicije i aktivisti naglasili su da se mora poostriti
provjera clanova birackih odbora, koji je sada,
kako su ustvrdili, obesmisljen, a Sto je vidljivo i
kroz brojne primjere politi¢ckih subjekata koji su
se prijavljivali bez namjere ude$éa u izbornom
procesu, ali samo s ciljem obezbjedenja mjesta u
birackim odborima.

Povjerenje u izborni proces je gotovo nepostojele,
a poseban izazov je kako motivisati gradane da
ucestvuju i glasaju na narednim izborima ukoliko
se u prethodnim primjerima pokazalo da je njihova
volja izigrana.

Istaknuto je da, osim reforme zakonskog okvira,
rieSavanje predmeta izbornih zloupotreba treba
da se radi po hitnom postupku, kako bi se uopste
pruzila Sansa za vradanje povjerenja u izborni
proces.

Pravosude u BiH izmedu potreba gradana i politike: Zatvorenost, neefikasnost i nepovjerenje gradana

Kriminalizacija klevete

Suoceni sa stalnim pritiscima na novinare i druge
kriti¢are vlasti, ¢ini se da su predloZzene izmjene
Krivicnog zakonika Republike Srpske osmisljene
s cillem podsticanja cenzure i suzbijanja kritika
rezima i mo¢nika. Predlozeni zakon omogucava
Siroko tumacenje pojma uvrede ili ,namjere da se
nanese Steta necijem ugledu ili ¢asti®, zabranjujudi
¢ak i pominjanje porodi¢nih okolnosti koje bi
mogle da ometaju prijavljivanje sukoba interesa
izazvanih porodi¢nim vezama. Takva odredba
moze uticati na sve — od novinara do organizacija
koje izvjestavaju o korupciji, pa ¢ak i gradana
koji izrazavaju svoje misljenje putem drustvenih
medija. Posljedice krivicnog postupka mogu
dovesti do autocenzure.

Kleveta se cdesto koristi da bi se opravdalo
potiskivanje kritike. Medunarodna tijela, poput
Komiteta UN-a za ljudska prava i Evropske
unije, nekoliko puta su upozoravali na opasnost
od kriminalizovanja klevete, pozivaju¢i da se
takvi slucajevi rjedavaju u parni¢énom postupku.
Pristalice ovih promjena tvrde da su one u skladu
sa praksom u zemljama ¢lanicama EU, ali se
ostre odredbe jasno suprotstavljaju stavovima
EU. Zvaniénici su otvoreno priznali da Zele uvesti
red i stati na kraj ,zloupotrebi javnog prostora®.
Podsjecanja radi, Republika Srpska je 2000. godine
dekriminalizovala klevetu, pa bi nove promjene
mogle narusiti ionako krhke slobode.

Posljednjih godina, pozicija Bosne i Hercegovine
je znacajno opala na Indeksu percepcije korupcije,
uz pad od osam indeksnih poena od 2013.
godine, dijelom zbog zarobljenosti vlasti, posebno
pravosuda. Povecanje prostora za kriminalizovanje
izrazavanja suprotstavljenih stavova samo de
dodatno ugroziti demokratiju i ostvarivanje
osnovnih prava u zemlji.

Na debati odrzanoj u Bijeljini je navedeno da
kriminalizacija klevete, koja prvenstveno ugrozava
sloboduizrazavanjaislobodu medija, moze dovesti
i do sputavanja medija i organizacija civilnog
drustva, kao i svih drugih gradana, da potencijalno
doprinesu efikasnom procesuiranju  korupcije,
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time $to ¢e im se suziti prostor za izvjestavanje i
prijavljivanje korupcije i svih nepravilnosti u radu
organa javne vlasti u RS. Jer, kako je receno,
upravo su slobodni i nezavisni mediji i novinari
otkrivali i prijavljivali rijetka djela visoke korupcije
koja su bila procesuirana u prethodnom periodu.
O izmjenama Krivicnog zakonika RS i krivi¢nim
djelima u vezi sa povredom ugleda i Cdasti
diskutovano je na debatama odrzanim u Bijeljini i
Isto¢nom Sarajevu.

Predstavnici civilnog drustva i medijske zajednice
posebno su istakli opasnost zbog politicke
kontrole nad radom pravosuda, zbog ¢ega pitanje
kriminalizacije klevete opravdano dovodi u bojazan
u prvom redu medije i aktiviste, ali i gradane u vezi
potencijalnih zloupotreba takvog rjesenja.

Strah od mogudih krivi¢nih postupaka izrazen je od
strane gotovo svih predstavnika medija i civilnog
sektora, prije svega zbog mogude selektivne
primjene zakona, gdje iskustvo od ranije pokazuje
da nece svi biti jednako tretirani. S druge strane,
djelovace destimulirajuée prema mladima koji bi
zeljeli da se bave novinarstvom jer je autocenzura
najizglednija posljedica.

Predstavnici civilnog drustva isticu da izmjene
Zakona nemaju podrsku gradana i javnosti i da je
to samo jedan pokazatelj na koji nacin funkcionise
skupstinskavecdinau RepubliciSrpskojinakojinacin
funkcionisu i institucije poput Ministarstva pravde
RS. “lzmjene Krivi¢énog zakonika Republike Srpske
su pokazale da institucije ne postuju procedure
koje su sami propisali i na taj nacin demonstriraju
odsustvo vladavine prava, a potvrduju viadavinu
politickin mocnika”, istakao je Branko Todorovic,
predstavnik Helsinskog odbora. Sve dosadasnje
pravne analize su pokazale da zakon najmanje
pociva na pravu i na pravdi, a Republika Srpska
i Bosna i Hercegovina su u svijetu prikazane kao
podrucja u kojima se ne postuju ljudska prava niti
zakoni i u kojima se zeli sprijeciti sloboda misli i
govora.

Sdruge strane, predstavnici pravosudnihinstitucija
uglavnom nisu Zzeljeli ulaziti u analizu posljedica
izmjena Krivicnog zakonika, smatrajué¢i da ne
treba prejudicirati i da se ne moze predvidjeti na
koji nacin ¢e nove odredbe biti provodene.

Medutim, predstavnici civilnog drustva strahuju
da ukoliko se desi makar jedan slucaj krivicnog
procesuiranja novinara, aktiviste ili bilo kojeg
gradanina zbog iznesenih stavova i informacija,
to ¢e dovesti do potpune samocenzure, a mediji i
organizacije civilnog drustva veé pokusavaju nadi
nacin kako da prilagode svoje djelovanje novim
odredbama i opasnostima od krivicnog progona,
Sto ukazuje na to da i samo usvajanje ovih izmjena
vec¢ uveliko uti¢e na slobodu djelovanja medija i
civilnog drustva.

Ipak, kao jedna od preporuka u skladu sa novim
okolnostima, istaknuta je potreba za kreiranjem
odredene vrste smijernica od strane VSTV-a
kao vrhovnog regulatora u pravosudu u smislu
postupanja po novim odredbama i pokusaja
spreCavanja  dodatne  Stete  postupanjem
pravosuda koje bi ugrozilo osnovna ljudska prava.
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KLJUCNE PREPORUKE 1Z
LOKALNIH ZAJEDNICA

Lokalni format javnih diskusija “Pravo na pravdu”
ukazao je na vise izazova koji moraju biti stavljeni
u fokus reformskih procesa u pravosudu. Neki od
njih su svakako opstiji i poznati - poput potrebe
za osiguranjem vece transparentnosti u radu i
efikasnijim procesuiranjem korupcije. Medutim,
na vise sastanaka su se gradani, aktivisti i
predstavnici lokalnog nevladinog sektora vise puta
zahvaljivali organizatorima sto jasno ukazuje na
to da se njihov glas inace ne Cuje, te da se osjedaju
zapostavljenim.

Stoga je klju¢na preporuka da ovakav format treba
da postane stalni nac¢in komuniciranja - prvo kako
bi se osiguralo da se glasovi lokalnih zajednica
uzimaju u obzir prilikom izrade prioriteta za
reforme, a drugo da se moze pratiti ispunjavanje
obedanja predstavnika pravosuda, s obzirom na
to da su se Cesto iznosile garancije da ce rezultati
postati dosta bolji u narednom periodu. Osim toga,
odgovornost za provodenje redovnih konsultacija
s gradanima i uspostavljanje kanala komunikacije
bi trebalo da preuzmu same institucije pravosuda.
Drugibenefitosiguravanjaredovnogkomuniciranja
izmedu predstavnika gradana, medija i aktivista
na lokalnom nivou sa sudijama i tuziocima takoder
moze ponuditi odredena rjesenja u smislu bududih
fokusa koji bi mogli osigurati povratak povjerenja
gradana, alii razmjene informacija o potencijalnim
slu¢ajevima i predmetima za postupanje po
sluzbenoj duznosti.

Uz te, izdvajamo klju¢ne preporuke proizisle iz
dvomjeseclne serije lokalnih javnih diskusija “Pravo
na pravdu™

Potrebno je uloziti napore u jacanje viadavine
prava, nezavisnosti u radu pravosuda, te na
razli¢ite nacine raditi na sprecavanju politickog
uticaja na pravosudni sistem, ukljucujuéi i
adekvatne provjere nosilaca pravosudnih
funkcija, te efikasnije disciplinske i druge
mehanizme odgovornosti;

Predlaze se VSTV-u da usvoji obavezujuée
smjernice u vezi sa sadrzajem web stranica
pravosudnih kako bi se sve
relevantne informacije proaktivno objavljivale,

a pristup komunikaciji bio ujednacen;

institucija

Uvesti
tuzilastava sa

praksu redovnog komuniciranja

aktivistima i nevladinim
organizacijama koje podnose prijave;
Prioritizirati i napraviti
se ti¢u zemljiSno-knjiskih i
imovinskih tuzbi gradana;

transparentnijim
procese koji

Osigurati efikasnije
izbornih krada, odnosno uvesti prioritetno
procesuiranje po hitnom postupku s ciljem
vraéanja povjerenja gradana u izborni proces i

sprecavanja daljih zloupotreba;

procesuiranje

Osigurati bolju saradnju izmedu institucija, sa
posebnim fokusom na saradnju tuzilastava sa
agencijama za provodenje zakona, ali i drugih
nadzornih tijela;

resurse za rad

Osigurati  adekvatne

pravosudnih institucija;
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Primijeniti efikasne mehanizme za zastitu
svjedoka, te generalno mehanizme zastite
prijavilaca korupcije i zvizdada;

Zbog vedeg broja krivicnih istraga protiv
sudija i tuzilaca, istaknuta je potreba za
sveobuhvatnijim reformama koje bi osigurale
integritet nosilaca pravosudnih funkcija, te
nadzor nad njihovim radom;

Tuzilastva i institucije za provodenje zakona
trebaju  kontinuirano jacati
istragu korupcijskih slucajeva, kroz dodatnu
obuku osoblja,
efikasno koristenje resursa;

kapacitete za

tehnoloska unapredenja i

Izvrsiti dalju analizu regionalnih trendova i
varijacija u postupanjima kako bi se otkrilo
zbog c¢ega postoji porast prijava korupcije
samo u nekim dijelovima BiH;

Potreban je vedi
provodenje zakona, te izvjeStaja podnesenih
za korupciju, imajudi u vidu saglasnost svih
predstavnika pravosuda o nedostatnom broju
izvjestaja podnesenih od strane agencija i
policijskih tijela;

angazman agencija  za

Osigurati vedi stepen djelovanja tuzilaca po
sluzbenoj duznosti, posebice po pricama
istrazivackog nevladinih
organizacija vezanim za sluc¢ajeve korupcije;

novinarstva i

Potrebno je osigurati transparentan rad
tuzilastava po prijavama protiv novinara
u svjetlu kriminalizacije klevete u Republici
Srpskoj, kao i nadzor nad pravosudem u ovim

predmetima kako ne bi doslo do zloupotreba;
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Istaknuta je potreba za kreiranjem odredene
vrste smjernica od strane VSTV-a kao
vrhovnog regulatora u pravosudu u smislu
postupanja po novim odredbama kojim se
kriminalizira kleveta i pokusaja spreavanja
dodatne Stete postupanjem pravosuda koje bi
ugrozilo osnovna ljudska prava;

U kontekstu ekoloskih prijava, ali i njihove
povezanosti sa korupcijom, predlozeno je
VSTV-u da razmotri kako da ove predmete
prioritizira, te da osigura da su tuzioci i sudije
bolje obuceni za rad na istim.
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