
Kredibilna politika proširenja predstavlja geostrateško ulaganje u mir, stabilnost, sigurnost i prosperitet u Evropi. 
Temelji se na pravičnim i rigoroznim uslovima i principu vlastitih zasluga. To zahtijeva da zemlje kandidatkinje provedu 
složene reforme u mnogim oblastima, kao što su vladavina prava i ekonomija te da usklade svoje zakonodavstvo sa 
pravnom stečevinom EU. Istovremeno, od zemalja kandidatkinja se očekuje da razviju svoje adminsitrativne strukture. 
Od najveće važnosti su i pomirenje, dobrosusjedski odnosi i regionalna saradnja.

Svake godine Komisija dostavlja Komunikaciju o proširenju, u kojoj se navode njene preporuke u vezi s procesom 
proširenja i izveštaje koji pružaju detaljnu procjenu trenutnog stanja i napretka koji su ostvarile kandidatkinje i 
potencijalne kandidatkinje na putu ka Evropskoj uniji. Ova procjena se fokusira na provođenje temeljnih reformi, a sadrži 
i jasne smjernice za reformske prioritete pred ovim zemljama. Komunikacija i izvještaji zajedno čine „Paket proširenja“.

Osnovni koraci u procesu pristupanja EU

7. Nakon što se 
finaliziraju pregovori 
po svim oblastima, 
Komisija daje svoje 
Mišljenje o spremnosti 
zemlje da postane 
država članica.

1. Zemlja podnosi 
zahtjev Vijeću (države 
članice EU).

2. Komisija dostavlja 
Mišljenje po zahtjevu.

3. Države članice 
EU jednoglasno 
donose odluku da se 
zemlji dodijeli status 
kandidatkinje.

4. Nakon što 
se ispune uslovi, 
države članice EU 
(jednoglasno) odlučuju 
da se otvore pristupni 
pregovori.

8. Na temelju ovog 
Mišljenja, države članice 
EU jednoglasno odlučuju o 
zaključenju pregovaračkog 
procesa. Saglasnost 
također daje i Evropski 
parlament.

9. Sve države 
članice EU i zemlja 
kandidatkinja potpisuju 
i ratificiraju Ugovor o 
pristupanju koji zemlji 
omogućava da postane 
država članica EU.

6.  Tokom pregovora, 
koji su strukturirani prema 
klasterima i poglavljima, 
zemlja se priprema 
za provedbu propisa i 
standarda EU. 

5. Komisija predlaže nacrt 
pregovaračkog okvira kao 
osnovu za pregovore, na 
osnovu zahtjeva država 
članica. Pregovori o 
pristupanju zvanično počinju 
kada se države članice 
saglase sa pregovaračkim 
okvirom.

step by step
EU accession process

novembar 2023. godine

Korak po korak
#EUProširenje

PROCES PRISTUPANJA
EU

Pregovori o 
pristupanju

Evropska
komisija



11

12

13

22

33

14

15

21

27

23 24
5

18

32

Klasteri 
pregovaračkih 
poglavlja

Pravosuđe 
i temeljna 
prava

Pravda, 
sloboda i 
sigurnost

Javne  
nabavke

Statistika

Finansijska 
kontrola

Slobodno 
kretanje roba

Slobodno 
kretanje radnika

Pravo osnivanja 
i sloboda 
pružanja usluga

Slobodno 
kretanje 
kapitala

Zakonodavstvo 
o privrednim 
društvima

Pravo 
intelektualnog 
vlasništva

Politike o 
konkurenciji

Finansijske 
usluge

Zaštita potrošača 
i zdravlja

Digitalna 
transformacija 
i mediji

OporezivanjeEkonomske 
i 

monetarne 
politike

Socijalne 
politike i 

zapošljavanje

Preduzetničke 
i industrijske 
politike

Nauka i 
istraživanje

Carinska 
unija

Transportna 
politika

Energija

Trans-
evropske 
mreže

Okoliš i 
klimatske 
promjene

Poljoprivreda i 
ruralni razvoj

Sigurnost hrane, 
veterinarstvo 
i fitosanitarne 
politike

Ribarstvo i 
akvakultura

Regionalna politika 
i koordinacija 
strukturalnih 
instrumenata usluga

Finansijske 
i budžetske 
odredbe

Vanjski 
odnosi

Vanjska, 
sigurnosna i 
odbrambena 

politika

1

2

3

4

6

7

8

9

28

Un
ut

ar
nj

e 
tr

ži
št

e

10
161719

20
25

26

29

Konkurentnosti inkluzivni rast

30 31

 Vanjski

   odnosi

Obrazovanje 
i kultura

Nakon uvođenja revidirane metodologije za pristupne 
pregovore u februaru 2020. godine, pregovaračka poglavlja su 
sada podijeljena u šest tematskih klastera:

Pregovori po svakom klasteru otvaraju se u cijelosti nakon što zemlja ispuni uslove za 
otvaranje. Svako poglavlje obrađuje se pojedinačno s obzirom na njegovo provizorno 
zatvaranje. Pregovori o temeljnim pitanjima prvi se otvaraju i posljednji zatvaraju; napredak 
u okviru klastera temeljnih pitanja određuje ukupnu dinamiku pregovora. Ukoliko je ostvaren 
zadovoljavajući napredak po reformskim prioritetima, to bi trebalo dovesti do bliže integracije s 
Evropskom unijom, kroz ubrzanu integraciju i povećana ulaganja i finansiranje.

Temeljna pitanja 
Unutrašnje tržište 
Konkurentnost i  
inkluzivni rast
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Resursi, poljoprivreda i kohezija 
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Ekonomski kriteriji
Funkcionisanje 
demokratskih institucija

Reforma javne 
uprave
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