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Novi plan rasta za Zapadni Balkan



UvOD

Evropska komisija ¢vrsto veruje da prosirenje ostaje kljucna politika Evropske unije, a posebno da je
punopravno clanstvo u EU za Zapadni Balkan u samim politickim, bezbednosnim i ekonomskim
interesima Unije.

Agresorski rat Rusije protiv Ukrajine jo§ jednom pokazuje potrebu za odlu¢nim geostrateskim ulaganjem
u stabilnu, jaku i ujedinjenu Evropu. Rat je imao znacajan uticaj na nase partnere sa Zapadnog Balkana,
vrseci dalji pritisak na njihove ekonomije i drustva i stvaraju¢i rizike za njihovu stabilnost. Potreba da se
priblize EU i da se ubrza njihov proces pridruzivanja, zasnovan na reformama u zemljama koje se odnose
na EU, nikada nije bila jasnija nego danas. Vec¢ina gradana Zapadnog Balkana smatra da bi ¢lanstvo njihove
zemlje u EU bila dobra stvar'. U tom smislu, novi plan rasta za Zapadni Balkan predstavljace priliku za
dalje povecanje vidljivosti i svesti o podrsci EU regionu, jacanjem angazovanja sa lokalnom javnoscu.

Ekonomska konvergencija je sustinski element za priblizavanje zemalja Zapadnog Balkana EU. Trenutno,
nivo i brzina konvergencije izmedu partnera sa Zapadnog Balkana i EU nisu zadovoljavajuéi’ — bilo u
smislu reformskih procesa ili drustveno-ekonomske konvergencije — i koc¢i njihov napredak na putu ka
EU. Stoga, postoji potreba da se ubrzaju i podstaknu pripreme Zapadnog Balkana za ¢lanstvo u EU tako
Sto ¢e se izneti neke od njegovih prednosti, posebno na nacine koji mogu neposredno da osete gradani
zemalja Zapadnog Balkana. Cilj bi trebalo da bude omogucéavanje partnerima da ubrzaju reforme i
investicije kako bi znacajno ubrzali brzinu procesa prosirenja i rast svojih ekonomija.
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U tom smislu, Komisija predlaze novi plan rasta za Zapadni Balkan zasnovan na Cetiri stuba, koji imaju
za cilj:

1) Jacanje ekonomske integracije sa jedinstvenim trzistem Evropske unije, pod uslovom da se
Zapadni Balkan uskladi sa pravilima jedinstvenog trziSta i otvori odgovarajuce sektore i oblasti
svim svojim susedima istovremeno, u skladu sa zajednickim regionalnim trzistem;

2) Jacanje ekonomske integracije u okviru Zapadnog Balkana putem zajednickog
regionalnog trZi§ta’, na osnovu pravila i standarda Evropske unije, §to bi potencijalno moglo
dodati 10%* njihovim ekonomijama;

3) Ubrzanje fundamentalnih reformi, ukljucujuéi klaster osnovnih sektora’, podrzavajuéi put
Zapadnog Balkana ka ¢lanstvu u EU, unapredujuci odrzivi ekonomski rast privlacenjem stranih
investicija i jaanjem regionalne stabilnosti;

4) Povecanje finansijske pomo¢i za podrSku reformama putem Instrumenta za reforme i rast
Zapadnog Balkana za period od 2024-2027, §to predstavlja predlog za novi instrument
vredan 6 milijardi evra, naime, 2 milijarde evra bespovratne pomoc¢i i 4 milijarde evra povoljnih
zajmova, pri cemu je isplata uslovljena time da partneri na Zapadnom Balkanu provedu odredene
socioekonomske i fundamentalne reforme.

Ekonomska konvergencija je znacajan benefit c¢lanstva u EU. Pozitivan uticaj na BDP zemlje i nivoe
prihoda koji proizilaze iz integracije sa jedinstvenim trziStem EU, u kombinaciji sa Kohezionom
politikom EU, jasno su pokazani u proslosti. To zahteva ulaganja u modernizaciju privreda, kao i u
infrastrukturu, za S§ta je potrebna dodatna finansijska pomo¢. U isto vreme, fundamentalne reforme,
ukljucujuéi jacanje vladavine prava i osnovnih prava, su neophodne da bi se oslobodile prednosti
integracije i stvorilo povoljno okruZenje za privlacenje privatnih investicija i generisanje odrzivog
ekonomskog rasta uz smanjenje emisija. Izgradnja moderne, dinami¢ne i dekarbonizovane privrede sa
poboljSanim moguénostima zaposljavanja ¢e takode smanjiti podsticaj za migraciju prema inostranstvu.

Ovaj novi plan rasta nadovezuje se na postojeéu metodologiju prosirenja’ i stvara paket mera koje se
medusobno jacaju i koje ¢e multiplikovati potencijalnu korist svake mere. Takode predvida vise
podsticaja i koristi od integracije uoci pristupanja EU, ¢ime zeli da se ubrzaju pregovori o pristupanju.
Kona¢no, u cilju obezbedivanja jednakih uslova medu zemljama u procesu proSirenja, on progresivno
dodaje dodatne moguénosti za Zapadni Balkan onima dostupnim u okviru postoje¢ih Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju (SSP). Brzina je sada od sustinskog znacaja i cilj je da plan rasta po¢ne da
pravi razliku ve¢ naredne godine.

Plan rasta ne dovodi u pitanje tekuce procese pristupanja i specifi¢ne uslove koji su tamo postavljeni u
ovom kontekstu, posebno u vezi sa osnovnim vrednostima. Medutim, on ¢e se ukljuciti u ovaj proces

3 Zajednicko regionalno trzidte (CRM) je inicijativa o kojoj su se dogovorili lideri $est zemalja Zapadnog Balkana
na samitu Berlinskog procesa u Sofiji 2020. CRM i povezani akcioni plan imaju za cilj da dovedu Cetiri slobode
kretanja (robu, usluge, kapital i radnike) u region.

4 Gomez Ortiz Maria Del Mar; Zarate Vasquez, Roman David; Taglioni,Daria. The Economic Effects of Market
Integration in the Western Balkans (English). Policy Research working paper; no. WPS 10491 Washington, D.C. :
World Bank Group:
http://documents.worldbank.org/curated/en/099544006202322289/1DU062c50b5106fe8046d1080530898bbe4
5d6fa

5 U skladu sa Komunikacijom ,Unapredenje procesa pridruZivanja — kredibilna perspektiva EU za Zapadni

Balkan“ COM(2020)57, fundamentalni klaster ukljuéuje: Poglavlje 23 — Pravosude i osnovna prava, Poglavlje 24 —
Pravda, sloboda i sigurnost, ekonomski kriterijumi, funkcionisanje demokratskih institucija, reforma javne uprave,
Poglavlje 5 — Javne nabavke, Poglavlje 18 — Statistika i Poglavlje 32 — Finansijska kontrola.

6 U svom predlogu srednjoroéne revizije Visegodi$njeg finansijskog okvira 2021 — 2027 (COM(2023)337 final),
Komisija je predloZila dodatne 2 milijarde evra za Zapadni Balkan. Cetiri milijarde evra bilo bi obezbedeno u vidu
koncesionih zajmova.

7 COM (2020) 57 Final
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podsticanjem zemalja da ubrzaju usvajanje i implementaciju pravne tekovine EU (acquis). Stavise, sa
snaznim fokusom na integraciju unutar regiona Zapadnog Balkana, trebalo bi da pomogne zemljama da
se usredsrede na zajednicku buducnost kao €lanice EU i da prevazidu bilateralne izazove koji, nazalost,
troSe previse energije u regionu i sputavaju ga.

1) Jacanje ekonomske integracije sa jedinstvenim trZiStem Evropske unije

Integracija sa jedinstvenim trziStem Evropske unije bila je glavni pokreta¢ ekonomskog rasta za sve
zemlje koje su pristupile EU. Za zemlje na putu pristupanja EU, bliza povezanost sa jedinstvenim trziStem
EU donela bi koristi koje bi mogli neposredno da osete njihovi gradani.

Pruzanje viSe mogucnosti Zapadnom Balkanu za blize veze sa jedinstvenim trziStem EU kljucno je
obrazlozenje plana rasta. Cilj je da se ekonomije pribliZe jedinstvenom trzistu kada se postigne neophodan
nivo pripremljenosti.

Kao deo ovog plana rasta, Komisija je identifikovala sedam pocetnih prioritetnih oblasti koje bi Evropska
unija mogla da ponudi zemljama Zapadnog Balkana. Takva integracija bi donela znacajne ekonomske
koristi regionu i obezbedila bi nasiroko jednake uslove medu zemljama u procesu prosirenja.

Zavrsetak posla na koji se Sest partnera obavezalo u kontekstu zajednickog regionalnog trzista bice
neophodan preduslov za blizu integraciju sa jedinstvenim trzistem. Ponuda u okviru sedam prioritetnih
oblasti zasniva se na sopstvenim zaslugama i takode podleze prethodnom uskladivanju sa pravnom
tekovinom EU u svakoj specifi¢noj oblasti, ukljucuju¢i posedovanje neophodne infrastrukture i
funkcionalnih institucija. Nijedan partner sa Zapadnog Balkana ne¢e mo¢i da blokira pristup jedinstvenom
trziStu EU za ostalih pet.

Ove prioritetne mere mogu se sprovesti korisS¢enjem postojece pravne osnove Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju, kroz ciljane komplementarne sporazume ili izmenama, po potrebi, postoje¢eg Ugovora o
osnivanju transportne zajednice i Ugovara o energetskoj zajednici.

Ponuda Zapadnom Balkanu®:
Sedam prioritetnih mera za integraciju u jedinstveno trzZi§te Evropske unije

1. Slobodno kretanje roba:

(i) Ugovori o ocenjivanju usaglasenosti za otkljuCavanje jedinstvenog trziSta za robu
proizvedenu na Zapadnom Balkanu nakon uskladivanja sa relevantnim horizontalnim
pravnim propisima EU o proizvodima.

(1) Unapreden sporazum o carinskoj i poreskoj saradnji radi pojednostavljenja carinskih
procedura i smanjenja vremena c¢ekanja na granicama, kroz mere koje izmedu ostalog
ukljucuju prethodnu razmenu informacija, medusobno priznavanje ovlas¢enih ekonomskih
operatera, na osnovu zasluga, i blizu saradnju u razvoju njihovih nacionalnih jedinstvenih
carinskih okruZenja i brze implementacija pravna tekovine EU o indirektnom oporezivanju.

(ii1) Ucesce svih partnera sa Zapadnog Balkana u Konvenciji o zajednickom tranzitnom postupku

(i) zahteva sporazume zasnovane na postoje¢im odredbama SSP-a, (ii) bili bi sporazumi koji bi
dopunjavali SSP-ove i gradili bi se na postoje¢em radu na zajednickom regionalnom trzistu gde
se partneri sa Zapadnog Balkana medusobno integriSu na osnovu pravila EU, (iii) zahteva
pristupanje postojecoj konvenciji. Od partnera sa Zapadnog Balkana ocekuje se da podrze sve
primene unutar regiona.

8 Sprovodenije prioritetnih mera i ostalih predloga u Komunikaciji biée predmet relevantnih procedura
u skladu sa Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije.



2. Slobodno kretanje usluga i radnika:

(i)  Za usluge vezane za e-trgovinu, ukljuéujuéi usluge dostave paketa’, turisticke usluge i
druge delatnosti za koje je postignut dogovor u okviru Zajednickog regionalnog trzista.

(i) Priznavanje vestina i kvalifikacija izmedu EU 1 Zapadnog Balkana, ukljucujuci
profesionalne kvalifikacije. Nadovezuju¢i se na cCetiri revolucionarna ,,sporazuma o
mobilnosti dogovorena u kontekstu Zajedni¢kog regionalnog trzista'® kroz poboljsanu
saradnju, razmenu informacija i kori$¢enje alata za transparentnost — kao $to je Evropski
okvir kvalifikacija (EQF) — da bi se olakSalo brze i efikasnije priznavanje vestina i
kvalifikacija. Posebno kroz promovisanje da drzave ¢lanice efikasno primene to u odnosu
na zemlje Zapadnog Balkana po pitanju Preporuke Komisije o priznavanju kvalifikacija
drzavljana tre¢ih zemalja koja ¢e uslediti''.

Sto se ti¢e (i) postojeéih pravnih osnova SSP-a koje bi se koristile, onda kada se ispune uslovi
zasnovani na zaslugama, ukljucujuci uskladivanje i implementaciju relevantne pravne tekovine
EU (acquis).

3. Pristup jedinstvenoj zoni pla¢anja u evrima (SEPA):

Smanjenje troSkova prekograni¢nih placanja u korist potroSaca i preduzeca ¢e delovati kao
podsticaj prekograni¢noj trgovini. Kao deo rada na zajednickom regionalnom trzistu, Zapadni
Balkan kolektivno uspostavlja nacionalno zakonodavstvo koje zahteva Evropski savet za
plac¢anja za uces¢e u SEPA. Evropska komisija ¢e nastaviti da podrZava zemlje zapadnog
Balkana da se usklade sa relevantnim zakonodavstvom EU i pripremaju svoju prijavu za pristup
SEPA.

4. Olaksavanje drumskog transporta:

(i)  Podrzati zemlje Zapadnog Balkana da integriSu svoj drumski transport u regionu na osnovu
usvajanja relevantnih pravnih tekovina EU (acquis).

(i) Paralelno raditi na omogucéavanju pristupa partnerima sa Zapadnog Balkana relevantnim
informacionim sistemima EU (IMI, ERRU) i razmotriti dalje olakSavanje bilateralnih
transportnih operativnih aktivnosti, kroz poseban sporazum koji dopunjuje SSP-ove.

Obe aktivnosti treba da ubrzaju usvajanje pravne tekovine EU o drumskom transportu, obezbede
znacajne ekonomske koristi i progresivno vode ka daljoj integraciji u oblasti drumskog transporta.

5. Integracija i dekarbonizacija energetskih trzista:

Nadovezuju¢i se na postojeci rad unutar Energetske zajednice da se integrise trziste elektri¢ne
energije uregionu sa trziStem EU i otvaranje mogucnosti za integraciju drugih energetskih trzista.
Ovo ¢e uzeti u obzir potrebu za ekvivalentnom cenom ugljenika ceni ugljenika u EU sistem
trgovine emisijama ili primenom Mehanizma za prilagodavanje granice ugljenika kako bi se
omogucilo dalje spajanje trzista elektri¢ne energije od 2030. pa nadalje.

Ovo ¢e biti uradeno primenom postoje¢eg ugovora Energetske zajednice.

9 Nadovezujudi se na postojecu inicijativu za usluge dostave paketa unutar CEFTA-e i u skladu sa Uredbom (EU)
2018/644 o uslugama prekograni¢ne dostave paketa.

10 priznavanje struénih kvalifikacija doktora medicine, doktora dentalne medicine i arhitekata u kontekstu
CEFTA; Priznavanje visokoskolskih kvalifikacija; Uzajamno priznavanje profesionalnih kvalifikacija za medicinske
sestre, veterinarske hirurge, farmaceute i babice; i sloboda kretanja sa licnim kartama na Zapadnom Balkanu.
11 Usvajanje je predvideno za 15. novembar 2023.



6. Jedinstveno digitalno trziste:

(i) Olaksati prosirenje pokrivenosti trenutnog dobrovoljnog sporazuma o romingu medu
telekom operaterima'?; ovo bi bio privremeni korak do (ii) koji sledi;

(il) Obezbediti pravnu sigurnost za korisnike i operatere koji istrazuju reSenja za
dugoro€an aranzman rominga kako bi se Zapadni Balkan uklju¢io u zonu EU |, lutaj
kao kod kuc¢e®, u potpunosti postuju¢i medunarodne trgovinske obaveze Evropske
unije;

(iii) Prosiriti pravila EU o reSavanju neopravdanog geoblokiranja i drugih vidova
diskriminacije — zasnovane na nacionalnosti kupaca, mestu stanovanja ili mestu
osnivanja — na Zapadni Balkan;

(iv) Integrisati region u usluge od poverenja u EU kada nacionalno zakonodavstvo bude u
skladu sa uslugama elektronske identifikacije, autentifikacije i poverenja (e[DAS).
Medukorak ¢e biti razvoj regionalnog novcanika digitalnog identiteta (,,Balkanski
novcanik digitalnog identiteta“) koji ¢e biti uskladen sa nov€anikom EU i koji prati
potpuno iste tehnicke specifikacije;

(v) Ojacati veze sajber bezbednosti kroz omogucavanje pridruzivanja zemalja Zapadnog
Balkana stubu sajber bezbednosti programa Digitalna Evropa predvidajuci kao prvi
korak njihov pristup Rezervi za sajber bezbednost prema Zakonu o sajber
solidarnosti'®. Promovisati sveobuhvatnu primenu paketa alata EU za 5G sajber
bezbednost od strane svih partnera na Zapadnom Balkanu.

(vi) Ojacati prekogranicnu interoperabilnost kroz nacionalne okvire interoperabilnosti koji
su u potpunosti uskladeni sa evropskim okvirom interoperabilnosti kao osnovom za
interoperabilne, digitalne javne usluge usredsredene na ljude.

(i) zasniva se na postoje¢im dobrovoljnim aranzmanima, dok bi od (ii) do (iv) zahtevalo
odrzivo pravno resenje (npr. putem izmene i dopune SSP). (v) zahtevace izmenu postojeceg
sporazuma o pridruzivanju programu Digitalna Evropa.

7. Integracija u industrijske lance snabdevanja

i)  Razviti strateSka partnerstva o odrzivim lancima vrednosti sirovina, nakon pocetnog
fokusiranja na identifikaciju konkretnih zajednickih industrijskih projekata.
ii)  Razviti strateska partnerstva za sigurnost snabdevanja kriti¢nim lekovima

Razvoj strateskih partnerstava o odrzivim lancima vrednosti sirovina zasnivace se na:
identifikaciji 1 implementaciji zajedniCkih projekata odrzivih sirovina i baterija koji
pokrivaju sve faze odgovaraju¢ih lanaca vrednosti, tj. istraZivanje, ekstrakciju,
preradu/proizvodnju i reciklazu; i podrska kompanijama/organizacijama Zapadnog Balkana
da se pridruze EU Alijansi za sirovine i EU Alijansi za baterije'*. Bliza saradnja na
istrazivanju 1 inovacijama, izgradnja kapaciteta preko npr. olakSavanja pristupa zemalja
Zapadnog Balkana Akademiji vestina Evropske alijanse za baterije i Akademiji za sirovine
(ii1) ProSirenje medunarodnih strateskih partnerstava EU za proizvodnju kriti¢nih lekova i
aktivnih farmaceutskih sastojaka.

12 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-12/eu-wb-roaming-declaration.pdf
13 Zakon o sajber solidarnosti je predlog Komisije koji suzakonodavci jo$ nisu usvojili.

14 Ova dva saveza koordini$u dve Zajednice znanja i inovacija (KIC) Evropskog instituta za inovacije i tehnologiju
(EIT).
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Ove prioritetne oblasti odrazavaju konsultacije sa zainteresovanim stranama S$irom regiona'® i
predstavljaju direktnu vezu sa teku¢im radom na implementaciji Zajednickog regionalnog trzista.

Komisija namerava da predlozi izmene i dopune SSP-a kako bi se uveo mehanizam koji bi omogucio
telima SSP-a da prosire prava i obaveze pravne tekovine EU( ,, acquis “) na Zapadni Balkan, kada se
ispune uslovi. Mehanizam bi omogucio institucijama SSP-a da usvoje anekse koji sadrze listu
zakonodavstva jedinstvenog trzista (,,acquis‘) u odredenim oblastima koje bi bile transponovane u
domace zakonodavstvo, kao i pravila o monitoringu. Kada Komisija utvrdi da postoji uskladenost sa
pravnom tekovinom EU i da se pravila efikasno provode — kao i da ne postoji znacajan rizik za jednake
uslove na jedinstvenom trzistu EU (npr. dovoljan stepen antimonopolske politike, spajanja i kontrola
drzavne pomo¢i, po potrebi) — institucije SSP-a mogu doneti odluku o odobravanju recipro¢nog tretmana
unutras$njeg trzista u konkretnoj oblasti. Pored pristupa jedinstvenom trzistu, usvajanje i implementacija
pravne tekovine EU na ovaj nacin bi takode pozitivno uticala na put pristupanja.

Ovaj pristup bi omoguéio SSP-ovima da ponude progresivno proSirenje na specifiCne oblasti pravne
tekovine EU (acquis), posebno one koje imaju specificnu vezu sa jedinstvenim trziStem, kao $to su
sanitarne i fitosanitarne mere i prava intelektualne svojine. Kada se posmatra koji sektori da se ukljuce,
prioritet bi se dao oblastima u kojima su preduzete sustinske mere u okviru zajednickog regionalnog
trzista.

Stavise, da bi direktno podrzala sedam prioritetnih mera, i $ire, kako bi osigurala da se njihov puni
potencijal realizuje, Evropska komisija predlaze niz komplementarnih mera.

Kao minimum, sve zemlje Zapadnog Balkana treba da u potpunosti u¢estvuju u relevantnim programima
EU, ukljucujuéi posebno program jedinstvenog trziSta, programima Carina i Fiskalis, programu Digitalna
Evropa i programu Horizont Evropa (ukljucujuéi istrazivanje prosirenja svojih misija na temu ,,Klimatski
neutralni i pametni gradovi® i ,,Obnovimo nase okeane i vode®). Podsticace se §to potpunije ucesce u
ekspertskim grupama koje vodi Komisija, u skladu sa pravilima EU, jer su to vazan put za razvoj
prakticnog znanja o efikasnoj primeni pravne tekovine EU (acquis). Zemlje zapadnog Balkana mogu
imati koristi od mera predvidenih u Komunikaciji Komisije o ,,Unapredenju evropskog administrativnog
prostora (ComPAct)*, kako bi pomogle u izgradnji bolje javne uprave.

Potencijal dalje integracije Zapadnog Balkana u odgovarajuce delove jedinstvenog trzista bi¢e podrzan
jacanjem infrastrukturnih veza sa EU. Investicioni okvir za zapadni Balkan (WBIF) je spreman da pojaca
podrsku za uspostavljanje neophodne infrastrukture utvrdene Ekonomskim i investicionim planom'®,
implementiraju¢i na Zapadnom Balkanu strategiju ,,Globalna kapija“ usko povezano sa transevropskim
mrezama. Implementacija pojedinacnih reformskih agendi (videti tacku 3 u nastavku) bi¢e od sustinskog
znacaja za taj efekat. Takode Ce se nastaviti rad na razvoju transevropske transportne mreze (TEN-T) kako
bi se poboljsala povezanost Zapadnog Balkana sa EU, podrzala integracija u jedinstveno trziste EU i

promovisao odrziviji transportni sistem.

2) Podsticanje regionalne ekonomske integracije kroz zajednicko regionalno trziste

Region Zapadnog Balkana suocava se sa velikim ekonomskim izazovom zbog ograni¢ene privlac¢nosti za
investitore, zbog malih fragmentiranih trziSta i velike migracije prema inostranstvu kao posledica
ograni¢enih moguénosti. Na samitu Berlinskog procesa 2020. godine, region je odlucio da ¢e integracija
na regionalnom nivou, kroz zajednicko regionalno trziste, biti jedan od kljucnih pristupa za reSavanje
takvih izazova.

15 Konsultacije su odrZane na politickom i ekspertskom nivou sa nizom zainteresovanih strana. Bilo je tehnigkih
razgovora sa nacionalnim administracijama, konsultovani su biznisi Sirom regiona kroz dijalog sa investicionim
forumom 6 komora Zapadnog Balkana i bilo je konsultacija sa regionalnim organizacijama, CEFTA-om, Savetom
za regionalnu saradnju, Transportnom zajednicom i Energetskom zajednicom.

16 Ekonomski i investicioni plan https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 1811
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Akcioni plan za zajedni¢ko regionalno trziste'’ odreduju opseZan program aktivnosti zasnovan na pravilima
i standardima EU, za uspostavljanje Cetiri slobode kretanja unutar Zapadnog Balkana: roba, nekih usluga,
kapitala i radnika. Ovo je pra¢eno Zelenom agendom i agendom o digitalnom inovacijama za region.
Uprkos tome $to je mnogo tehnickog posla zapoceto, vecina rezultata tek treba da se materijalizuje, delom
zbog politickih blokada u donosenju odluka, delom zbog tempa implementacije, koji treba znacajno ubrzati.

Razvoj zajednickog regionalnog trzista je neophodan iz dva razloga. Prvo, zato S§to je klju¢no za
otkljucavanje ekonomskog potencijala regiona, za stvaranje moguénosti za domace firme i radnike i za
pretvaranje Zapadnog Balkana u privlacnije mesto za evropske investitore. Procenjuje se da bi Zajednicko
regionalno trziste moglo da doda 10% privredama zemalja u regionu'®. Drugo, zato $to se Zajednicko
regionalno trziSte zasniva na usvajanju i primeni standarda EU.

Stoga deluje kao odsko¢na daska ka jedinstvenom trzistu EU u mnogim sektorima, i kao mehanizam za
postizanje napretka u pristupnim pregovorima uz istovremeno ubiranje ranih ekonomskih koristi. Bliza
ekonomska integracija sa EU ide ruku pod ruku sa izgradnjom zajednickog regionalnog trzista. Kao deo
ovog plana rasta, zemlje Zapadnog Balkana su pozvane da se ponovo obaveZu na punu implementaciju
Akcionog plana za zajednicko regionalno trziste.

EU ¢e pruziti znacajne mogucénosti za integraciju na jedinstveno trziSte EU samo ako region ostvari
regionalnu ekonomsku integraciju. Partneri koji nisu u potpunosti posveceni zajednickom regionalnom
trziStu ili ometaju sprovodenje Akcionog plana za zajednicko regionalno trziste ne mogu ocekivati da ¢e
imati koristi od plana rasta u smislu mogucnosti za integraciju jedinstvenog trzista (stub 1).

Centralnoevropski sporazum o slobodnoj trgovini'® je kljuéni mehanizam upravljanja za upravljanje
Zajednickim regionalnim trziStem. Zbog toga je neophodno njegovo efikasno funkcionisanje. Kao takav,
vazan posao koji je u toku — posebno u slede¢im oblastima — treba da se ubrza:

* olakSavanje trgovine kroz povecanje regionalnog priznavanja standarda i
sertifikacije (na osnovu pravila EU);

* smanjenje negativnog uticaja necarinskih mera;

* otvaranje sektora usluga, posebno nove oblasti e-trgovine; i

* olakSavanje kretanja radnika kroz medusobno priznavanje akademskih i
profesionalnih kvalifikacija.

Jedna od uspesnih prica zajednickog regionalnog trziSta je uspostavljanje zelenih traka na granicama
unutar regiona. Razmenom carinskih podataka pre dolaska robe na granic¢ne prelaze, vreme tranzita robe
se znacajno smanjuje. Procene sugeriSu da je smanjenje vremena Cekanja od 3 sata ekvivalentno
smanjenju tarifa od 2%.%° Ovaj uspeh u regionu doveo je do uspostavljanja zelenih traka (kopnene granice)
i plavih traka (pomorske granice) izmedu regiona i nekih drzava ¢lanica EU. Ovo je jedan primer kako
produbljivanje carinske saradnje moze podstaci ekonomske aktivnosti izmedu regiona i EU.

Postoje brojni tokovi rada u okviru zajednickog regionalnog trzista u kojima bi napredak mogao utrti put
blizoj integraciji sa jedinstvenim trziStem. To ukljucuje integraciju regiona u sisteme EU za zastitu
potrosaca i nadzor trzista, medusobno priznavanje akademskih i profesionalnih kvalifikacija, uc¢esce svih
partnera u regionu u Evropskom komitetu za standardizaciju (CEN) i Evropskom elektrotehnickom
komitetu za standardizaciju (CENELEC).

17 7ajedni¢ko regionalno trZidte https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/enlargement-policy/policy-
highlights/common-regional-

market en#:~:text=The%20Common%20Regional%20Market%20action,1%25%200f%20the%20region's%20GDP.
1% Kao i za fusnotu 4.

19 Centralnoevropski sporazum o slobodnoj trgovini (CEFTA) 2006, okuplja Zapadni Balkan 6 i Moldaviju u
regionalnoj trgovinskoj zoni sa ciljem liberalizacije trgovine robom i uslugama u regionu. Rad CEFTA-e je ugraden
u akcioni plan CRM 2020. godine

20 Kao i za fusnotu 4.
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Takva integracija zahteva razvoj neophodnih institucija i praksi, kao $to je preko Akademije jedinstvenog
trziSta kako bi se osiguralo da su nacionalni sistemi u potpunosti uskladeni sa onima u EU.

Gledaju¢i u buducnost, ambiciozni naslednik sadaSnjeg akcionog plana za zajedni¢ko regionalno
trziSte mora da se razvije pre nego Sto sada$nji istekne 2024. Novi akcioni plan treba da ukljuci
mogucnosti koje se nude u okviru ovog plana rasta, kao i da u potpunosti odrazava Zelenu agendu i
Digitalnu i Inovacijsku agenda za region. Da bi zajednicko regionalno trziSte bilo spremno za buducnost
i u pripremi za mehanizam za prilagodavanje granice ugljenika, akcioni plan bi trebalo da sadrzi
neophodne elemente da bi Zapadni Balkan napredovao u dekarbonizaciji.

3) Ubrzavanje temeljnih reformi

Iskustvo iz uzastopnih ciklusa prosirenja pokazalo je da bliza integracija sa jedinstvenim trziStem EU i
ciljana finansijska podrska nisu dovoljni za postizanje ubrzane socio-ekonomske konvergencije. Odrziv
uspeh zahteva sveobuhvatne reforme, ukljucujuéi i na nivou fundamentalnog klastera. Oni su od
sustinskog znacaja za zemlje kandidate da napreduju ka ¢lanstvu u EU i da se njihove ekonomije nose sa
konkurentskim pritiskom jedinstvenog trzista i da izgrade konkurentna i odrziva preduzeca za privlacenje
privatnih investicija. Stavise, ubrzanje fundamentalnih reformi ¢e takode imati pozitivan uticaj na tempo
kojim se zemlje kre¢u na svom putu pristupanja EU.

Kao deo ovog plana rasta, svaki partner sa Zapadnog Balkana bi¢e pozvan da pripremi Reformsku
agendu na osnovu postojecih preporuka, ukljucujuci godisnji Paket proSirenja i zaklju¢aka Ekonomskog
i finansijskog dijaloga, na osnovu Programa ekonomskih reformi (ERP) zemalja. Agendu ¢e Komisija
konsultovati, oceniti i usvojiti.

Reformska agenda ¢e identifikovati ogranicen skup prioritetnih reformi, podeljenih na kvalitativne i
kvantitativne korake koji ¢e sluziti kao uslovi pla¢anja, odnosno po ostvarenju, pokrenuce oslobadanje
sredstava u okviru novog Instrumenta za reformu i rast prema unapred utvrdenom roku. Uslovi placanja
¢e biti povezani sa specificnim socio-ekonomskim reformama za otkljucavanje potencijala
nacionalnog i regionalnog rasta, kao i sa specifi¢cnim reformama koje se odnose na osnove procesa
prosirenja, ukljucuju¢i vladavinu prava, demokratiju, poStovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda.
Makrofinansijska stabilnost, dobro upravljanje javnim finansijama, transparentnost i nadzor nad
budzetom su opsti uslovi placanja koji se moraju ispuniti za svako oslobadanje sredstava. Drugi preduslov
bi trebalo da bude da se Srbija i Kosovo konstruktivno angazuju na normalizaciji svojih odnosa u cilju
potpunog sprovodenja svih svojih obaveza koje proizilaze iz Sporazuma o putu normalizacije i njegovog
Implementacionog aneksa i svih prethodnih sporazuma iz dijaloga i da se ukljue u pregovore o
Sveobuhvatnom sporazumu o normalizaciji odnosa. Isplate nece biti uslovljene postojanjem gore
navedenih predloZenih izmena SSP-a (tj. sprovodenje 7 prioritetnih mera).

Reformska agenda ¢e biti klju¢ni pokretac plana rasta: njeno ispunjavanje stvori¢e neophodne preduslove
da se iskoriste 1 u potpunosti iskoriste dostupne mogucnosti jedinstvenog trzista, da se pokrenu isplate u
okviru novog Instrumenta za reformu i rast i, u isto vreme, pribliziti zemlje ispunjavanju kriterijuma za
¢lanstvo u EU.

4) Podrska konvergenciji kroz poveéanu finansijsku pomo¢: novi instrument za reformu i rast
Zapadnog Balkana

Novi instrument za reformu i rast (u daljem tekstu: instrument) za Zapadni Balkan pruzi¢e klju¢nu
podrsku implementaciji novog plana rasta i njegova cCetiri stuba, kroz znacajno povec¢anu finansijsku
pomo¢. Isplate ¢e biti podvrgnute strogim uslovima u smislu klju¢nih reformi kako je navedeno u
Reformskoj agendi.

Predlozeni instrument ¢e pokrivati period 2024-2027. Pruzao bi finansijsku podrsku u vidu bespovratne
podrske (do 2 milijarde evra) i zajmove (do 4 milijarde evra) kroz direktne isplate nacionalnim
budzetima, ili kao finansiranje kapitalnih investicija kroz Investicioni okvir za zapadni Balkan (WBIF).



Sluzice kao centralni deo plana rasta, znacajno povecavaju¢i finansijsku pomo¢ zasnovanu na
ambicioznoj reformskoj agendi koja se fokusira na neophodne drustveno-ekonomske reforme zajedno sa
osnovnim reformama, ukljucujuéi vladavinu prava i osnovna prava. Njime ¢e se uvesti jaka uslovljenost
uspostavljanjem mehanizma isplate zasnovanog na dostignu¢ima kljucnih reformi uzimajué¢i u obzir
preporuke iz najnovijeg Paketa prosirenja Komisije?'. Takav pristup zahteva potpuno novi dizajn,
drugaciji od trenutno dostupnih instrumenata vanjske pomoci. Ova vrsta ekstenzivnog ex-ante
uslovljavanja i predloZena izgradnja nije moguéa u okviru postojeceg Instrumenta za pretpristupnu pomo¢
(IPA III). Uslovi isplate ¢e takode biti komplementarni i ojacati druge vidove bilateralne podrske
Zapadnom Balkanu koji se pruzaju kroz druge instrumente EU.

Finansijski uticaj ovog instrumenta, u kombinaciji sa sredstvima koja su jo§ uvek dostupna u okviru IPA
IIT za ostatak MFF-a 2021-2027, obezbedi¢e Zapadnom Balkanu priblizno isti intenzitet pomoc¢i po
stanovniku kao §to to ¢ini koheziona politika u proseku u EU. Ovakvo budZetsko pojacanje bez presedana
bilo bi odgovor na sve vece pozive iz regiona za jacom socio-ekonomskom konvergencijom; to bi takode
pojacalo poruku regionu da se prednosti blize integracije sa EU mogu osetiti pre pristupanja. Dugorocni
cilj je da se pomogne regionu da ostvari svoj puni potencijal u smislu kapaciteta ekonomskog i drustvenog
razvoja u poredenju sa drzavama ¢lanicama EU do 2030.

Instrument je osmisljen tako da bude fleksibilan, prilagoden cilju ubrzanja osnovnih socioekonomskih
reformi i priblizavanja regiona EU, istovremeno osiguravajuci predvidljivost, transparentnost, vidljivost
i odgovornost fondova.

Novi instrument ¢e biti komplementaran i uzajamno se pojacavati sa trenutnom finansijskom pomoc¢i u
okviru IPA III, kao i — posebno za reSavanje pravnih i administrativnih prepreka za prekograni¢nu
saradnju — sa programima saradnje Interreg u okviru Kohezione politike EU koji ukljucuje Zapadni
Balkan. Konkretne reforme u okviru Reformske agende ¢e omoguditi stvaranje neophodnih uslova da se
u potpunosti iskoristi uticaj znacajne finansijske pomoc¢i i u okviru novog sredstva i u okviru IPA III.

ZAKLJUCAK

Kao odgovor na izazove bez presedana sa kojima se suoCava Zapadni Balkan, a koji su rezultat potrebe
za ozivljavanjem ekonomija nakon pandemije COVID-19 i trenutnog uticaja ruskog agresorskog rata na
Ukrajinu, Komisija predlaze da EU da hrabru ponudu regionu. Ponuda koja pruza mogucnosti za
jacanje drustveno-ekonomske konvergencije i priblizavanje naSih partnera jedinstvenom trziStu
EU u mnogim oblastima, pored znacajne dodatne finansijske podrske. Ova ponuda ima za cilj da
prenese neke od ekonomskih koristi u pretpristupnom periodu kako bi se izgradile jace, otpornije
ekonomije i obezbedile svakodnevne ekonomske koristi za preduzeca, radnike i potrosace. Ovo ce
zauzvrat imati koristi za celu EU — integraciju dobro pripremljenih i ekonomski jacih zemalja koje
primenjuju pravila i standarde EU veé pre pristupanja.

Da bi se otkrio potencijal ovog plana rasta, partneri sa Zapadnog Balkana ¢e morati da ispune ovu
ponudu uz odlu¢ne napore da napreduju kako na planu domadih reformi, tako i na jacanju
ekonomske integracije u regionu. Njihove vlasti imaju odgovornost da efikasno komuniciraju o planu
rasta i njegovoj implementaciji. Zajedno, Zapadni Balkan i EU treba da iskoriste ovu priliku da ubrzaju
napredak na putu pristupanja.

21 paket prosirenja ukljuéuje Komunikaciju o politici proirenja EU i pratede izve$taje o stanju u zemljama.
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Mere podrske integraciji u jedinstveno trziste EU

Preduzetni$tvo: mogucnosti za poslovanje

Podsticati inovacije, povecati valorizaciju znanja i zastititi ulaganja u nove proizvode
uspostavljanjem strukturirane mreze saradnje izmedu partnera sa Zapadnog Balkana za
harmonizovanu primenu prava intelektualne svojine.

Podsticati razvoj poljoprivredno-prehrambene industrije, ukljucujuéi ribarstvo i akvakulturu, u
skladu sa standardima EU. Podstaknuti poljoprivrednu trgovinu priznavanjem rezervnih planova
Zapadnog Balkana za voce i povrce i planova istrazivanja zasnovanih na usevima, koje su ve¢
odobrile strane Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini (CEFTA).

Podsticati inovacije (i) razvijanjem namenskog Predakceleratora Evropskog saveta za
inovacije (EIC) za Zapadni Balkan, pomazuci kompanijama koje se bave dubokom tehnologijom
da razviju svoj puni potencijal konkretnim idejama i investicionim planovima i (ii) podrZzavanjem
1 usavrSavanjem inovatora i preduzetnika, kroz aktivnosti Evropskog instituta za inovacije i
tehnologiju (EIT) i njegovih zajednica znanja i inovacija.

Ubrzati transfer i unapredenje tehnoloskih i druStvenih inovacijskih reSenja za postizanje
klimatski neutralnih i pametnih gradova.

Blize EU: Prilike za pripremu za jedinstveno trziSte

Uspostaviti Akademiju jedinstvenog trZiSta — program izgradnje kapaciteta, osmisljen da
izgradi kvalitetnu infrastrukturu Zapadnog Balkana do nivoa funkcionalnosti EU, kako bi se
ubrzao proces ostvarivanja slobodnog kretanja roba. Prve oblasti koje ¢e biti ciljane bice
standardi, sertifikacija i ocenjivanje usaglasenosti.

Promovisati punopravno ¢lanstvo i u¢esé¢e CEN-a i CENELEC-a partnerima sa Zapadnog
Balkana, kada je to moguce.

Povezati se i modernizovati: Mogucnosti za digitalni aspekt

U¢initi region Zapadnog Balkana sajber otpornijim i zajedno se boriti protiv sajber
kriminala, ukljucujuci povecanje ucesca u obukama i dogadajima koje organizuje Agencija EU
za sajber bezbednost (ENISA).

Omoguciti pun pristup Zajednickom preduzecu za evropsko racunarstvo visokih performansi
(HPC).

Pridruziti se Akademiji za interoperabilnu Evropu, kako biste unapredili digitalne vestine
javnih administracija u oblasti interoperabilnosti.

Podrzati primenu bezbedne medunarodne povezanosti i SG mreZne infrastrukture kroz
investicione projekte WBIF-a, u skladu sa paketom alata EU za 5G sajber bezbednost. 5G mreze
¢e podrzati digitalnu transformaciju u regionu.

Ubrzati digitalnu tranziciju malih i srednjih preduzeca i startap kompanija kroz uc¢es$¢e u programu
Digitalna Evropa i u¢e$¢e u mrezi evropskih centara za digitalne inovacije (EDIH) koji podrzavaju
kompanije i javni sektor u dvostrukoj (zelenoj i digitalnoj) tranziciji.

Razviti dijalog o vestackoj inteligenciji (Al), ukljucujuci vodece inicijative kao $to su modeli
vestacke inteligencije. Fokus ¢e biti na generativnoj vestackoj inteligenciji i posebno na velikim
jezickim modelima.

Prekvalifikacija i usavrSavanje: Moguénosti za zapoSljavanje i obuku

Prosiriti ¢lanstvo u Europass-u na sve zemlje Zapadnog Balkana: pomazuci onima koji traze
posao da naprave sledeci korak u svojoj karijeri i otvore nove mogucnosti i dalje podrzati
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njihovo uceSée u Savetodavnoj grupi za Evropski okvir kvalifikacija: omogucavanje
transparentnosti vestina i kvalifikacija.

Istraziti uce$¢e u nekim aktivnostima Evropske mreZe javnih sluzbi za zapoSljavanje (Mreza
PES) i saradnju sa MreZzom na jaéanju*® kapaciteta javnih sluzbi za zaposljavanje na Zapadnom
Balkanu.

Stvoriti bezbednija radna mesta kroz izgradnju kapaciteta u Inspekcijama rada Zapadnog
Balkana. Ojacati aktivno uc¢eS¢e u Evropskoj godini vestina i Paktu za veStine kako bi se
promovisao nacin razmisljanja o usavrSavanju i prekvalifikaciji, koriste¢i grupu nacionalnih
koordinatora kao platformu za razmenu prakti¢nih politika o veStinama.

Podsticati saradnju u stru¢nom obrazovanju i obuci, posebno na naukovanju i ucenju
zasnovanom na radu u okviru Evropske alijanse za Segrtovanje.

Nastaviti sa podsticanjem uceS¢a svih zemalja Zapadnog Balkana u okviru programa za
zaposljavanje i socijalne inovacije (EaSI) Evropskog socijalnog fonda Plus (ESF+).

Vreme za mlade: moguénosti za mlade

Olaksati mladim ljudima da studiraju u inostranstvu olakSavanjem priznavanja akademskih
kvalifikacija i perioda mobilnosti.

Poboljsati pristup kvalitetnom obrazovanju i ukloniti prepreke za ucenje, rade¢i na punom
uceSéu partnera sa Zapadnog Balkana u Evropskom obrazovnom prostoru i podrzavajuci
transnacionalnu saradnju visokoskolskih institucija.

ProSiriti horizonte: Moguénosti za lakSi turizam, putovanja, transport i kulturne aktivnosti

Udruziti napore na promovisanju Evrope kao turisticke destinacije u tre¢im zemljama kroz
punopravno ¢lanstvo svim partnerima sa Zapadnog Balkana u Evropskej komisiji za
putovanja.

Posmatraci u Prostoru za podatke o turizmu: pruzanje informacija neophodnih za poboljsanje
turistickog planiranja.

Razviti partnerstva za talente u turizmu o veStinama izmedu EU i povecati i poboljsati njihovu
turistiCku ponudu. Dalje povecati ucesce svih partnera Zapadnog Balkana u Kreativnoj Evropi
kako bi se podrzala uloga kulturnih i kreativnih sektora u privredi.

Mir uma: ZasStita potrosaca

Omoguciti nadleznima za nadzor nad trziStem na Zapadnom Balkanu pristup alatu
e-Surveillance Webcrawler ( veb-popisivac) koji detektuje proizvode prijavljene kao opasne u
Safety Gate.

Omoguciti pristup nekim javnim informacijama sistema brzog upozorenja Safety Gate i u
dugoro¢noj razmeni odabranim informacijama koje nisu javne o bezbednosti proizvoda i
preduzetim merama.

Dobiti pristup® odabranim elementima akademije e-Enforcement.

22 skladu sa uslovima navedenim u Odluci br. 573/2014/EU Evropskog parlamenta i Saveta o pobolj$anoj saradnji
izmedu javnih sluzbi za zaposljavanje (PES), a posebno za zemlje koje su pristupile programu EU za zaposljavanje i
socijalne inovacije (EaSI) deo Evropskog socijalnog fonda plus (ESF+)

23 U meri u kojoj postoje zastitne mere koje omogucavaju postupanje sa informacijama u skladu sa zahtevima prava

EU.
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