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Hyrje

Qendra pér Trajnime dhe Burime pér Avokim - ATRC dhe Rrjeti Ballkanik pér Gazetari Hulumtuese -
BIRN Kosova nga fillimii vitit 2022 ka nisur realizimin e projektit “Mbrojtja dhe promovimii té drejtave té
punétoréve dhe grupeve té margjinalizuara né tregun e punés” pérkrahur nga Zyra e Bashkimit Evropian
né Kosove.

Qéllimiindérhyrjesishte té ndikojé né pérmirésimin e kushteve té punés pér kategorité e pambrojtura té
punonjésve, vecanérisht né sektorin privat, duke pérfshiré shéndetin dhe siguriné né vendin e punés pér
graté dhe burrat, pérmes promovimit té dialogut social midis punétoréve dhe bartésve té detyrés.

Synimet e tjera té projektit jané: 1) rritja e kapaciteveve té OJQ-ve, sindikatave, dhe akteréve té tjeré né
trajtimin etédrejtave té punés, 2) ofrimiianalizave specifike pér problematikén dhe 3) rritja e raportimit
gytetar pérshkeljet e rregullave nga marrédhénia e punés.'

Né kuadér té kétij projekti, BIRN ka realizuar fushata vetédijesuese dhe njé kampanjé raportimi pér té
inkurajuar raportimin gytetar pér shkeljet e rregullave né marrédhénien e punés. Kjo éshté béré
fillimisht me krijimin e njé platforme né KALLXO.com, ku gytetarét mund té raportojné mbi shkeljet e té
drejtave té punétoréve, e cilaquhet “Shkeljet e té drejtave té punés”.

Gjaté kétyre dy viteve, BIRN ka pranuar mbi 300 raportime nga punétoré dhe sinjalizues gé denoncuan
shkelje té té drejtave té punétoréve. Sirezultat i kampanjés dhe njé metodologjie t&é kombinuar, rastet e
hulumtuara nga BIRN jané dérguar né Inspektoratin e Punés. Mbi 40 operacione kontrolli né
bashképunim me Inspektoratin e Punés jané realizuar gjaté dy viteve dhe aty jané shqgiptuar dhjetéra
gjoba dhe jané konstatuar parregullsi serioze né implementimin e Ligjit t& punés dhe Ligjit pér siguriné
dhe shéndetin né puné. BIRN realizoi fushaté vetédijesuese pérmes mesazheve edukative, TV
reportazheve e debateve, infografikave, trajnimeve pér gazetaré e hulumtime té cilat arritén mbi 1
milion shikime e lexime nérrjetet sociale.

Rritja e raportimit qytetar pér parregullsité éshté evidentuar né raportet e pranuara ndérsa bizneset e
inspektuara kané reflektuar né pérmirésimin e dukshém té kushteve té punés, vecanérisht té sigurisé
dheshéndetit né puné.

Té dhénat tregojné se shtimii aktiviteteve té OJQ-ve dhe sindikatave né vitet e fundit ka rritur presionin
publik pérreformé né fushén e marrédhénies sé punés.

Qeveria ka njoftuar pér rritje t&é numrit té punétoréve té regjistruar né Kosové, ndérsa diskutimi dhe
kritika né publik éshté evidente pér mungesén e performancés sé Inspektoratit té& Punés dhe sistemit té
drejtésisé.

Té dhénat nga Inspektorati tregojné se ndér vite trendet e inspektimeve jané rritur. Né vitin 2020 ishin 3
mijé e 832 inspektime, né vitin 2021 ishin 3 mijé e 22 inspektime, né vitin 2022 ishin 6 mijé e 316
inspektime ndérsa ngajanarideriné tetor 2023 janérealizuar 6 mijé e 347 inspektime.

1 https:/kallxo.com/shkeljet-e-te-drejtave-te-punes/



Rritja e numrit té inspektoréve ka rritur edhe numrin e gjobave. Té dhénat tregojné se né vitin 2020 ishin
shqgiptuar vetém 115 gjoba, né vitin 2021 ishin shqgiptuar 281 gjoba, né vitin 2022 ishin shqgiptuar 359
gjoba, kurse né 10 muajt e vitit 2023 inspektorati shqiptoi 820 gjoba.

Raportii Komisionit Evropian pér Kosovén’ pér vitin 2023 konstaton se vendi pérballet me probleme né
garantimin e njé ambienti té pérshtatshém pér punétorét. Raporti konstaton se graté dhe grupet e
margjinalizuara té komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian, jané té diskriminuara né tregun e punés. Né
aspektin legjislativ, raporti i Komisionit Evropian nénvizon nevojén pér harmonizimin e Ligjit t& punés
me direktivén e BE-sé pér balancimin e punésdhejetés. Ky ligjende nuk éshté miratuar.

Edhe Ligji pér pagén minimale, i miratuar né Kuvend mé 13 korrik 2023, vazhdon té presé aktvendimin
nga Gjykata Kushtetuese, pasi gé né korrik té kétij viti éshté dérguar pér shqyrtim té kushtetutshmeérisé
nga partia opozitare AAK®. Sipas kétij Ligji, paga minimale do té jeté 264 euro, dhe pér krahasim me vitin
2022, duke gené se Kosova ka pasur pagé dyshkalléshe minimale, pagat jané rregulluar me nivele té
moshés. Pér personat deriné moshén 35-vjecare pagaka gené 135 euro né muaj, ndérsa pérata mbi35-
vjecare170 euro né muaj.

Si pasojé e mbetjes pezull té Ligjit pér pagén minimale, punétorét vazhdojné té vuajné nga mungesa e
njé ambientitésigurté e té pérshtatshém té vendit té punés ku garantohet respektimiiligjit.

2 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/SéD_2023_692%20Ko0sovo%20report.pdf
3 https:/kallxo.com/lajm/presidentja-nuk-do-ta-dekretoje-ligjin-per-pagen-minimale-deri-ne-vendimin-e-kushtetueses/.
Presidentja nuk do ta dekretojé Ligjin pér pagén minimale deri né vendimin e Kushtetueses, Kallxo.com, Qasur mé 8 néntor 2023
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Pérmbledhje ekzekutive

Té dhénat nga monitorimi i Rrjetit Ballkanik pér Gazetari Hulumtuese - BIRN Kosova dokumentojné se
ekzekutivi dhe gjygésori kané béré njé zhvillim té vogél né adresimin e céshtjeve lidhur me
marrédhénien e punés.

Hulumtimi shpérfaq se numri i punétoréve té vdekur dhe punétoréve té |énduar né vendin e punés
vazhdontéjetéilarté. Pérmeé tepér, gjetjet gjaté inspektimeve té bizneseverezultojné té jené serioze.

Gjaté viteve 2021 - 2023, 33 punétoré kané vdekur nga 763 aksidente né puné. Statistikat tregojné qé
vetém né gjashté muajt e paré té vitit 2023 kané vdekur 9 punétoré. Kjo tregon njé rritje té rasteve té
vdekjeve té punétoréve si pasojé e aksidenteve né vendin e punés.

Né njé situaté ku reformat ligjore jané té ngadalta dhe kapacitetet e institucioneve pér té kontrolluar e
respektuar kéto reforma jané té limituara, Kosova nuk po arrin té ndalojé vdekjet dhe aksidentet né
vendin e punés e as té garantojé ndjekje penale pér shkelésit e ligjit.

Qeveria e Kosovés me hapa té ngadalté éshté duke i adresuar nevojat pér njé reformé ligjore si dhe
rritjen e resurseve té trupave inspektues. Né anén tjetér, Ligji i punés ende nuk éshté harmonizuar me

standardet e Bashkimit Evropian ndérsa Ligji pér pagén minimale éshté i bllokuar né Gjykatén
Kushtetuese.

Tédhénat nga hulumtimii BIRN tregojné se:

Nga viti 2016 deri né gershor té vitit 2023 kané ndodhur 1,072 aksidente, prej tyre 102 me fatalitet, gjé gé
kabérégétrendiivdekjeve tévazhdojétéjetéllarté

Reforma ligjore ende nuk éshté implementuar dhe vendi vazhdon té vuajé pasojat e reformés sé
ngadalté

Zbatimi i Ligjit pér siguriné dhe shéndetin né puné éshté né nivel té ulét dhe shpeshheré edhe i
papérfillshém nga punédhénésit

Njé numér shumé i vogél i bizneseve kané pérmbushur obligimet gé dalin nga Ligji pér siguriné dhe
shéndetin né punég, pérfshiré kétu vlerésimin e rrezikshmeérisé né puné dhe obligimet pér pajisjen e stafit
me certifikata shéndetésore

Vendi vazhdon té keté shifra té larta té punétoréve té cilét jané pa kontrata pune si dhe té
mospérmushjes sé obligimeve té tjeranga ana e punédhénésve

Inspektorati i Punés ende nuk ka arritur t'i keté kapacitetet e plota operacionale pér té pérmbushur
obligimin ligjor

Performanca e Inspektoratit t& Punés vazhdon té keté sfida sidomos né numrin e inspektimeve
Inspektoratii Punés nuk ka regjistér té bizneseve “recidiviste” té cilat jané gjobitur nga ky institucion

Né metodologjiné e punés, Inspektorati i Punés nuk ka ndonjé planifikim strategjik t& bazuar né rrezik
lidhurmeinspektimet gébé&hen

Inspektorati i Punés nuk ka dorézuar kallézime penale gjaté inspektimeve té bizneseve gé kané béré
shkeljeligjore




m Gjobitja e bizneseve nga Inspektorati i Punés kryhet pa proceduré e cila do té pércaktonte llogaritjen e
rrethanave lehtésuese aporénduese térastit pérkatés

® |nstitucionet gé trajtojné céshtjet e punétoréve vazhdojné té kené mungesé komunikimi dhe nuk
shkémbejné informacione njéra metjetrén

m Kontrollet mjekésore pérpunétorét né nivel vendijané& né numeér té vogél

® |nstitucionet e drejtésisé vazhdojné té kené nivel té ulét té performancés né trajtimin e kontesteve té
punés

= Veprimet e institucioneve té drejtésisé karakterizohen me vonesa té shumta né adresimin e céshtjeve
té punésné aspektinpenal

m Gjykatat e vendit shkelin seriozisht parimin gé céshtjet e punés té gjykohen me prioritet
= Vetém 20% erasteve civile kané arritur t& marrin epilog pérfundimtar né gjykata

® |nstitucionet e drejtésisé, duke mos i adresuar penalisht ¢éshtjet e punés, vazhdojné té garantojné
amnisti pérbizneset técilat nukirespektojné rregullat e punés dherregullat e sigurisé né puné

= Prokuroria e Shtetit nuk arrin té pérfundojé té gjitha céshtjet penale ndérsa né prokurorité sic éshté ajoe
Mitrovicés nuk ka asnjé aktakuzé té ngritur pér céshtje té punés

= Hetimet penale né aksidentet e punés jané té cekta, té vonuara dhe nuk sigurojné prova té detajuara pér
téargumentuar céshtjet

m Gjykatat kané dhéné dénime té papérfillshme pér biznesmenét né rastet kur u shkaktuan aksidente,
kétodénimejané papasojajuridike pérbizneset pasijané me gjobé sidhe me kusht

m Gjykata rezulton té jeté shumeé e buté me punédhénésit té cilét kané rrezikuar jetén dhe shéndetin e
punétoréve né vendin e punés

= Numriiaktakuzave té ngritura ndaj shkelésve té dispozitave pér siguri né puné ka shénuar trend té uljes
gjaté viteve 2021,2022 dhe 6 mujorin e paré té vitit 2023

= Performanca e gjykatave né zgjidhjen e rasteve penale éshté e ulét pasi mé pak se 50% e rasteve
penalejanézgjidhur nga gjykata



Metodologijia

Ky raport paraget té dhéna nga monitorimi direkt i rasteve té aksidenteve né puné dhe analizimi i
dosjeve té arkivuara né Inspektoratin e Punés dhe né gjykatat e vendit.

Pér realizimin e kétij raporti BIRN ka grumbulluar té dhéna edhe pérmes intervistave té thella dhe
analizimit té té dhénave statistikore.

Té dhénat kryesore té raportit jané nxjerré nga analizimiirasteve tashmeé té pérfunduara té cilat ofrojné
njé pasqgyré tégarté pérrriedhén erasteve té aksidenteve né puné.

BIRN ka analizuar dosjet e arkivuara né gjykata pér té nxjerré nga aty té dhénat dhe mésimet se ku kané
gabuarinstitucionet, gé nganisja erastit né Polici e Inspektorat, derite pérfundimiiprocesit né gjykaté.

Rastet e zgjedhura pér hulumtim té gjykatave né Kosové jané zgjedhur né ményré rastésore, nga
konteksti kohor 2021,2022 dhe 6-mujoréshiiparéivitit 2023. Ndérsa rastet nga Inspektoratii Punés té
zgjedhura né ményré rastésore poashtu, pérfshijné periudhén 1janar 2022 - 30 gershor 2023. Nga kéto
raste jané analizuar 6 vendime té shkallés sé dyté, té cilat kané vértetuar gjobat e shqiptuara nga
shkallae paré.

Numri i dosjeve té hulumtuara gé jané trajtuar né gjykaté éshté si vijon:

Mitrovicé Prishti
2 Raste 3”5815"'](2 Giilan
3 Raste
Ferizaj
Pejé
5 Raste | ) 4 Raste
Gjakoveé
S Raste Prizren
5 Raste

Pérpos analizimit té dosjeve, ky raport paraget té dhéna krahasimore nga raportet statistikore té
Inspektoratit té Punés, Prokurorisé sé Shtetit dhe Késhillit Gjygésor té Kosovés.

Krahasimet e statistikave i jané nénshtruar njé procesi té analizimit kualitativ nga ku jané nxjerré
pérfundime pértrendet.

Pérpos té dhénave statistikore, BIRN ka grumbulluar té dhéna duke pérdorur intervistat dhe kérkesat
pér gasje né dokumente publike.

Raporti paraget edhe té dhéna nga anketat me kompani té certifikuara pér té realizuar kontrolle té
sigurisé né puné e poashtutédhénastatistikore ngainstitucionet shéndetésore



1. Sfidat ligjore té rregullimit té marrédhénieve té punés

Baza pér rregullimin e marrédhénieve té punés né Kosové éshté Ligji i punés. Me gjithé kritikat dhe
kérkesat e vazhdueshme pér ndryshime né kété Ligj, gé nga viti 2010 institucionet e Kosovés nuk kané
arritur té ndryshojné kété Ligj dhe té adresojné problemet géikrijon né terren.

Mbrojtja e punétoréve né aspektin ligjor né vendin e punés fillon gé nga Kushtetuta, e cila pérmban
norma me té cilat ndalon punén e detyruar dhe garanton zgjedhjen e liré té profesionit e vendin e
punés.*

Infrastruktura ligjore synon gé siguriné dhe shéndetin ta trajtojmé né Ligjin pér siguriné dhe shéndetin
né puné®, i cili detyron punédhénésit té zbatojné masa konkrete té sigurisé gé punétorét té punojné
duke mos rrezikuar shéndetin ose jetén e tyre. Por té dhénat tregojné gé ky Ligj nuk zbatohet né terren,
sidomos né sektorét e rrezikshém té ndértimtarisé. Sfidat né aspektin ligjor pa dyshim jané ato té Ligjit
tépunés.

| miratuar né dhjetor té vitit 2010, ky Ligj nuk éshté i harmonizuar plotésisht me standardet e Bashkimit
Evropian. Qeveria éshté né proces té reformimit té standardeve té kétij Ligji, i cili @shté né rishikim. Sipas
koncept-dokumentit pér rregullimin e marrédhénies sé punés, Ligji i ri duhet té adresojé organizimin e
kohézgjatjes sé punés, mbéshtetjen erinisé né punésim, pagén e barabarté pér gra dhe burra, ndalimin
ediskriminimit gjaté procesit té rekrutimit, mbrojtjen e grave gjaté shtatzénisé dhe gjidhénies, pushimin
prindéror, et;j.

BIRN ka gjetur se céshtjet té cilat jané aktuale né tregun e punés por nuk jané fare té parapara meLigjine
tanishém té punés jané: “puna né shtépi, mobingu®, agjencité e pérkohshme té punésimit, mbrojtja e
punétoréve nérastet e falimentimit té punédhénésve, informimi dhe konsultimiipunétoréve, késhillat e
punétoréve, ndalimiikonkurrencés, etj.’

Rregullimiaktual ligjor nuk parasheh mbulimin e kompensimit té pushimit mjekésor pas mbarimit té 20
ditéve pune, as nga punédhénési e as nga Fondi pér Sigurime Shéndetésore.? BIRN gjeti se ligjet e tjera,
pérfshiré até té Prokurimit publik, nuk parashohin sanksione apo kérkesa specifike gé bizneset
pérfituese té parasé publike té respektojné né ményré rigoroze rregullat e sigurisé dhe shéndetit né
puné. Si rrjedhojé, edhe punétorét gé paguhen nga paraté publike vazhdojné té jené té rrezikuar
pérfshiré kétu nga vendpunishtet e ndértimeve publike té cilat jané té pasigurta pér ta.

Né aspektin penal né kuadér té Kodit Penal, njé kapitull i vecanté u kushtohet veprave penale té kryera
gjaté marrédhénies sé punés. Mospagesa e pageés, e drejta e pushimit, e té drejta té tjera gé i takojné
punétorit né vendin e punés jané té dénueshme me gjobé& ose me burgim deri né 1 vit nése nuk
respektohen. Kurse, nése dikujt i mohohet apo kufizohet e drejta né punésim apo kushtet e njéjta,
dénimiéshté deriné 2 vite burgim ose me gjobé.

Kodi parasheh edhe dénime té larta kur punétoréve u rrezikohet jeta dhe shéndeti né vendin e punés
nga léndime té rénda trupore. Maksimumi i dénimit pér punédhénésit éshté 10 vite burgim, pérvec nése
léndimi kryhet nga pakujdesia, atéheré dénohen deri né 5 vite burgim. Kurse, kur rasti ka pasojé vdekjen
e personit,dénueshméria maksimale éshté12 vite.

BIRN gjeti se nuk ka obligime ligjore gé institucionet e vendit té& njoftojné njéra-tjetrén pér shkeljet
penaletézbuluaranévendet e punés.

Né sistemin e drejtésisé BIRN gjeti se |léndét e punés llogaritet té jené prioritare mirépo té dhénat
tregojné se gjykatat kané neglizhuar kété prioritet dukeiléné qytetarét té presin me vite pér njé zgjidhje.

4 Kushtetuta ¢ Republikés sé Kosovés, Neni 28 dhe 49.

5 Ligji pér Siguri dhe Shéndet né Pung, LIGJI NR. 04/L-161, i miratuar né qershor 2013

6 Mobingu - pérqeshje dhe néngmim i vazhdueshém né vendin e punés, dhénie e obligimeve poshtéruese dhe/apo bértitje e vazhdueshme dhe fyerje me ¢ka né ményré
t& drejtpérdrejté sulmohet dinjiteti i punétorit

7 Drafti Fillestar i Koncept-Dokumentit pér Rregullimin e Marrédhénies sé Punés, 2018

8 Drafti Fillestar i Koncept-Dokumentit pér Rregullimin e Marrédhénies s¢ Punés, 2018



Divizionet civile té departamenteve té pérgjithshme té gjykatave themelore té vendit nuk kané
gjyqtaré té caktuar gé trajtojné ekskluzivisht kontestet e punés.’

Sipas koncept-dokumentit t& Ministrisé sé Drejtésisé, i aprovuar nga Qeveria né gusht té kétij viti,
parashihet themelimiiGjykatés sé vecanté té Punés sinjé ndér nén-opsionet pérkontestet e punés.

Kjo Gjykaté do té themelohej me ligj té ri, me seli gendrore né Prishting, e do té funksiononte né dy
shkallé dhe do t'i trajtonte té gjitha kontestet e punés, pavarésisht statusit té punédhénésit, gofté né
sektorin publik apo privat.

Pérmes késaj, Gjykata e Punés do té kishte departament té vecanté pér kontestet e sigurisé dhe
shéndetit né puné. Shkallshméria e késaj Gjykate do té pérfshinte kompetencat e divizioneve civile té
gjiykatave themelore dhe asajté Apelit.

Nismat ligjore jané né fazat fillestare dhe implementimi i tyre kérkon ndryshime né terren, pérfshiré
kéturregullore dhe procedura té vecanta.

2. Kapacitetet e limituara té Inspektoratit té Punés

Inspektoratii Punés éshté institucioniivetémithirrur té kontrollojé zbatimin e legjislacionit nga fusha e
marrédhénies sé punés si dhe sigurisé dhe shéndetit né puné.”

Kosova ka mbi 400,000 té punésuar né mbi 85,000 biznese aktive. Mbikéqgyrja e zbatimit té Ligjit né
téré kété hapésiré u éshté besuarvetém 82 punétoréve té Inspektoratit té& Punés.

Roliilnspektoratit té Punés éshté vetém “mbikéqgyrja e zbatimit té rregullave té Ligjit t&€ Punés dhe Ligjit
pér Siguridhe Shéndet né Puna."

Té dhénat statistikore tregojné gé né vitin 2023 trendet e inspektimit jané rritur né krahasim me vitin
2022.

Periudha kohore Totali inspektimeve
2021 3,022
2022 6.316
janar - tetor 2023 6.347

9 Koncept-Dokumenti pér Gjykatén Administrative dhe t& Punés, fq. 23, Ministria e Drejtésisé, gusht 2023
10 https://ip.rks-gov.net/?page_id=2556

11 Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese, KO27/21, fq. 19.
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Analizimiikétyre té dhénave tregon gé Inspektoratii Punés arrin t'i vizitojé aférsisht 10% té bizneseve té
cilatkryejné aktivitete né Kosove.

Neé vitin 2022, BIRN zbuloi se Inspektoratii Punés nuk i kishte dérguar né prokurori dhe né Policirastet ku
inspektorét hasnin vepra penale gjaté inspektimit.” BIRN konstatoi se praktika e Inspektoratit té& Punés
nuk ka ndryshuar as gjaté vitit 2023, pasi ka vazhduar vetém me gjoba ndaj bizneseve gé nuk e
respektojné Ligjin edhe pse né disa raste shkeljet mund té jené edhe shkelje penale. Pérveg késaj, té
dhénat nga intervistat me zyrtarét e Inspektoratit tregojné gé inspektimet jané kryer né kontrolle té lira
parealizuarnjé plan strategjik t& bazuarnérrezik.

Planifikimi i inspektimeve né bazé té rrezikut éshté njé mekanizém té cilin e pérdorin institucionet si
Administrata Tatimore e Kosovés dhe Dogana e Kosovés, e né té cilat kontrollimi i bizneseve kryhet
duke marréinformacione paraprake dhe duke béré analiza mbi té dhénat pér biznesin.

Hulumtimi i BIRN tregon se inspektorét aktualisht po pérballen me mungesé té automjeteve dhe
hapésirés sé pérshtatshme pérpuné.”

Rekrutimi i stafit dhe reforma e brendshme né inspektorat jané prioritete edhe né strategjiné e
Inspektoratit té Punés. Aty pérmenden synimet si: reformimi i strukturés sé Inspektoratit t& Punés,
krijimi i njé sistemi informativ, planifikimi i bazuar né faktet e inspektimeve té punés, ngritja e
kapaciteteve té inspektoréve, rritja e ndérgjegjésimit dhe pérmirésimit té€ komunikimit brenda
Inspektoratit té Punés, pérfshiré kétu edhe pérmirésimin e infrastrukturés fizike té kétij organi.

Por, té dhénat e BIRN tregojné gé njé pjesé e kétyre reformave ende nuk kané filluar té zbatohen pér
shkak té mungesés sé pérkrahjes.

Sfida e paré me té cilén Inspektorati éshté pérballur éshté rekrutimi i stafit. Té dhénat tregojné gé
Inspektorativazhdon té punojé me kapacitetet té cilat i ka né dispozicion.

Nga vitit 2022 Inspektoriati ka rekrutuar 38 inspektoré té rinjé duke e ngritur numrin né 60 inspektoré.

Té dhénat nga Inspektorati i Punés tregojné gé punésimi né Inspektorat nuk éshté i barabarté né
aspektin gjinor, pasi gé né kété institucion ka mé shumeé té punésuar burra sesa gra.

Edhe shtrirja gjeografike e inspektoréve éshté problematike. Né hartén e shtrirjes shihet se komunat e
médha si Prizreni p.sh., kané& numér mé té vogél té inspektoréve pér dallim nga komunat mé té vogla si
Gjilani e Mitrovica.

Té dhénat tregojné se né vitin 2023 numrri i inspektoréve éshté rritur né 60 inspektoré, nga 37 sa kané
gené né vitin 2022. Rritja e numrit te inspektoréve duhet té reflektojé edhe né numrin e inspektimeve, e
rrjiedhimisht edhe né pérmirésimin e gjendjes sé pérgjithshme né terren.

Pérpos numrit té inspektoréve, kapacitetet kadrovike té Inspektoratit sfidohen edhe nga mungesa e
ekspertizés né fusha té caktuara. Né dokumentet strategjike, Inspektorati thekson se i mungojné
eksperté tekniké té aftésuar pér té béré hetime aksidentesh dhe inspektime té detajuara né raste té
vecanta.™

12 https:/birn.eu.com/ép-content/uploads/2023/01/RaportiALB-BIRN-Kosovo-1.pdf

13 Diskutim me zv.Kryeinspektorin pér marrédhénie pune, z. Murat Vokshi, 05.10.2023
14 Strategjia zhvillimore e Inspektoratit 2023-2027, faq. 9
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3. Vendimmarrja dhe ankesat né Inspektoratin e Punés

Né vitin 2022 BIRN publikoi raportin i cili trajton ményrén e vendimmarrjes dhe ndéshkimeve té
Inspektoratit té Punés né rastet e shkeljeve té té drejtave té punétoréve. Né kété raport, BIRN konstatoi
se njé numeér i larté i rasteve té vendosura né shkallén e paré ishin hedhur poshté apo refuzuar nga
shkalla e dyté e Inspektoratit té Punés.

Gjetjeteraportit tregoninse névitin 2021 né shkallé té dyté jané paraqitur 1,633 ankesa té paléve kundér
vendimeve té shkallés sé paré, prej tyre 83 ankesa jané refuzuar si té pabaza, 798 ankesa jané aprovuar
dhe161léndéjané kthyer nérishgyrtim té shkallés sé paré.

Té dhénat statistikore tregojné se né vitin 2023 Inspektorati i Punés pati rritje té profesionalizmit né
shkallén e paré. Kjo konstatohet me numrin e vogél té lendéve té cilat jané refuzuar dhe numrin e ulét té
rasteve té kthyera nérivendosje.

Sipas té dhénave nga Inspektorati i Punés, numri i ankesave gé jané pranuar né shkallén e dyté pér
periudhén janar-gershor 2023 éshté 217 ankesa. Prej tyre, 203 jané refuzuar dhe 14 jané kthyer né
rishgyrtim néshkallé té parg.”

Né raportin e vitit 2022 BIRN kishte konstatuar edhe vonesa né trajtimin e lendéve. Njé pjesé e madhe e
rasteve nuk ishin vendosur né afatin prej 30 ditésh ashtu si¢ e parasheh Ligji pér procedurén
administrative. Né analizimin e rasteve té 2023, BIRN véren se respektimi i afateve nga Inspektorati i
Punésvazhdonté keté probleme.

3.1 Ngecjet né trajtimin e céshtjeve civile

Kontestet e punés trajtohen né fazén e fundit né gjykaté. Sipas ligjit, zgjidhja e kontesteve té punés
éshté prioritet pér gjykatat, mirépo té dhénat e siguruara nga BIRN tregojné gé gjykatat kané injoruar
plotésisht kété parim.

BIRN ka marré té dhénat e vitit 2022 nga Késhilli Gjygésor i Kosovés lidhur me numrin e rasteve penale
dhecivile néregjistrin gé posedon ky institucion pér kété vit.

Té dhénat tregojné se né mbaré vendin gjykatat kané arritur té zgjidhin vetém 20% té rasteve té
kontesteve té punés, ndérsa pjesa tjetér kané mbetur té pazgjidhura. Né vitin 2022 né gjykata ishin
gjithsej 463 |éndé té kontesteve té punés, prej té cilave brenda vitit u zgjidhén vetém 88 raste, ndérsa
375 raste mbetén té pazgjidhura. Tabela e rasteve tregon gé né disa gjykata nuk jané zgjidhuras 10% e
rastevetécilatjanékonteste né puné.

15 Raporti vjetor i Inspektoratit t& Punés pér vitin 2021, https:/ip.rks-gov.net/wp-content/uploads/RAPORTI-VIETOR-2021.pdf
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Rasti 1

Rasti i paré té cilin BIRN e ka analizuar éshté njé rast i vdekjes sé& punétorit né rajonin e
Mitrovicés. Gjaté analizimit té rastit, BIRN ka analizuar ményrén se si éshté dénuar
punédhénésipérshkeljet e kryeranga Inspektoratii Punés.

Data / Ngjarja kritike 04.11.2022

Pasoja: Vdekje Rénia né kokeé e zinxhirit té vincit me té cilin
bartej betoni

e shqiptuar pér secilén shkelje Neni 6 - 3,000 euro
Neni7 -3,500 euro

Neni13 -3,000 euro

Neni14 - 3,000 euro

Neni16 - 2,500 euro

Neni 20, par.1,2 -3,000 euro
Neni 22, par.2 -2,000 euro

Totali i gjobés 10.000€

Gjoba e paraparé sipas Ligjit pér Cenimi i nenit 6 té Ligjit pér siguri dhe shéndet né

siguri dhe shéndet né puné pér puné (500 deri 10 mijé euro)
secilén piké té konstatuar nga Cenimi i nenit 7 té Ligjit pér siguri dhe shéndet né
Inspektorati i Punés puné (500 deri 35 miijé euro)

Cenimi i nenit 13 té Ligjit pér siguri dhe shéndet né
puné (500 deri 35 mijé euro)
Cenimi i nenit 14 té Ligjit pér siguri dhe shéndet né
puné (500 deri 25 mijé euro)
Cenimi i nenit 16 té Ligjit pér siguri dhe shéndet né
puné (500 deri 25 mijé euro)
Cenimiinenit 20 té Ligjit pér siguri dhe shéndet né
puné (500 deri 20 mijé euro)
Cenimi i nenit 22 té Ligjit pér siguri dhe shéndet né
puné (500 deri 20 mijé euro)

Ankesa e punédhénésit ndaj

gjobés Vendimi i shkallés sé dyté té Inspektoratit t& Punés

22.03.2023 31.05.2023

Analizimi i kétij rasti tregon se punétori i vdekur né vendin e punés nuk ka gené i trajnuar né
fushén e sigurisé né puné, nuk ka gené i trajnuar pér punén té cilén e ka béré dhe nuk ka
poseduar certifikaté mjekésore. Punédhénési nuk i ka mirémbajtur mjetet e punés dhe nuki
ka shikuar nése ato jané né gjendje té rregullt. Punédhénési nuk ka pasur dokument té
vlerésimit té rrezikut ndérsa punétori nuk ka pasur helmeté né koké e as uniformé pune.
*Brenda 5 viteve té fundit, tek ky punédhénés kané ndodhur 3 aksidente me fatalitet.

Dosja konstaton se ndaj subjektit né secilén prej pikave biznesi éshté ndéshkuar mbi
minimumin e gjobave té parapara me Udhézuesin e Inspektoratit. Kjo gjobé prej 20 mijé
eurosh né total éshté vértetuar edhe nga shkalla e dyté, gati dy muaj pasi éshté ankuar
subjektiigjobitur.
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Rasti 2

Rastiidyté té cilin BIRN e ka analizuar éshté njé rast i aksidentit né vendin e punés né té cilin
njé punétor ka thyer kmbén. BIRN ka analizuar ményrén se si éshté dénuar punédhénési pér

shkeljet e kryera.

Data e inspektimit

Shkeljet e konstatuara nga
Inspektorati i Punés

Totali i gjobés

Gjoba e paraparé sipas
udhézimit administrativ pér
pércaktimin e gjobave

Ankesa e punédhénésit ndaj
gjobés

Evidentohet né dosje gé ankesa
ka gené né afat ligjor

03.03.2022

1.Neni 6 i Ligjit pér siguri dhe shéndet né puné
2.Neni10 i Ligjit t& punés

1.200€

Cenimiinenit 10 té Ligjit té punés

(100 deri 6 mijé euro)

Cenimiinenit 6 té Ligjit pér siguri dhe shéndet
né puné (500 deri 10 mijé euro)

Vendimi i shkallés sé dyté té Inspektoratit t& Punés

17.10.2022

Né kété subjekt punédhési ka béré shkelje té dispozitave gé kané té béjné me kontratén e
punésdhedetyrime té pérgjithshme pér siguriné dhe shéndetin né puné.

Inspektorati i Punés ka shqgiptuar gjoba mbi minimumin e paraparé sipas udhézimit

administrativ.

Rasti 3

Rastiitretéitrajtuarnga ana e organit té shkallés sé dyté ka té béjé me njé subjekt i cili kishte
cenuar rregullat pér siguri dhe shéndet né puné né rajonin e Malishevés. Kétij subjekti
inspektori i punés ia ka ndaluar punimet pér shkak té rrezikimit t&é punétoréve né vendin e
punés. Vendimiéshté vértetuar edhe nga komisioniishkallés sé dyté.

Data e inspektimit

Shkeljet e konstatuara nga
Inspektorati i Punés

Masa e shqgiptuar

Ankesa e punédhénésit ndaj
gjobés

Evidentohet né dosje gé ankesa
ka gené né afat ligjor

26.03.2022

1. Neni 14 Ligjit pér siguri dhe shéndet né puné
2. Neni 23 i Ligjit pér siguri dhe shéndet né puné

Ndalimi i punimeve pérkohésisht

Vendimi i shkallés sé dyté té Inspektoratit t& Punés

21.11.2022

14



Te ky subjekt juridik, Inspektorati i Punés ka ndaluar pérkohésisht punimet megé
punédhénési nuk kishte té vendosura pajisjet personale mbrojtése, nuk ka pasur vlerésim té
rrezikut dhe as trajnim té punétoréve. Nuk ka té dhéna nése subjektit i éshté shqgiptuar masé
tjetér pérvecg ajo e ndalimit té pérkohshém té punimeve.

Rasti 4

Né kété subjekt punédhési ka béré shkelje té dispozitave gé kané té béjné me kontratén e
punésdhe detyrime té pérgjithshme pérsiguriné dhe shéndetin né puné.

Inspektorati i Punés ka shqgiptuar gjoba mbi minimumin e paraparé sipas udhézimit
administrativ.Né kété subjekt punédhési ka béré shkelje té dispozitave gé kané té béjné me
kontratén e punés dhe detyrime té pérgjithshme pér siguriné dhe shéndetin né puné.

Inspektorati i Punés ka shqgiptuar gjoba mbi minimumin e paraparé sipas udhézimit
administrativ.

Data e inspektimit 15.06.2022

; 1.Neni 13, pika 1dhe 1.6 i Ligjit pér siguri dhe shéndet
Shkeljet e konstatuara
’ né punéNenet 67 dhe 47 té Ligjit pér t& huait

Totali i gjobés 10.000€

Gjoba e paraparé sipas udhézimit
administrativ pér pércaktimin
e gjobave

Cenimi i nenit 13 té Ligjit pér siguri dhe shéndet
né puné (500 deri 35 mijé euro)

Ankesa e punédhénésit ndaj

gjobés Vendimi i shkallés sé dyté té Inspektoratit t& Punés

N/7A 20.02.2023

Pérveq punésimit té punonjésve té huaj té cilét nuk kané pasur leje géndrimi si kusht pér té
punuar né Kosové, ky punédhés nuk u kishte béré as vlerésimin mjekésor pér punén gé ekané
kryer.

Rasti 5

BIRN né rastin e pesté ka analizuar njé aksident pune i ndodhur né shkurt té vitit 2023 né
rajonin e Ferizajt. Punédhénési kishte béré shkelje té Ligjit pér siguriné dhe shéndetin né
punég, ku gjoba e shgiptuar prej 1 mijé e 99 euro ishte vértetuar edhe nga komisionii shkallés
sédytété Inspektoratit.

Data e inspektimi té aksidentit 25.02.2023

Shkeljet e konstatuara 1. Neni11i Ligjit t€& punés

2.Neni 22 i Ligjit pér siguri dhe shéndet né puné
3. Neni 20 i Ligjit pér siguri dhe shéndet né puné
4, Neni 6 i Ligjit pér siguri dhe shéndet né puné
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Totali i gjobés 1mijé e 900 euro

Gjoba e paraparé sipas udhézimit | Cenimiinenit11té Ligjit té punés

administrativ pér pércaktimin (100 deri 6 mijé euro)

e gjobave Cenimi i nenit 22 té Ligjit pér siguri dhe shéndet
né puné (500 deri 20 mijé euro)

Cenimiinenit 20 té Ligjit pér siguri dhe shéndet
né puné (500 deri 20 mijé euro)

Cenimi i nenit 6 té Ligjit pér siguri dhe shéndet
né puné (500 deri 10 mijé euro)

Ankesa e punédhénésit ndaj

gjobés Vendimi i shkallés sé dyté té Inspektoratit t& Punés

19.05.2023 27.09.2023

Né rastin V, inspektiminga Inspektoratii Punés ka gené i natyrés sé jashtézakonshme - rast i
aksidentit. Inspektorét kané shqgiptuar gjobé né vleré prej 1,900 euro pasi kané gjetur shkelje
pér kontratén e punés dhe rregulla nga dispozita pér siguri dhe shéndet né puné.
Punédhénésinuk kishte ndérmarré masa pér té mundésuar vend té sigurté pune.

1. Pér shkeljen nga kontrata e punés, sipas udhézimit administrativ, Inspektorati ka shqiptuar
minimumin e gjobés (100 euro) té paraparé me udhéziminadministrativ07/2012.

2. Pérshkeljet nga Ligji pér siguri dhe shéndet né puné, Inspektorati né kété rast 1shkelje e ka
gjobitur né minimum (500 euro), dhe né 2 raste ka kaluar minimumin duke shqiptuar gjobé
prej600dhe700 euro.

Rasti 6

BIRN né rastin e fundit ka analizuar njé aksident né vend pune né rajonin e Skenderajt, né té
cilin njé punétor kishte pésuar léndime trupore. Né kété rast punédhénési kishte prezantuar
certifikatén e trajnimit té punétorit njé dité pasikishte ndodhur aksidenti.

Data e inspektimi té aksidentit 06.04.2022

Shkeljet e konstatuara 1. Neni 20 i Ligjit pér siguri dhe shéndet né puné
2. Neni 23 Ligjit pér siguri dhe shéndet né puné

Totali i gjobés 2,000 euro

Gjoba e paraparé sipas udhézimit | Cenimiinenit 20 té Ligjit pér siguri dhe shéndet né
administrativ pér pércaktimin puné 500 deri 20 mijé euro
e gjobave Cenimi i nenit 23 té Ligjit pér siguri dhe shéndet né
puné 500 deri 20 mijé euro

Ankesa e punédhénésit ndaj

gjobés Vendimi i shkallés sé dyté té Inspektoratit t& Punés

07.06.2022 09.12.2022
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Inspektorét e punés kané shqgiptuar gjobé ndéshkuese mbi kufirin @ minimumit (500 euro),
duke dhéné gjoba nga 1,000 euro pér mostrajnim paraprak té punétorit té aksidentuar dhe
mosnjoftim té aksidentit t& ndodhur.

Sipas Ligjit pér Inspektoratin e Punés 2002/9, kundér vendimit té inspektorit té punés pér
masén ndéshkuese mund té béhet ankesé né afat prej 8 ditésh nga dita e marrjes sé
vendimit, drejtuar shkallés sé dyté. Ndérsa, autoritetiiInspektoratit t& Punés éshtéiobliguar
gé né afat prej 60 ditésh té vendosé sipas ankesés sé ushtruar né vendimin e inspektorit té
puUnés.

Nga 6 vendimet e analizuara té Inspektoratit té Punés, ky i fundit vetém né 1 rast ka vendosur
brenda afatit ligjor prej 60 ditésh gé nga data e ankesave té paléve (subjekteve té gjobitura).

Né té gjitha vendimet e analizuara, té dala nga shkalla e dyté e kétij organi, jané refuzuar
ankesat e subjekteve dhe jané vértetuar vendimet e shkallés sé paré. Né kéto raste nuk ka
pasur rritje apo ndryshim té dénimit.

Gjaté analizimit vérehet njé mosunifikim i gjobave té shqgiptuara pér shkelje té njéjta té
punédhénésit. Té dhénat e BIRN tregojné gé Inspektoratii Punés nuk ka ndonjé udhézues gé
do té pércaktonte ményrén e pérllogaritjes dhe vlerésimit té shkeljeve.

Né mungesé té njé dokumenti té tillg, Inspektoratii Punés shqgipton gjobat pa njé standard té
unifikuar. Gjithashtu, analizimii té dhénave tregon se shkalla e dyté pérpos gé ka shérbyer si
konfirmuesivendimeve, nuk ka ndérrmarré hapa gé té unifikojé politikén ndéshkimore duke
uluraporritur gjoba pér situatat e njéjta ose té ngjashme.

4. Performanca e gjygésorit né trajtimin e rasteve civile

Gjaté hartimit té kétij raporti, BIRN ka trajtuar té dhénat statistikore té rasteve civile pér té
ofruar njé pasqyré té garté mbi numrin e rasteve gé gjykatat i kané né puné dhe seriozitetine
trajtimit té tyre. Analiza mé e thellé éshté béré te rastet penale, ku pérpos analizimit té
statistikave, BIRN ka audituar edhe |[éndét té cilat jané trajtuar nga gjykatat pér t& matur
performancén einstitucioneve té drejtésisé né hetim dhe gjykim té aksidenteve né puné.

4.1 Ngecjet né trajtimin e céshtjeve civile

Kontestet e punés trajtohen né fazén e fundit né gjykaté. Sipas ligjit, zgjidhja e kontesteve té
punés éshté prioritet pér gjykatat, mirépo té dhénat e siguruara nga BIRN tregojné gé
giykatat kanéinjoruar plotésisht kété parim.

BIRN ka marré té dhénat e vitit 2022 nga Késhilli Gjygésor i Kosovés lidhur me numrin e
rasteve penaledhecivile néregjistrin gé posedonky institucion pér kété vit.

Tédhénat tregojné se né mbaré vendin gjykatat kané arritur té zgjidhin vetém 20% té rasteve
té kontesteve té punés, ndérsa pjesa tjetér kané mbetur té pazgjidhura. Né vitin 2022 né
giykata ishin gjithsej 463 lendé té kontesteve té punés, prej té cilave brenda vitit u zgjidhén
vetém 88 raste, ndérsa 375 raste mbetén té pazgjidhura. Tabela e rasteve tregon gé né disa
giykata nukjané zgjidhuras10% erasteve té cilat jané konteste né puné.
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Tabela 4.1.1. Trajtimi i rasteve civile nga gjykata
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4.2 Ngecjet né trajtimin e rasteve penale

BIRN ka pranuar té dhéna nga Késhilli Gjygésor i Kosovés pér rastet penale té trajtuara né vitin 2022 nga
té gjitha gjykatat e Kosovés pérveprén penale - “Asgjésimi, démtimiose hegja e pajisjeve mbrojtése dhe
rrezikimiisigurisé né vendin e punés”. Né nivel vendijané trajtuar gjithsej105 raste.

Edhe né trajtimin penal performanca e sistemit té drejtésisé nuk éshté e duhura pér shkak se mé pak se
50% e |éndéve jané pérfunduar. Sipas té dhénave, nga 105 raste né total, vetém 43 prej tyre jané
zgjidhur.

Pérpos performancés sé ulét né trajtim té rasteve, gjykatat nuk kané shgiptuar dénime me burg pér
kryesit e veprave té lartpérmendura. Sipas té dhénave, mé pak se 10% e dénimeve jané dénime me
burgim efektiv. Nga 43 raste té zgjidhura jané shqgiptuar 6 dénime me burgim, 21 dénime me gjobé,dhe 7
dénime me kusht, ndérsa né 3raste té akuzuaritjané liruar nga akuzat.

(dep.l (sg:li::shém) Numri i rasteve Té zgjidhura Té pazgjidhura Dénimi
Prishting 18 5 13 bt ahe  borgm.
Podujevé 4 3 1 ki
Gracanicé 1 0 1 /
Lipjan S 2 1 T aenimme ET:Q;
Drenas 4 3 1 /
Giilan 8 5 3 2 me giob che e kusht
Kamenicé 0] 0] 0 0

Viti 3 1 2 1gjobe
Novobérdé 0 (0] 0 0
Prizren 14 4 10 e
Suhareké 1 0 1 /
Dragash 1 1 0 HEHE
Mitrovicé 0 (0] 0 /
Leposaviq 0 0 0 /
Vushtrri 2 1 1 1dénim me burg
Zubin Potok (0] 0 0 /
Skenderaj 0 (0] (0] /
Glakové 6 5 1 R e
Malishevé 6 3 3 ki
Rahovec 7 2 5 T e
Peje 8 2 6 iy
Istog 3 1 2 1gjobé
Kliné 1 0 1 /
Decan 3 2 1 1gjobé, 1N/A
Ferizaj n 4 7 4 dénime me gjobé
Kacanik 1 4 N/A
Shtérpcé 0 0 0 /
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Gjykata

(dep. i krimeve t& rénda) Numri i rasteve Té zgjidhura Té pazgjidhura Dé&nimi
1rast — 4 té dénuar,
Prishtiné 3 3 0 2 me burg, 2 me gjobé

Trast — 4 té dénuar me burg
1rast —1burg 1 gjobé

Gjilan 1 1 0 e

Né Departamentin pérkrime téréndajané 4 raste té pérfundura, prej té cilave jané 10 persona té dénuar.
Sipas té dhénave nga Késhilli Gjygésori Kosovés, ky departament ka shgiptuar 7dénime me burg dhe 3
dénime me gjobé.

4.3 Performanca e prokurorisé né trajtimin e rasteve

Pérvitet 2021dhe 2022 sidhe pér periudhénjanar-gershor 2023 numriikallézimeve penale té pranuara
nga prokurorité themelore né nivel vendi éshté 237. Nga ky numér, 25% e rasteve jané mbyllur né
mungesé provash, ndérsa né vetém131raste jane ngritur aktakuza.

Sipas té dhénave té lartshénuara, ka njé trend té rritjes sé kallézimeve penale té pranuara gjaté viteve
2021,2022dhe 2023.

Numri i aktakuzave té ngritura né vitin 2021 né nivel vendi &shté 53, né vitin 2022 éshté 46 dhe pér
periudhén janar - gershor 2023 éshté 32. Por, sipas kétyre té dhénave, pér dallim nga trendi né rritje pér
pranimin e kallézimeve penale nga prokurorité themelore né vend, trendi éshté né rénie kur éshté
céshtja te ngritja né aktakuzé e kétyre kallézimeve penale gjaté tri viteve té fundit.

Prokuroria Themelore e Mitrovicés né periudhén (2021, 2022, janar - gershor 2023) nuk ka asnjé
aktakuzé té ngritur.

Rajoni me numrin mé té madh té kallézimeve penale té pranuara pér vitin 2021, 2022 dhe 6-mujorin e
2023 éshté Prishtina me 66 kallézime né total, prej tyre 39 jané aktakuza té ngritura.

Pejé Periudha kohore Kallézime penale Té hedhura " Pus.him /ﬁktak.uza Né p.roces
té pranuara poshté té hetimeve té ngritura hetimor
2021 1 1 0 0 0
2022 7 3 0 2 2
6 mujori 2023 5 0 0 3 2
2021 21 2 3 16 0
2022 21 0 1 12 0
6 mujori 2023 24 1 1 11 0
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Tabela 4.3. Rrjedha e kallézimeve penale né Prokuroriné e Shtetit
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4.3.1 Trajtimi i rasteve né rajonin e Gjakovés

Tédhénat nga analizimiirasteve né Gjakové tregojné se kallézimet penale né dyraste nuk jané dorézuar
me kohé ndérsa procesiihetimeve nédisaraste ka nisur me vonesa té cilat kané zgjatur deri né njé vit.

Gjykata
Themelore Rasti1l Rasti 2 Rasti 3 Rasti 4 Rasti 5
Gjakové
Pt 31.05.2020 9.11.2022 22.11.2019 03.10.2020 02.04.2020
aksidentit U T T T T
Policia/ x T g A 8, G o e ] Al
Prokuroria Déshmitaré - Kéqgyrje té vendit té ngjarjes - Forenzika - Ekspertiza mjeko-ligjore
Kallézimi
penal me kohé JO PO JO PO PO
Fillimi i Brenda
e e 19.10.2020 21.01.2023 18.06.2020 muajit 04.11.2020
Aktakuza 04.11.2020 20.04.2023 18.09.2020 16.10.2020 16.11.2020

Vepra Penale

Neni358, par. 5

Neni358, par. 5

Neni358, par. 5

Neni358,par.5 Neni358, par. 5

3dhe2 3dhe2 3dhe2 3dhe2 3dhe2
Dénimi i . . R . . ) . . . .
paraparé Deriné 5vite Deriné5vite Deriné5vite Deriné5vite Deriné5vite
20.04.21
o 12.3.2021  08:06.2023  24.02.2021  08.12.20 180 dité
Dénimi i 10 muai bur 180 dité 8 muaj 7 muaj TR epey—
shqiptuar me kL:Sht &  purgimizv. dénim me dénim me gjo'bé'
gjobé 2,500 kusht kusht 3,000 euro
Rrethana
lehtésuese 3 3 2 2 3
Rrethanat L A=
e e 2 Nuk gjeti Nuk gjeti 2 1
. 500 euro 500 euro
Inspektorati giobé 900 euro N/A N/A gjobé

Tabela 4.3.1. Trajtimi i rasteve né rajonin e Gjakovés

Sipas té dhénave, aktvendimi pér fillim té hetimeve éshté nxjerré brenda muajit vetém né njé rast,
ndérsa né rastet e tjera vonesat pér fillimin e hetimeve kané gené prej 4 muaj deri né 1vit. Né situatat e
tilla ku prokuroria ka vonesa né fillimin e hetimeve, provat e réndésishme mund té zhduken ose
déshmitarét mund té ndryshojné deklaratat e tyre. Né rastet e hulumtuara, dénimet jané té uléta dhe
nuk pérkojné mesituatén gé éshté paraqgitur né aktakuze.

Né 2 raste né Gjakové, punétorét kané kérkuar kompensim pér leéndimet e tyre dhe i jané bashkéngjitur
ndjekjes penale té punédhénésve.

Né hulumtimin e kétyre rasteve té trajtuara nga gjykata, ku jané dénuar punédhénésit né rastet e
aksidenteve dhe léndimeve né pung, 3 dénime kané gené me burgim me kusht, e né 2 té tjera burgimi
ishte zévendésuar me gjobé.

Ajo ¢faré ka dominuar gjaté hulumtimit éshté se asnjé nga punédhénésit nuk e kishte pranuar veprén
penale né fazén e hetimeve nga Policia apo kur ishin marré né pyetje nga prokurori. Por situata kishte
ndryshuar né gjykaté. Aty punédhénésit deklarohen se ndihen fajtoré dhe se kérkojné falje pér veprimet
gé (nuk) ikanéndérmarré.

22



Sa u pérket veprimeve hetimore té Policis&, déshmitarét jané thirrur, pérfshiré edhe inspektorii punés,
familjaré e eksperté mjekoligjoré pér t'i konstatuar léndimet e rénda trupore gé kishin pésuar punétorét
névendinetyretépunés.

Né cilésiné e déshmitaréve té paré té thirrur dhe té intervistuar jané kolegét e punés, té cilét
pérshkruanin momente kur kishin paré aksidentin apo dégjuar britmat e kolegéve té tyre né vendin e
ngjarjes. Edhe njésiti i forenzikés, né té gjitha rastet kishte dalé né vendet e ngjarjes, duke gjetur déshmi
sikurse géjané njollat e gjakut.

4.3.2 Trajtimi i rasteve né rajonin e Ferizajt

Gjetjet e rasteve né Ferizaj tregojné se kallézimet penale nga Policia ishin dérguar me vonesé né
Prokuroriné e Shtetit.

Né asnjérin prej rasteve, hetimet e Prokurorisé nuk kishin filluar menjéheré pas ngjarjeve por me vonesa
seriozederinélvit pasincidentit

Gjykata

Themelore Rasti 1 Rasti 2 Rasti 3 Rasti 4
Ferizaj
Data e

aksidentit 09.12.2020 04.10.2021 22.11.2020 03.10.2020
Policia/ Déshmitaré - Kégyrje té vendit té ngjarjes

Prokuroria Forenzika - Ekspertiza mjekoligjore

Kallézimi

penal me kohé 10 10 = Ho

Fillimi i 01.04.2021 06.09.2022 Shkurt, 2021  Mars, 2021

hetimeve T T ’ ’

Aktakuza 22.04.2021 21.09.2022 04.03.2021 13.04.2022

Seanca 21.09.2021 08.03.2023 19.05.2021 18.05.2021

12.3.2021 08.06.2023  24.02.2021 08.12.20

Dénimi i 10 muaj burg 180 dité 8 muaj 7 muaj

shqiptuar me kusht burgimiizv. dénim me dénim me
gjobé 2,500 kusht kusht

Rrethanat
lehtésuese 3 3 a i
Rrethanat

rénduese 2 2 2 e
Inspektorati N/A N/A N/A N/A

Tabela 4.3.2. Trajtimi i rasteve né rajonin e Ferizajt

Edhe pse katér punétorét e aksidentuar né Ferizaj nuk kishin kontrata té punés, punédhénésit shpétuan
vetémme dénime me gjobé.

Aktakuzat e ngritura né Ferizaj jané té shpejta dhe sipas té dhénave jané ngritur nga prokurorét né afate
prej mé pak se njé muajhetimesh térealizuara.

Té gjitha rastet e Ferizajt kané pérfunduar me dénime me gjobé dhe me kusht anipse pér veprat e tyre
parashiheshindénimederiné10 vite.
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Nga rastet e analizuara né Gjykatén e Ferizajt, né 3 raste dénimi me burgim éshté zévendésuar me
gjobé, kurse1dénim ka gené me gjobé né vleré prej 2 mijé eurosh.

Neé rastin ku Gjykata ka shpallur dénim me burgim prej 3 muajsh dhe té njéjtin dénim e ka zévendésuar
me gjobé, si rrethané lehtésuese Gjykata mori faktin se kryesi i veprés penale nuk ishte i martuar.
“Beqaria” nuk figuron sirrethané lehtésuese merastin e zbutjes sé dénimit, as né Udhézuesin e Politikés
Ndéshkimore.”

Né njérast punédhénésika béré marréveshje jashtégjygésore me punétorin me 5 mijé euro kompensim,
técilin Gjykata merastin e shqgiptimit té dénimit e morisirrethané lehtésuese.

Né té gjitharastet Inspektorati ka konstatuar shkeljet por nuk ka evidencé né léndét sai pérket gjobés sé

shqiptuar.

4.3.3 Trajtimiirasteve né rajonin e Prizrenit

Rastet e trajtuara nga kjo Gjykaté shquhen pér vonesa nga ana e Prokurorisé, duke filluar nga ndodhia e
ngjarjeve kritike deri né ngritjen e aktit akuzues. Kurse Policia vetém né dy raste i'a ka dorézuar
kallézimet penale me kohé Prokurorisé.

Gjykata
Themelore Rasti 1 Rasti 2 Rasti 3 Rasti 4 Rasti 4
Prizren
Ngjarja kritike  18.06.2022 17.09.2020 25.11.2020 19.08.2019 10.10.2022
Plr:)(;.)kli.lcrigr/ia Déshmitaré - Kéqgyrje té vendit té ngjarjes - Forenzika - Ekspertiza mjekoligjore
o alezimi PO Jo Jo Jo PO
FLimil04.08.2022  11.02.2021  01.03.2021 14022020 27122022
Aktakuza 30.08.2022 17.03.2021 02.04.2021 26.02.2020 24.01.2023
Seanca 21.09.2021 08.03.2023 19.05.2021 18.05.2021 18.05.2021
Vepra penale p’:g icﬁ?esé pa';.l%?i33c|5hBe’ 2. pra\\lf gi 3??2 2 paNr?gic?r?es 2 pa:\.lg?iBilsh% 2.

Dénimi i
paraparé

Rrethanat
rénduese

Rrethanat
lehtésuese

Rrethanat
rénduese

Inspektorati

Deri né 3 vite

05.12.22
Dénim me
kusht 1vit burg
(2 verfikim)

5

Nuk gjeti

500

Deri né 5 vite

03.02.23
Dénim me
burg1
vit efektiv

/

Deri né 5 vite

11.06.22
Dénim me
gjobé
1,500 euro

4

/

Deriné 5 vite

30.7.21.
2,000 euro

2.6 muaj burgim
(zv. me gjobé 1,300 euro)

Marréveshje pér
pranim té fajésisé

Marréveshje pér
pranim té fajésisé

500

Tabela 4.3.3. Trajtimi i rasteve né rajonin e Prizrenit

16 https://supreme.gjyqesori-rks.org/ép-content/uploads/legalOpinions/Udhezues%20per%20Politiken%20ndeshkimore Shkurt%202018.pdf

Deriné 5 vite

20.3.23
Gjobe
460 euro
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Nga 5 rastet e analizuara, té trajtuara nga Gjykata Themelore né Prizren, 1rast éshté né rigjykim, né té
cilin éshté shqgiptuar dénimi me burgim efektiv prej 1 viti, kjo pasi gé Apeli e ka kthyer kété rast duke
aprovuarankesén e personit té dénuar.

Nga 5 raste gjygésore, vetém né njé rast punétori i éshté bashkéngjitur ndjekjes penale dhe ka kérkuar
kompensim pérléndimet e pésuara.

Gjykata Themelore e Prizrenit kishte shqgiptuar gjobén mé té ulét nga té gjitha gjykatat e tjera, duke
marré parasysh gjithsej 6 rrethana lehtésuese e vetém1rénduese.

Né njérast nétécilin punétorikishte pésuarléndime térénda trupore (e kishte képutur gishtine madh té
dorés sédjathté) né vendin e punés, Gjykata nuk kishte gjetur asnjé rrethané rénduese.

Prokuroria né njé rast gjygésor e kishte kundérshtuar pranimin e fajésisé nga i akuzuari pér shkak se
pranimiifajésisé nukishte pérshtatur me gjendjen faktike té pérshkruar né aktakuze.

Pranimin e fajésisé né kété rast nuk e kishte aprovuar as Gjykata deri kur Prokuroria e kishte ndryshuar
dispozitivin e aktakuzés.

Né té gjitha rastet, Gjykata ka marré parasysh rrethanat personale té té akuzuarve si rrethanat
lehtésuese, pérfshiré kétu faktin gé kané gené prindér, pranimin e fajésisé, kujdesin gé e kané treguar
lidhurme shérimin e té lénduaréve e deri te sjellja e tyre korrekte né Gjykaté.

Né njé rast, punédhénési i akuzuar ka treguar né Gjykaté se nuk ka pasur njohuri se punétorét duhet té
jené té pajisur me certifikata shéndetésore. Né njé rast tjetér, Prokuroria ka arritur marréveshje me té
akuzuarin pér pranim té fajésisé, marréveshje kjo e pranuar nga Gjykata 10 dité pas fillimit té hetimeve
dhe 2 dité pas ngritjes sé aktakuzés.

4.3.4 Trajtimi i rasteve né rajonin e Gjilanit

Zvarritja e proceseve gjygésore shihet té jeté si dukuri e shpeshté. Nisur nga kjo, né Gjykatén Themelore
té Gjilanit njé rast éshté zvarritur pér 2 vite, duke gené né kundérshtim me Kodin e Procedurés Penale gé
ka gené né fugi né kohén e kryerjes sé veprés penale, ku shgyrtimi nuk mund té zgjasé mé shumé se 90
dité. Nuk ka evidencé né dosjen e rastit né fjalé se gjygtari ka nxjerré aktvendim pér vazhdim té
shqyrtimit gjygésor sipas nenit 314 té kétij Kodi.
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Gjykata themelore
Gjilan

Data e aksidentit

Rasti 1

26.12.2016

Rasti 2

20.11.2018

Rasti 3

09.05.2015

Policia/ Déshmitaré- Kéqyrje té vendit té ngjarjes
Prokuroria Forenzika
Kallézimi
penal me kohé 10 10 10
Filliml | 10.03.2017 N/A 10.02.2017
hetimeve i e
Aktakuza 28.04.2017 13.02.2019 19.04.2017
Neni 367, Neni 367 Neni 367,
Vepra penale par.5dhe 3 par. 2 par.2,5dhe 3
Dénimi i paraparé Deri né 5 vite 6 muaj 5 vite Deri né 5 vite
Neni 367, Neni 367 Neni 367,
Vepra penale par.5 dhe 3 par. 2 par.2,5dhe 3
20.02.20
Firma gjobé
S fleefi T : 12.2.20 14.01.21 2 mijé euro
Dénimi i shaiptuar Gjobé 600 euro  Gjobé 3,000 euro  Pronari 6 muaj
burg zévendésim
2,000 euro
Rrethanat lehtésuese 1 7 2
Rrethanat rénduese 2 1 3
Inspektorati N/A Ka konstatuar Ka konstatuar

shkeljet

shkelje

Tabela 4.3.4. Trajtimi i rasteve né rajonin e Gjilanit

Nga 3 dosjet e analizuara né Gjykatén Themelore té Gjilanit, njé rast i shgiptimit t& dénimit me gjobé
éshté apeluar nga Prokuroria,ankesa e sé cilés éshté refuzuar dhe gjoba éshté vértetuar.

Né asnjéngakétoraste té trajtuara, kallézimet penale nukjané ngritur dhe dorézuar me kohé.
Né njérast, kjo Gjykaté nuk ka gjetur asnjé rrethané rénduese.

Né 2 raste né rajonin e Gjilanit punétorét i jané bashkangjitur ndjekjes penale dhe kané kérkuar
kompensim.

Njérast éshtéraportuar nga bashkéshortja e té aksidentuarit1vit mé voné, kurse pas 5 vitesh mori fjalén
efundit nga Gjykata.

Pér njérast né kété Gjykaté jané mbajtur 9 seanca nga gushtiivitit 2018 deri né shkurt té vitit 2020.
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4.3.5 Trajtimi i rasteve né rajonin e Prishtinés

BIRN ka analizuar 3 dosje té Gjykatés Themelore té Prishtinés né té cilat jané shqgiptuar vetém dénime
me kusht e dénimimeburgim éshté zévendésuar me gjobé pér dy té akuzuar.

Té dhénat tregojné se kohézgjatja e hetimeve né prokurori éshté e larté dhe ka vonesa né ngritjen e
aktakuzave pér aksidentet né puné.

Gjykata
Themelore Rasti 1 Rasti 2 Rasti 3
Prishtiné
Data e aksidentit 26.02.2021 23.12.2020 14.10.2022
Policia/ ) . .
Prokuroria Ekspertiza mjekoligjore
Aktakuza 14.02.2022 28.06.2021 02.11.2022
Neni 358 Neni 358 Neni 358
Vepra penale par.2dhe 4 par. 2 par.5,3 dhe 2
Dénimi i paraparé 1deri10vite 6 muaj-5vjet Derinéb5vite
10.10.22 23.12.2022
19.12.2022 L .
N . o< Burg 6 muaj i Burg 6 muaj
Dénimi i shqgiptuar Eenr;rﬂm'i e i zv. me gjobé
L Vi 2,000 euro 2 mije euro
Rrethanat lehtésuese 4 5 4
Rrethanat rénduese Nuk gjeti 2 2

. Ka konstatuar Kakonstatuar Ka konstatuar
Inspektorati shkeljet shkeljet shkeljet

Tabela 4.3.5. Trajtimi i rasteve né rajonin e Prishtinés
Né njé rast, Prokuroria ka arritur marréveshje me personin e akuzuar 9 muaj pasi ia kishte ngritur
aktakuzén. Gjykata né kétérast nuk gjeti asnjé rrethané rénduese.
Né rastet e trajtuara nga kjo gjykaté ka vonesa té& mbajtjes sé shqyrtimeve gjygésore gé nga ngritja e
aktakuzave. Né kéto raste nuk ka evidencé nése kallézimet penale jané ngritur dhe dorézuar me kohé,

meqgenése jané analizuar vetém aktgjykimet e nxjerra nga Gjykata.

Rrethanat lehtésuese té cilat jané marré parasysh nga kjo Gjykaté mé sé shumti jané pranimiifajésisé,
rrethanat personale, premtimise nuk do ta kryejné mé veprén penale e pendimi.

Rrethanarénduese réndom morishkallén errezikshmérisé dhe até té pérgjegjésisé penale.
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4.3.6 Trajtimi

Né rajonin e Pejés jané analizuar 5 raste né té cilat nuk éshté shqgiptuar asnjé dénim me burg efektiv.

Dénimet né kétorastejané dénime me gjobé.

i rasteve né rajonin e Pejés

Gjykata
Themelore Rasti 1 Rasti 2 Rasti 3 Rasti 4 Rasti 5
Peje
Ngjarja kritike 14.03.22 26.11.19 02.06.20 10.06.21 28.08.20
Policia/ ) . . ) S
Erelueria Ekspertiza mjekoligjore / Fotografi nga vendiingjarjes
Aktakuza 28.04.22 08.12.20 22.02.21 28.09.21 18.12.20
Neni 358 Neni 358 Neni 358 Neni 358 Neni 358,
Vepra penale par.5dhe 2 par. 5 dhe 2 par.3dhe 5 par. 2 par.5,3dhel
6 muaj

Dénimi i paraparé

Deriné 5vite

Deriné 5vite

Deriné 5 vite

deri né 5 vite

Deriné 5vite

10.9.23 20.12.21 523
d=h . 25.5.23 Personi juridik 1.6 ijai.burg S 291.21
Dénimi i shgiptuar 6 muajburgim  Pronari 5,000 euro 1.000euro 0600 euro gjobs Dénim me
| 22 S Personi pergjegjgs  Personi pérgjegjés 2.6 muajizv. me kusht 6 muaj
1,200 euro 2,500 euro 6 muaj burg 600 euro gjobe
500 euro zv.
Rrethanat lehtésuese 2 4 4 pér secilin 3 pérsecilin 5
Rrethanat rénduese 1 Nuk gjeti Nuk gjeti Nuk gjeti 3
. Ka konstatuar Kakonstatuar Ka ndalur
Inspektorati N/A shkeljet shkeljet punimet N/A

Tabela 4.3.6. Trajtimi i rasteve né rajonin e Pejés

Né 3 nga 5raste, Gjykata nuk ka gjetur rrethana rénduese kur ka trajtuar raste té aksidenteve né puné. Té
dhénat tregojné se né kéto raste Inspektorati kishte konstatuar shkelje té dispozitave té Ligjit pér
siguriné dhe shéndetin né puné porkjo nukishte marré sirrethanérénduese.

Né njé rast, Gjykata vendosi ta zévendésojé dénimin me burg né dénim me gjobé pér pronarin e njé
biznesigéishte mbyllur plotésisht pér shkak té rrezikshmérisé sé madhe té sigurisé né vendin e punés.

Prokuroria e Pejés né kéto raste ka gené relativisht e shpejté né konkretizimin e hetimeve duke ngritur
aktakuza té shpejta géngangjarjet kritike t& ndodhura.
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4.3.7 Trajtimi i rasteve né rajonin e Mitrovicés

Né rajonin e Mitrovicés jané analizuar dy raste té trajtuara nga Gjykata. Né rastin e parég, Gjykata ka
trajtuar njé recidivist té shkeljeve ligjore té cilit i @shté shqgiptuar dénimi me burg. Procedura gjygésore
né térési pérkété rast gé ngangjarja kritike deriné fjalén e dyté té Gjykatés ka zgjatur gati 6 vite.

Né dy rastet e analizuara, Gjykata ka gjetur rrethana rénduese pér té akuzuarit, duke vlerésuar
pérgjegjésiné penale e pasojat e shkaktuara té leéndimeve té rénda trupore deri te humbja e gjymtyréve

té trupit.

Gjykata
Themelore
Mitrovicé

Ngjarja kritike

Policia/
Prokuroria

Aktakuza

Vepra penale

Dénimi i paraparé

Dénimi i shgiptuar

Rrethanat lehtésuese

Rrethanat rénduese

Inspektorati

Rasti 1 Rasti 2

22.09.14 22.05.14

Déshmitaré - Kéqyrje té vendit té ngjarjes
Forenzika - Ekspertiza mjekoligjore

20.12.2016 11.06.2020
Neni 367 par.5 dhe 2 Neni 358 par. 5dhe 2
Deriné 5 vite Deriné 5 vite
10.10.2022 18.8.2021

7 muaj burgim 6 muaj burgim, zv.
efektiv (rigjykim) me gjobé 3,600 euro
4 3
3 2
Ka konstatuar 7 shkelje Ka konstatuar shkeljet

Tabela 4.3.7. Trajtimi i rasteve né rajonin e Mitrovicés

Prokuroria né té dy rastet e analizuara kishte kérkuar nga Gjykata té kishte parasysh rrethanat

lehtésuese pér té akuzuarit.

Né té dy rastet, pronarét e kompanive nuk kané ndérmarré masat e duhura pér siguri dhe shéndet né
puné, kurse raportet zyrtare pér shkelje nga ta kané gené té bashkéngjitura né provat gé i ka poseduar

prokuroria.
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4.4 Gjetjet e pérgjithshme né trajtimin gjygésor

Ngarastet e hulumtuara, prej 32 dénimeve té shgiptuara vetém 2 dénime kané gené me burgim efektiv.
Né 5 nga 27 raste nétotal, pronariikompanisé dhe personi pérgjegjés pér sigurijané dénuar.

Dénime me burg efektiv

Dénime me kusht

Dénim me burg i zévendésuar me gjobé 1

Dénim me gjobé

Tabela 4.4.1. Numri dhe lloji i dénimeve té shqiptuara nga gjykatat

-Né7raste gjykatat nuk kané gjeturasnjérrethanérénduese

-Gjobaméeulét eshgiptuarnga Gjykata éshté 460 euro, me 1rrethanérénduese - shkalla e démit
-Gjobaméelartéishte 3,600 euro, zévendésimidénimit me burg 6 muajsh

-Vetémné njérastiakuzuarika gené nén masén e arrestit shtépiak deriné shpalljen e aktgjykimit

-NéO9raste penale éshté pérdorurraportiilnspektoratit t&é Punés siprové e Prokurorisé me shkelje té
konstatuara nga siguria dhe shéndetiné puné

-Né7raste penale, Inspektorati ka shqgiptuar masa ndéshkuese - 1 mbyllje té punimeve dhe 6 gjoba
ndéshkuese

-NéTlraste penale nuk ka té dhé&na mbirealizimin einspektimit
-Nétégjitharastet penale ka pasur ekspertizé mjekoligjore pérléndimet e punétoréve

-Nga3lraste nétotal, vetém 7 punétoré té aksidentuar kané béré kérkesé pasurore juridike pér
kompensim lidhur me démet e shkaktuara

Sipas Kodit Penal, pasojat juridike té dénimit nuk krijohen kur kryesit i shqgiptohet gjoba, dénimi me
kusht apo vérejtja gjygésore ose kur kryesilirohet nga dénimi.

Rrethanat lehtésuese gé u morén parasysh kryesisht nga Gjykata ishin: pranimi i fajésisé, pendimi pér
kryerjen e veprés penale, rrethanat personale té té akuzuarve (mbajtés té familjeve, prindérimi e kryerja
e shpenzimeve mjekésore pér punétorét e aksidentuar).

Koha sa duhet té zgjasé njé shqyrtim gjygésor éshté i pércaktuar me Kodin e Procedurés Penale.
Shqyrtimi gjygésor duhet té pérfundojé brenda kétyre afateve kohore, pra, prej 90 dité nése shqyrtimi
giygésor mbahet para gjyqgtarit té vetém gjykues, ndérsa duhet té pérfundojé brenda 120 ditésh kur
céshtja trajtohet nga njé trup gjykues. Shgyrtimi gjygésor mund té vazhdojé nése Gjykata me vendim e
arsyetonvazhdimin e atij shqyrtimi gjygésor.

Sipas Kodit Penal, neni 131, Efekti i zévendésimit té dénimit me gjobé& me dénim me burgim:

“Personi i dénuar, dénimi me gjobé i té cilit éshté zévendésuar me dénimin me burgim, trajtohet si
personicilimbandéniminmeburgim.”
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Problemet e sistemit té drejtésisé né trajtimin e ¢é&shtjeve té punés konstatohen edhe nga Avokati i
Popullit. Numri i ankesave gé ka pranuar ky institucion lidhur me cenimin e té drejtés né puné dhe
ushtrimit té profesionit éshté sivijon:

Viti Numri i ankesave
2021 138
2022 128

2023 (janar-tetor) 207

Tabela 4.4.2: Numri i ankesave té pranuara nga Avokati i Popullit

Sipas Avokatit té Popullit, shkeljet e konstatuara nga marrédhénia e punésjané:

Ndérprerja e marrédhénies sé punés né ményréjoligjore;
Shkelja e kohézgjatjes sé orarit té punés;

Shkelja lidhur me kompensiminjashté orarit té& punés;
Mohimiité drejtés né pushimvjetor;

Mohimiitédrejtés né pushim té lehonisé;

= Mohimiirealizimit té sé drejtés né pagé.

2 2 2 %

Lidhur me mbrojtjen gjygésore té kétyre té drejtave, Institucioni i Avokatit té& Popullit vazhdimisht ka
térhequr vérejtjen lidhur me zvarritjen e procedurave gjyqésore.'”

Saipérket sigurisé dhe shéndetit né pung, ky institucion sé shpeijti pritet té dalé me njé raport lidhur me
kété céshtje pas hetimeve tékryera.

Avokati i Popullit udhéheq njé grup té quajtur task-forca pér standardet e ndjeshme gjinore té sigurisé
dhe shéndetin né puné dhe punés sé denjg, ku pérfshihen pushimiilehonisé, diskriminimi,dhe kushtet e
punés pér graté dhe burrat.

5. Ngecjet né vlerésimin e rrezikut dhe kontrollet shéndetésore

Ligji pér siguriné dhe shéndetin né puné ka paraparé njé varg obligimesh pér punédhénésit né ményré
gétégarantohetsiguria e punétoréve né vendin e punés.

Siguria né vendin e punés, trajnimi i punétoréve pér siguri né puné, vendosja e shenjave, pajisja me kuti
té ndihmés sé paré, pajisja e punétoréve, siguria ndaj zjarrit etj. jané disa nga elementet gé parashihen
nékétéLigj, Ligjkyicilisistematikisht éshté konstatuar se nuk po zbatohen nga bizneset.

Sipas té dhénave té Inspektoratit t& Punés pér vitin 2017, né Kosové kané gené 16 kompani té licencuara
né vend té cilat ofrojné trajnime pér siguridhe shéndet né puné.”

BIRN ka kérkuar listén e pérditésuar me kéto té& dhéna nga Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale por
nuk ka marré pérgjigje. Pérgjigjet mungojné edhe pér numrin dhe emrat e bizneseve gé kané
pérmbushurobligimin evlerésimit térrezikut dhe sigurisé né puné.

Vlerésimi i rrezikut né puné éshté proces gé kryhet nga eksperté dhe pas njé procesi té kontrollit
rregullohet siguriadhe ambientiipunés.

18 Pérgjigje e dhéné nga Zyra pér Komunikim, Institucioni i Avokatit t& Popullit, 05.12.2023
19 https:/mpms.rks-gov.net/épdm-package/kompanite-e-licencuara-per-siguri-dhe-shendet-ne-pune/
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Dokumenti i vlerésimit té rrezikut éshté dokumenti ku pérshkruhen karakteristikat e procesit té punés,
identifikohen burimet e rrezikut, pércaktimi se kush mund té rrezikohet, nga ¢faré dhe si rrezikohet, po
ashtuedhe masat e nevojshme.

Té dhénat tregojné gé né vend nuk ka ndonjé databazé e cila identifikon bizneset té cilat e kané kryer

kété vlerésim. Ndérsa numri i bizneseve gé jané hasur né mungesé té kétij dokumenti gjaté
inspektimevevazhdontéjetéilarté.

2021 2022 Janar - gershor 2023

530 N/A 610

Numri i bizneseve pa vlerésim té rriskut né vendin e punés sipas inspektimeve té realizuara nga
Inspektoratil Punés

Ngjashém me kété databazé mungon edhe njé regjistér pér numrin e punétoréve té pajisur me
certifikata shéndetésore. Né raportet statistikore té Inspektoratit t& Punés afér 20% e punétoréve té
inspektuar nuk kané kryer kontrolle shéndetésore para nénshkrimtit té kontratave.

Viti Punétoré té inspektuar Pa kontrata Pa kontrolle mjekésore
2023 (janar - gershor) 23,524 1,115 4,578
2022 51,058 356 N/A
2021 38,035 1,459 212

Gjetjet e hulumtimit tregojné se njé numeér i vogél i bizneseve gjaté viteve 2022-2023 kané pérmbushur
vlerésimin e rrezikut né puné.

Lidhur me kéto té dhéna, BIRN ka pranuar informata nga 5 kompani gé e realizojné kété proces dhe
ofrojné trajnime nga [émia e sigurisé dhe shéndetit né puné. Si rezultat, mé pak se 20 mijé punonjés
kané ndjekur trajnimet e tyre. Punétorét e tjeré vazhdojné té punojné pa trajnime dhe vlerésim té
rrezikut né puné.

Kompania 1 Ka trajnuar aférsisht 243 kompani dhe 5,000 punétoré
Kompania 2 Ka trajnuar 1 kompani me 1,450 punétoré té brendshém
Kompania 3 Ka ofruar 5,358 trajnime per siguri dhe shéndet né puné (2022)
Kompania 4 Ka ofruar 106 trajnime pér siguri dhe shéndet né puné

Kompania 5 Ka trajnuar 182 kompani me 7,730 punétoré

Tabela 5.1. Ofrimi i trajnimeve nga lémia e sigurisé dhe shéndetit né puné
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6. Gjobat e Administratés Tatimore té Kosovés ndaj bizneseve qgé shkelin ligjin

BIRN ka kérkuar nga Administrata Tatimore té dhéna lidhur me gjobat e shqiptuara ndaj bizneseve pér
mospagesé té kursimeve pensionale né Fondin e Kursimeve Pensionale té& Kosovés (Trusti) té
punétoréve dhe mospérmbushje té tatimit né paga pér periudhén kohore 2022 dhe janar-tetor 2023.
Sipas ATK-sg, legjislacioni tatimor nukika té specifikuara gjobat pér punétorétjo formalé.

Sipas nenit 55 té Ligjit pér Administratén Tatimore, “cdo person nga i cili kérkohet té dorézojé njé
pasqgyré informatash né ATK dhe i cili nuk e bén kété deri né datén obliguese apo i cili dorézon njé
pasqyreé té pasakté ose jokomplete do t'i nénshtrohet njé sanksioni prej 125 eurosh pér secilén pasqyré
té padorézuar, té pasakté apo té pakompletuar.”

Tédhénat e pranuara jané simé poshté:

Viti 2020 2021 2022 2023
Numri i_gjobave té 2,787 3,924 5,334 4,474
shqgiptuara
Vlera e gjobave 1,504,250 2,154,625 3,183,525 2,335,625

Tabela 6.1. Gjobat e ATK ndaj bizneseve
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7. Rekomandime

e Qeveria e Kosovés duhet té harmonizojé legjislacionin e punés me standardet e Bashkimit
Evropian.

e Qeveria e Kosovés duhet té vendosé standarde gé kompanité gé pérfitojné nga fondet publike té
respektojné obligimet nga Ligjii punés dhe Ligji pér siguriné puné.

e Qeveria e Kosovés duhet té sigurojé mbéshtetje pér rritjen e strukturés kadrovike té Inspektoratit
té Punés, me theks té vecanté né shtimin e numrit té inspektoréve.

e Ministria e Drejtésisé dhe Késhilli Gjygésor i Kosovés duhet té saktésojné ményrén e zgjidhjes sé
kontesteve té punés me prioritet.

e Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve duhet té ndértojé databaza té regjistrimit té
té dhénave pérpunédhénésit gé kané pérmbushur procesin e vlerésimit té rrezikut né puné.

e Ministria e Shéndetésisé duhet té krijojé njé databazé té regjistrimit té certifikatave shéndetésore
téléshuara pérpunésim.

e Shtimiikapaciteteve té Inspektoratit duhet té kryhet duke e zbatuar standardin gjinor

e Inspektorati i Punés duhet té investojé né pajisje teknologjike pér té afirmuar raportimin dhe
menaxhimin erasteve té trajtuara.

e Inspektoratii Punés duhet té dérgojé né prokurori té dhénat nga inspektimet e kryera né terren ku
janéhasurveprapenale.

e Programe té vecanta té trajnimit duhet té dizajnohen pér té rritur kapacitetet profesionale té
Inspektoratit té Punés.

e Inspektorati i Punés duhet té ndértojé databaza dhe metodologji té vlerésimit té rrezikut té
bizneseve.

e Inspektoratii Punés duhet té hartojé procedura té llogaritjes dhe pércaktimit t& dénimeve.

e Shkalla e dyté e Inspektoratit t& Punés duhet té krijojé standarde té unifikuara né shqgiptimin e
gjobave dhe ndéshkimeve.

* Prokuroria e Shtetit rekomandohet té rrisé performancén né hetimin e aksidenteve dhe rasteve
ngamarrédhéniaepunés.

e Hetimet rekomandohet té kryhen me kohé& dhe né afatet e pércaktuaral ligjore.

e Késhilli Gjygésor i Kosovés duhet té trajtojé me prioritet problemet gé shkaktojné ngecjet né
trajtimin erastevecivile.

* Gjykatésitduhet té zbatojné politikén ndéshkimore né shqgiptimin e dénimeve né ¢céshtjet e punés.
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Funded by
the European Union

‘Ky raport éshté prodhuar me mbéshtetjen financiare té& Bashkimit Evropian né kuadér té

projektit "Mbrojtja dhe promovimi i té drejtave té punés té grupeve té cenuara né tregun e

punés'". Pérmbaijtja e kétij artikulli éshté pérgjegjési e ATRC dhe BIRN Kosova dhe né asnjé
meényré nuk mund té konsiderohet si géndrim i Bashkimit Europian'.
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