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1. UVOD

1.1. KONTEKST

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i Kosova je na snazi od aprila 2016.
Kosovo je usvojilo revidirani nacionalni program za integraciju u EU za period 2023-2027.
Kosovo je podnelo zahtev za Clanstvo u EU u decembru 2022. Vlasti ostaju posvecene
evropskom putu Kosova.

Predlog Komisije za ukidanje viznih uslova za gradane Kosova usaglasili su Savet i Evropski
parlament, a usvajanje relevantne uredbe je odrzano 9. marta 2023. u Savetu i 18. aprila
2023. u Evropskom parlamentu. Vizna liberalizacija za gradane Kosova trebalo bi da stupi na
snagu 1. januara 2024. godine.

Dijalog o normalizaciji odnosa izmedu Kosova i Srbije uz vodenje EU nastavljen je i u
izveStajnom periodu redovnim sastancima na nivou glavnih pregovaraca i lidera. Nakon
meseci intenzivnih pregovora i uz podrSsku klju¢nih partnera, strane su postigle sporazum o
putu normalizacije u Briselu 27. februara 2023. i dogovorile njegov Aneks za implementaciju
u Ohridu, Severna Makedonija, 18. marta 2023. godine. Srbija tek treba da pocne da sprovodi
svoje obaveze koje proizilaze iz Sporazuma, a koje su obavezujuée za strane i deo njihovog
evropskog puta.

Kosovo je nastavilo da osuduje agresivni rat Rusije protiv Ukrajine i da podrzava ukrajinsku
nezavisnost, suverenitet i teritorijalni integritet. Vlada je nastavila da usvaja pakete
restriktivnih mera protiv Rusije i Belorusije, odrazavaju¢i one koje su nametnule EU i SAD.

1.2. REZIME IZVE§TAJA1

Vlada koju predvodi pokret Samoopredeljenje i dalje ima solidnu vecinu u Skupstini i
nastavila je da napreduje sa svojom ambicioznom agendom reformi EU.

Medutim, kontinuirani nedostatak medustranacke saradnje i1 neslaganja unutar vecine
pokazali su se kao izazov za reforme. Pored toga, poslanici Srpske liste bojkotovali su rad
Skupstine. Ipak, u izveStajnom periodu zabelezena su znacajna zakonodavna dostignuca,
ukljucujuéi izbornu reformu.

Sve u svemu, Kosovo je ostalo angazovano u Dijalogu o normalizaciji odnosa sa Srbijom uz
posredovanje EU, ali treba da pokaZze ozbiljniju posvecenost, uloZi viSe napora i napravi
kompromise kako bi proces normalizacije odnosa sa Srbijom krenuo napred. Kosovo treba da
odrzi svoje obaveze u okviru Dijaloga i da se posveti punoj primeni svih prethodnih sporazuma iz
dijaloga i Sporazuma o putu normalizacije 1 njegovog Aneksa za implementaciju. Od Kosova 1
Srbije se ocekuje da se konstruktivnije angazuju kako bi omogudili pocetak pregovora o
sveobuhvatnom pravno obavezuju¢em sporazumu o normalizaciji 1 pokazu fleksibilnost u cilju
brzog 1 konkretnog napretka. Normalizacija odnosa je sustinski uslov na evropskom putu obe
strane 1 obe rizikuju da izgube vaZne prilike zbog odsustva ikakvog napretka.

1 Ovaj izvestaj pokriva period od juna 2022. do juna 2023. godine. Zasnovan je na podacima iz razli¢itih izvora,
ukljucujuci doprinose Vlade Kosova, drzava ¢lanica EU, izvestaje Evropskog parlamenta i informacije razlicitih
medunarodnih i nevladinih organizacija . Takode ukljucuje rezultate komparativnih procena i indeksa drugih
zainteresovanih strana, posebno u oblasti vladavine prava.

Izvestaj koristi sledecu skalu procene da opiSe stanje: rana faza, odredeni nivo pripreme, umereno pripremljen,
dobar nivo pripreme i dobro napredan. Da bi se opisao napredak ostvaren tokom perioda izvestavanja, koristi se
slede¢a skala: nazadovanje, bez napretka, ogranicen napredak, odredeni napredak, dobar napredak i veoma
dobar napredak. Tamo gde je prikladno, koriS¢eni su i privremeni koraci.
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Na situaciju na severu Kosova uticalo je nekoliko kriza razli¢itog intenziteta po brojnim
pitanjima, sa nasilnim napadom na Kosovsku policiju 24. septembra 2023. godine, Sto je
predstavljalo najteZu eskalaciju u poslednjih nekoliko godina. Ogromne koli¢ine malokalibarskog

1 lakog naoruzanja (SALW) pronadene su u kontekstu ovog napadaz. EU ocekuje da pocinioci
budu uhapSeni 1 brzo privedeni pravdi, a Srbija da u potpunosti saraduje i preduzme sve
neophodne korake u tom pogledu. Ostale krize tokom izveStajnog perioda izazvali su problemi
slobode kretanja, posebno registarskih tablica, nakon odluka kosovske vlade od 29. juna 2022. da
sprovede ponovnu registraciju svih vozila sa registarskim tablicama izdatim na Kosovu. To je
dovelo do tenzija u julu 2022. i nastavilo se postavljanjem barikada i kolektivnim istupanjem
kosovskih Srba iz kosovskih institucija u novembru 2022. Nakon povlacenja kosovskih Srba iz
kosovskih institucija, organizovani su lokalni dopunski izbori u Cetiri opStine u sever Kosova.
Prvobitno zakazani za decembar 2022. godine, a zatim odloZeni za 23. april 2023. godine,
dopunski izbori za gradonacelnika i1 opStine odrZani su u skladu sa pravnim okvirom Kosova 1
uloZeni su napori da se odrze na nesmetan i uredan nacin. Medutim, uprkos izuzetno vaznom
Sporazumu o putu normalizacije koji je postignut u Briselu 27. februara i njegovom
implementacionom aneksu dogovorenom u Ohridu, Severna Makedonija, 18. marta 2023, i
uprkos tome Sto je Kosovo produzilo rok za registraciju kandidata za lokalne vanredne izbore ,
nisu sve stranke i zajednice iskoristile svoje demokratsko pravo da ucestvuju i glasaju. Veoma
niska izlaznost (3,47% biraca), nakon bojkota zajednice kosovskih Srba, pokazala je da ovi izbori
ne nude dugorocno politi¢ko reSenje za ove opstine. Ostaje imperativ da se vrati situacija u kojoj
kosovski Srbi aktivno ucestvuju u lokalnoj upravi, policiji i pravosudu na severu Kosova.
Potrebno je Sto pre odrzati vanredne lokalne izbore u sve Cetiri opStine, organizovane na potpuno
inkluzivan nacin i1 uz bezuslovno ucesce kosovskih Srba.

Zbog nedostatka odlu¢nih koraka za deeskalaciju, au skladu sa saopStenjem od 3. juna, EU
sprovodi niz mera u odnosu na Kosovo, koje takode uti¢u na finansijsku podrsku. Ove mere su
privremene 1 potpuno reverzibilne, u zavisnosti od koraka preduzetih za deeskalaciju tenzija na
severu Kosova. Kosovo je preduzelo korake u pravom smeru, ali ostaje jos da se uradi.

Sto se ti¢e reforme javne uprave, posto proslogodisnje preporuke nisu u dovoljnoj meri
sprovedene. Skupstina je usvojila novi zakon o javnim sluZbenicima i platama koriste¢i brze
procedure. Zakon o platama je trenutno na razmatranju u Ustavnom sudu. Izmenjeni Zakon o
javnim funkcionerima rizikuje stvaranje i pogorSanje postoje¢ih praznina u administrativnim
kapacitetima.

Kosovo je jos uvek u ranoj fazi razvoja pravosudnog sistema koji dobro funkcionise. Tokom
perioda izvesStavanja ostvaren je ogranicen napredak. Ostaje potreba da se ojacaju postojeci
instrumenti koji Stite integritet, odgovornost, nezavisnost i efikasnost pravosudnog sistema.
Ministar pravde i Celnici glavnih institucija pravosudnog sistema potpisali su Izjavu o
zajednickoj posvecenosti i Akcioni plan za reformu pravosuda. Za postizanje opipljivih
rezultata potrebno je brzo pracenje.

Kosovo je izmedu rane faze i izvesnog nivoa pripremljenosti za borbu protiv korupcije.
Tokom perioda izveStavanja ostvaren je ograni¢en napredak, a korupcija i dalje izaziva
zabrinutost.

2 EU i partneri sa Zapadnog Balkana dogovorili su se u maju 2023. da produze Mapu puta za sveobuhvatnu
kontrolu malokalibarskog i lakog naoruzanja na Zapadnom Balkanu nakon 2024. godine.
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Mada je prosle godine Skupstina usvojila znafajno antikorupcijsko zakonodavstvo i
posledi¢no tome pravni okvir za krivicnu konfiskaciju jeste napredovao, ipak ostaje jo§ dosta
toga da se uradi na sprovodenju antikorupcijskog zakonodavstva. Uprkos poboljSanju rada
Agencije za prevenciju korupcije, antikorupcijski preventivni instrumenti predvideni
zakonodavstvom se jo§ uvek ne koriste u potpunosti. Kosovo bi trebalo da pojaca napore za
proaktivnije istrage, kona¢ne sudske odluke i kona¢nu konfiskaciju imovine.

Kosovo je jo§ uvek u ranoj fazi borbe protiv organizovanog kriminala. Ostvaren je
ograni¢en napredak u istrazi i krivicnom gonjenju slucajeva organizovanog kriminala.
Kosovo je usvojilo novu organizacionu strukturu policije i unapredilo obavestajne i analiticke
kapacitete. Nastavljene su operacije za sprovodenje zakona protiv organizovanog kriminala.
Uprkos tome, mo¢ne alatke predvideni Krivicnim zakonikom i Zakonom o proSirenim
ovlaS¢enjima za oduzimanje tek treba da budu u potpunosti iskoriS¢ene. Borba protiv
organizovanog kriminala na severu Kosova i dalje predstavlja izazov.

Kosovo je ostalo aktivno u borbi protiv terorizma i borbi protiv i prevenciji nasilnog
ekstremizma. Pravni okvir za borbu protiv terorizma je delimi¢no uskladen sa pravnim
tekovinama EU i medunarodnim standardima. Zakon o suzbijanju pranja novca i finansiranja
terorizma tek treba da bude izmenjen. Vlasti treba da budu efikasnije u svojim naporima u
borbi protiv pranja novca.

Pravni okvir u velikoj meri garantuje zastitu ljudskih i fundamentalnih prava u skladu sa
evropskim standardima. Iako su kapaciteti za pracdenje sprovodenja politika i1 zakona
poboljsani, potrebni su dalji napori da se efektivno sprovedu osnovna prava. Relevantnim
institucijama treba izdvojiti viSe ljudskih i finansijskih resursa. Nastavljeni su napori da se
poboljsa rodna ravnopravnost, ali Kosovo treba da dodatno ojaca primenu zakona.

Kosovo ima dobro uspostavljen pravni okvir za zastitu prava nevelinskih zajednica.
Medutim, potrebne su dalje akcije u vezi sa dugotrajnim pitanjima kao Sto su nedostatak

jednakog pristupa obrazovanju i zapoSljavanju, nedostatak poStovanja jezika i niska

zastupljenost u javnim institucijama, ukljucujuéi ovde i romsku i askalijsku zaj ednicu’.

Kosovo ima odredeni nivo pripreme u pogledu slobode izrazavanja. Postignut je ogranicen
napredak u adresiranju preporuka iz prethodnog izvestaja. I dalje postoji zabrinutost u vezi sa
fizickim napadima i pretnjama, javnim kampanjama klevete i govorom mrznje. Nedostatak
slobode izrazavanja na severu Kosova je posebno zabrinjavajuéi.

Kosovske vlasti su nastavile da napreduju u upravljanju migracijama i angazovale su se sa
EU na sprovodenju Akcionog plana EU za zapadni Balkan koji je Komisija predstavila u
decembru 2022. Povecan je smeStajni kapacitet. Trebalo bi preduzeti korake za dalje
uskladivanje zakonodavstva, uklju¢uju¢i Zakon o strancima, sa pravnim tekovinama EU i
medunarodnim standardima.

Sto se ti¢e ekonomskih kriterijuma, Kosovo je napravilo odredeni napredak i nalazi se
izmedu rane faze i odredenog nivoa pripreme za razvoj funkcionalne trziSne ekonomije.
Ekonomski oporavak Kosova znacajno je usporen u 2022. To je uglavnom bilo zbog
smanjenja investicija 1 usporavanja rasta potroSnje domacinstava zbog visoke inflacije,
posebno nakon pocetka agresorskog rata Rusije protiv Ukrajine. Uprkos otpornosti koju je
privreda pokazala tokom nedavnih kriza, privatni sektor i dalje ometaju dugotrajni strukturni
izazovi kao §to su Siroko rasprostranjena neformalna ekonomija, velika rasprostranjenost
korupcije i sveukupno slaba vladavina zakona. Visok rast prihoda usled rasta cena i sve veceg
broja zaposlenih u formalnom sektoru, kao i znacajno nedovoljno izvrSenje javne kapitalne
potros$nje dosli su do skoro uravnotezenog budzeta u 2022. godini, dok je odnos javnog duga

U skladu sa terminologijom evropskih institucija, krovni termin ,,Romi‘ se ovde koristi za oznacavanje
vise razli¢itih grupa, ne poricuéi specificnosti ovih grupa..
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takode opao. Inflacija je porasla na dvocifrene vrednosti zbog rasta cena energije, hrane i
transporta, S$to je dovelo do povecanja deficita tekuceg racuna. Finansijski sektor je ostao
dobro kapitalizovan i stabilan, a bankarske pozajmice su nastavile da se Sire.

Kosovo je ostvarilo ograni¢en napredak i nalazi se u ranoj fazi u smislu svog kapaciteta da se
nosi sa pritiskom konkurencije i trziSnim silama u EU. Obrazovni sistem ne poducava u
dovoljnoj meri neophodne klju¢ne vestine i nije adekvatno uskladen sa potrebama trzista
rada. Kosovo je ulozilo napore u poboljSanju putne infrastrukture i povecanju investicija u
obnovljive izvore energije, ali zastarelo i nepouzdano snabdevanje energijom zasnovano na
uglju ostaje zabrinutost. Kosovo je postiglo odredeni napredak u digitalizaciji privrede.
Ograni¢en napredak ostvaren je tokom izveStajnog perioda u oblastima javnih nabavki i
finansijske kontrole. Sto se ti¢e statistike, bilo je odredenog pomaka.

Sto se ti¢e dobrosusedskih odnosa i regionalne saradnje, Kosovo je nastavilo da uéestvuje
u vecini regionalnih foruma. Kosovo je odrzavalo opste dobre odnose sa Albanijom, Crnom
Gorom i1 Severnom Makedonijom. Nije doslo do promene u formalnim odnosima Kosova sa
Bosnom i1 Hercegovinom, jer zemlja ne priznaje nezavisnost Kosova. Gruzija, Moldavija 1
Ukrajina nemaju formalne odnose sa Kosovom, jer ne priznaju nezavisnost Kosova.

U uskladivanju sa evropskim standardima, Kosovo je ostvarilo odredeni napredak u klasteru
2 - unutrasnje trZziSte, u pogledu slobodnog kretanja robe, slobode pruzanja usluga,
slobodnog kretanja kapitala i zakona o intelektualnoj svojini. Postigla je ograni¢en napredak
u oblasti slobode kretanja radnika, zakona o kompanijama, politike konkurencije, finansijskih
usluga i zastite potroSaca i zdravlja.

U Klasteru 3, konkurentnost i inkluzivni rast, Kosovo je ostvarilo odredeni napredak u
vecini oblasti (carine, oporezivanje, socijalna politika i zaposljavanje, obrazovanje i kultura),
osim u digitalnoj transformaciji i medijima gde je napredak bio ogranicen.

U oblastima politike koje se odnose na klaster 4, Zelenu agendu i odrZiva povezanost,
Kosovo je ostvarilo odredeni napredak u energetskom sektoru (ukljuujuéi usvajanje
energetske strategije za 2022-2031). Sto se ti¢e transporta, Zivotne sredine i klimatskih
promena, postigao je samo ogranicen napredak.

U Kklasteru S, resursi i poljoprivreda, Kosovo je ostvarilo ograni¢en napredak u
poljoprivredi i odredeni napredak u oblasti bezbednosti hrane, veterinarske i fitosanitarne
politike. Sto se ti¢e ribarstva, tu nije bilo napretka.

Sto se ti¢e spoljnih odnosa, ostvaren je ograni¢en napredak tokom perioda izvestavanja.
Kosovo je postiglo napredak u sprovodenju akcionog plana zajedni¢kog regionalnog trzista,
posebno ratifikacijom tri ,,sporazuma iz Berlinskog procesa“ o slobodnom kretanju i
medusobnom priznavanju kvalifikacija. Medutim, vlada nastavlja da blokira mehanizme
donosenja odluka u okviru CEFTA-e zbog neslaganja oko predstavljanja Kosova. Kosovo jo$
uvek nije ratifikovao CEFTA dodatne protokole o olakSavanju trgovine i trgovini uslugama.
Pored toga, uvodenjem ,,privremene operativne mere bezbednosti“ u junu 2023. kojom se
blokira ulazak srpske robe i postanskih paketa na Kosovo, ¢ini se da Kosovo nije u skladu sa
svojim obavezama iz CEFTA. Mera je takode protivna duhu Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju.

Sve u svemu, Kosovo treba da poboljsa svoje administrativne kapacitete i koordinaciju u
svim sektorima kako bi postiglo efektivnu implementaciju zakonodavstva EU.



2. TEMELJNE OSNOVE PROCESA PRISTUPANJA

2.1. FUNKCIONISANJE DEMOKRATSKIH INSTITUCIJA I REFORMA JAVNE UPRAVE
2.1.1 Demokratija

Vlada koju predvodi pokret Samoopredeljenje nastavila je da drzi solidnu ve¢inu u Skupstini
1 da nastavlja sa svojim ambicioznim reformskim programom EU.

Ukupna politicka stabilnost Kosova pruzila je vladi priliku da sprovede reforme u vezi sa EU
1 usvoji zakone koji su kasnili. Medutim, kontinuirani nedostatak medustranacke saradnje i
neslaganja unutar vecine pokazali su se izazovom za reforme. Uprkos tome, u izveStajnom
periodu zabeleZena su znafajna zakonodavna dostignuca. Vecina se slozila sa opozicijom da
se u Skupstini uspostave dva ad hoc odbora, ukljucujuéi i izbornu reformu. Do juna 2023.
usvojena su oko 104 zakona; mnogi od ovih naprednih prioriteta EU integracija.

Opozicione stranke su u nekim prilikama podrzale klju¢ne zakone u vezi sa EU. Ipak, i dalje
postoje duboka neslaganja izmedu vecine i opozicije. SkupStina cesto nije glasala o
zakonskim predlozima zbog nedostatka kvoruma za donoSenje odluka, uprkos tome §to vlada
ima vec¢inu u SkupStini. Sastanci skupStinskih odbora, sednice PredsedniStva i plenarne
sednice i dalje trpe Ceste bojkote i nedostatak kvoruma.

Ucestvovanje Zena na svim nivoima lokalne uprave i odlucivanja u institucijama i politickim
partijama je poboljsano, ali je i dalje nisko. Kosovo treba dalje da primenjuje Zakon o rodnoj
ravnopravnosti, koji poziva na rodni paritet u javnom zivotu.

Izbori

Kosovo je napravilo znacajan napredak u izbornoj reformi, posto je usvojilo Zakon o
finansiranju politickih partija i Zakon o opStim izborima. Novi pravni okvir se bavi
dugogodisnjim preporukama uzastopnih misija EU za posmatranje izbora. Jo$ je potrebno
usvojiti novi zakon o Nezavisnoj komisiji za medije. Centralna izborna komisija (CIK) treba
da primeni novi pravni okvir mnogo pre slede¢ih opstih izbora. CIK-u je potrebno vise
finansijskih 1 ljudskih resursa da bi mogao da obavlja dodatne zadatke koji proizilaze iz
novog zakonskog okvira.

Nakon povlacenja kosovskih Srba iz kosovskih institucija u novembru 2022. godine
organizovani su lokalni dopunski izbori u cetiri opStine na severu Kosova. Prvobitno
zakazani za decembar 2022. godine, a zatim odloZeni za 23. april 2023. godine, ovi dopunski
izbori za gradonacelnika i opstine odrzani su u skladu sa pravnim okvirom Kosova i ulozeni
su napori da se odrze na nesmetan i uredan nacin. Medutim, zbog veoma niske izlaznosti
(3,47% biraca), posebno gradana kosovskih Srba, ovi izbori ne nude dugoro¢no politicko
reSenje za ove opstine. Potrebno je Sto pre odrzati vanredne lokalne izbore u sve Cetiri
opstine, organizovane na potpuno inkluzivan nacin i uz bezuslovno uc¢esée kosovskih Srba.

Kosovo je postiglo znacajan napredak u adresiranju dugogodiS$njih preporuka uzastopnih misija
EU za posmatranje izbora (EU EOM). SkupStinski ad hoc odbor za izbornu reformu osnovan je
1. jula 2022. godine i uspesno je zavrSio svoj rad 5. aprila 2023. Odbor, kojim predsedava
najveca opoziciona partija (PDK), u saradnji sa CIK-om 1 drugim zainteresovanim stranama,
obradio se vec¢inu Preporuka misije EU za posmatranje izbora i uspeo je da predstavi Zakon o
opsStim izborima. On pruza adekvatnu osnovu za sprovodenje demokratskih izbora, u skladu sa
medunarodnim i regionalnim standardima. Uvodi vazna poboljsanja u nekoliko delova procesa,
ukljucujuéi u vezi sa pravom glasa, birackim spiskovima, registracijom politickih partija,
nezavisnosti CIK-a, propisima o kampanji, glasanjem 1 prebrojavanjem glasova, sistemom
reSavanja izbornih sporova i obezbeduje dodatni budzet za politicke stranke koje premasuju kvotu
od 30% Zena




Istovremeno, CIK je azurirao izborna pravila. Medutim, oni ¢e morati dalje da se usklade sa
novim Zakonom o opS$tim izborima. U avgustu 2022. Skupstina je usvojila novi Zakon o
finansiranju politi¢kih partija, kojim je uspostavljena nova Kancelarija za registraciju,
sertifikaciju i finansijsku kontrolu politi¢kih subjekata. U decembru 2022. godine, CIK je
angazovao svog direktora u zakonskim rokovima navedenim u novom zakonu.

Nakon masovne ostavke kosovskih Srba iz kosovskih institucija u novembru 2022. godine,
organizovani su lokalni dopunski izbori u Cetiri opstine na severu. Predsednik Kosova je 10.
novembra 2022. odredio 18. decembar kao datum za vanredne izbore za gradonacelnike u
Severnoj Mitrovici, Zvecanu, Leposaviéu i Zubinom Potoku, a 25. decembar 2022. kao
datum za dopunske izbore za SkupStine opStina Zvecan i Leposavi¢. Kao i u decembru,
bezbednosna situacija na severu Kosova se pogorsala i grupe kosovskih Srba su blokirale
osoblje CIK-a da ude u kancelarije dve opstinske izborne komisije. Kao rezultat toga,
predsednik je odlozio izbore za 23. april 2023. godine, §to je odluka koju je pozdravila EU
jer je unapredila napore za promovisanje sigurnije situacije na severu Kosova.

Izbori su odrzani 23. aprila u skladu sa pravnim okvirom Kosova i uloZeni su napori da se
odrze na nesmetan i uredan nacin. Medutim, uprkos dogovoru o implementacionom aneksu
Sporazuma o putu normalizacije koji je postignut u Ohridu 18. marta 2023. 1 da Kosovo
produzava rok za registraciju kandidata za lokalne dopunske izbore, nisu sve stranke i
zajednice iskoristile njihovo demokratsko pravo na ucesce i glasalo je samo 3,47% biraca.
Politicke partije kosovskih Srba nisu ucestvovale, a Srpska lista je pozvala birace da se ne
pojavljuju, Sto je rezultiralo time da je zajednica kosovskih Srba u velikoj meri bojkotovala
izbore. Od 45 095 biraca, glasalo je samo 1 567 biraca. lako kosovsko zakonodavstvo ne
predvida prag za ucesée biraca, veoma nizak odziv, posebno medu kosovskim Srbima, jasno
ukazuje da izbori ne nude dugoro¢no politicko reSenje za ove opstine. Potrebno je Sto pre
odrzati vanredne lokalne izbore u sve Cetiri opStine, organizovane na potpuno inkluzivan
nacin i uz bezuslovno uc¢esc¢e kosovskih Srba.

Parlament

Tokom izvestajnog perioda, rad Skupstine i1 dalje je bio otezan nedostatkom kvoruma za
donosenje odluka i ograni¢enim naporima da se izgradi medustranacki konsenzus. Skupstina
nije bila u moguénosti da usvaja zakone i da vr$i neophodna imenovanja u javne organe u
duzem vremenskom periodu. Bojkot poslanika Srpske liste onemogucio je donoSenje zakona
iz kategorije vitalnog zakonodavstva. Nastavljen je nedostatak politickog konsenzusa za neke
od kljucnih reformi i zakonodavnih procesa. Skupstina treba da uvede mere i/ili kazne kako
bi osigurala da moze da obavlja svoju ulogu. U tom cilju, takode bi trebalo da unapredi svoje
unutraS$nje upravljanje, usvoji godi$nji plan rada i uvede sistem elektronskog glasanja i
elektronsko evidentiranje prisustva. Pored svoje zakonodavne funkcije, Skupstina treba da
ojac¢a svoju funkciju nadzora. Skupstina je 8. juna 2023. usvojila novi Zakon o opstim
izborima. Takode je postigao medupartijski konsenzus brzim usvajanjem tri sporazuma iz
Berlinskog procesa o slobodi kretanja. Skupstina je nastavila da koristi brze/ubrzane
procedure za usvajanje kljucnih zakona. Broj poslanica ostaje isti, iako po prvi put Zene vode
viSe od polovine skupstinskih odbora.

Diskusije izmedu vladajuce vecine 1 opozicije u Skupstini bile su polarizovane i povremeno
napete. Neki poslanici su koristili zapaljiv jezik protiv politickih protivnika, ukljucujuéi ovde i
stereotipe 1 rodno neosetljiv jezik izraZzavanja.



Skupstina nije postigla konsenzus o mnogim pitanjima, ukljucuju¢i energetsku politiku,
povecanje plata u javnom sektoru, Strajkove u obrazovnom sektoru, strategiju bezbednosti i
ekonomsku politiku. Iako Skupstina ostaje glavni forum za politicki dijalog izmedu politickih
partija i nevecinskih predstavnika, ulazu se ograniceni napori da se izgradi konsenzus o
pitanjima od opsSteg interesa. Politicka debata treba da bude usmerena ka sustinskim
diskusijama koje vode ka konsenzusu i odrzivim rezultatima. Nedostatak kvoruma za
donoSenje odluka, uprkos tome S§to vlada ima veéinu u Skupstini, doveo je do zaostajanja u
reSavanju tacaka na dnevnom redu i parlamentarnih sednica koje se odugovlace mesecima,
uzrokujuéi kaSnjenja u usvajanju reformi u vezi sa EU i imenovanju. Izostajanje, kasni
dolazak i rani odlazak sa plenarnih sednica i sastanaka odbora postali su uobic¢ajena praksa. U
novom Poslovniku nedostaju mere za izricanje finansijskih (ili drugih) kazni za neopravdani
izostanak sa skupstinskih postupaka.

Dana 7. novembra 2022. godine, 10 poslanika Srpske liste podnelo je ostavku u Skupstini u
okviru kolektivnog povlacenja kosovskih Srba iz kosovskih institucija. 17. novembra, slede¢i
po redu kandidati preuzeli su svoj mandat. Devet novih poslanika Srpske liste, jedan ¢lan
opozicione Gradanske inicijative kosovskih Srba ,,Sloboda, pravda, opstanak* (SPO) i dva
poslanika Goranaca i Roma prisustvovali su plenarnoj sednici 6. aprila 2023. kako bi
obezbedili nastavak mandata, samo da nakon toga nastave bojkot plenarnih sednica.
Nedostatak discipline i labavo tumacenje parlamentarnih odgovornosti postali su sve veca
prepreka funkcionisanju Skupstine i njenih organa.

U izveStajnom periodu Skupstina je usvojila 104 zakona, od cCega 25 ratifikacija
medunarodnih ugovora. Od 104 usvojena zakona, 21 je usvojen po brzoj proceduri. To je
ukljucivalo sustinske zakone kao $to su Zakon o budzetu za 2023. godinu, Zakon o javnim
funkcionerima i Zakon o platama. Nije bilo napora da se postigne konsenzus o klju¢nim
zakonima, a opozicione stranke su jedan broj njih uputile Ustavnom sudu. Skupstina je 23.
februara 2023. odmah usvojila tri medunarodna sporazuma postignuta u Berlinskom procesu.
Oni omogucavaju slobodno kretanje sa licnim kartama i priznavanje visokoskolskih i stru¢nih
kvalifikacija na zapadnom Balkanu.

Skupstina nije uspela da izvr$i blagovremeno imenovanje u vec€ini klju¢nih nezavisnih tela.
Kao rezultat toga, postoji nekoliko upraznjenih mesta u raznim institucijama, a Skupstina je
nastavila da odlaze glasanje o imenovanjima.

Skupstina treba da ojaca svoju nadzornu funkciju izvrSne vlasti i nezavisnih institucija. Novi
Poslovnik ukljucuje napredne procedure izveStavanja za postupanje sa godiSnjim izveStajima
nezavisnih institucija, ali to nije rezultiralo blagovremenim pregledom ovih izvestaja. Ve¢ina
godisnjih izveStaja nezavisnih institucija za 2021. pregledana je u prvim mesecima prole¢nog
zasedanja 2023. i Cesto bez sustinske debate.

Skupstina je ulozila ograni¢ene napore da resi nedostatak kvalifikovanog osoblja, posebno u
vezi sa specijalizovanim pravnim i rodnim pitanjima. I dalje zavisi od spoljnih stru¢njaka i
medunarodne donatorske podrske.

Upravljanje

Kosovo je postiglo napredak u sprovodenju reformi u vezi sa EU: Kosovo je usvojilo Nacionalni
program za integraciju u EU 1 nastavilo da sprovodi Akcioni plan II Evropske reformske agende
(ERA). Kosovo je u decembru 2022. podnelo zahtev za ¢lanstvo u EU. Da bi se reforme koje se

odnose na EU sprovodile na efikasniji i odrziviji na¢in, neophodno je da vlada obezbedi
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medustranacku podrsku, poveca koordinaciju izmedu resora i decentralizuje donoSenje
odluka na resorna ministarstva za sprovodenje politika u njihovoj nadleznosti.

Vlada je 31. marta 2023. odobrila revidirani Nacionalni program za integraciju u EU za
period 2023-2027, koji je Skupstina dalje usvojila 15. juna 2023. Kosovo je nastavilo da
sprovodi Akcioni plan ERA II.

lako postoje meduinstitucionalne koordinacione strukture za evropske integracije, slabi
administrativni kapaciteti su uticali na reformsku agendu EU i aktivnosti integracije.
Zabrinjava broj klju¢nih pozicija u javnom sektoru koji funkcioniSu sa kadrovima u v.d.
Drugi izazov je nedostatak stalnog meduministarskog koordinacionog tela na ekspertskom
nivou. Ovo rezultira ogranienim politickim vlasniStvom nad agendom EU u resornim
ministarstvima i nedostatkom odredivanja prioriteta i redosleda reformi. Potrebno je vise
napora da se poveca poverenje i da se ojaca koordinacija izmedu politickog 1 tehnickog
nivoa.

Sto se ti¢e lokalne uprave, i dalje postoje razlike izmedu opstina u njihovom uginku i
pruzanju usluga. Povec¢anjem ukupnog budzeta za 2023. opsti grant za opstine je povecan za
15% (100 miliona evra). Medutim, opstine predvodene gradonacelnicima iz opozicionih
partija izrazile su zabrinutost da se sredstva za kapitalna ulaganja resornih ministarstava ne
dodeljuju uvek prema objektivnim kriterijumima. U julu 2022. Skupstina je usvojila Zakon o
sistemu upravljanja u¢inkom opstina, vazan instrument za promovisanje konkurentnosti
medu opStinama u pruzanju kvalitetnih usluga i za podsticanje transparentnosti. Efikasan
nadzor opstinskih zakonodavnih organa nad opStinskim izvr$nim organima ostaje izazov.
Komunikaciju i saradnju izmedu vlade i opstina treba poboljiati. Sto se ti¢e revizorskih
praksi, postignut je napredak ka efikasnijem nadzoru i transparentnom upravljanju. Opstine
nedovoljno koriste postojece mehanizme meduopstinske saradnje.

Zastupljenost Zena na visokim drzavnim pozicijama se povecala, ali je i dalje nejednaka. Oni
su i dalje nedovoljno zastupljeni u lokalnim telima za donoSenje odluka. Potrebne su
afirmativne mere kako bi se osigurala jednaka zastupljenost Zena i muskaraca u lokalnoj
izvr$noj vlasti. Tri politicke partije (Samoopredeljenje, PDK 1 LDK) preduzele su mere za
povecanje nivoa ucesca Zena u svojim partijama.

Civilno drustvo

Uopsteno govoreci, civilno drustvo funkcioniSse u povoljnom okruzenju. Civilno drustvo
nastavlja da aktivno ucestvuje u javnim konsultacijama i doprinosi kreiranju politika i
procesima prac¢enja. Napori javnih vlasti da ukljuce javnost u procese donoSenja odluka su
dobrodosli i trebalo bi ih dalje povecati. Vlada treba da obezbedi da svaki proces javnih
konsultacija ispunjava minimalne standarde, principe i procedure utvrdene relevantnom
regulativom. Trebalo bi nastaviti sa naporima da se poveca transparentnost i odgovornost
javnog finansiranja prema organizacijama civilnog drustva.

Osnazeno civilno drustvo je klju¢na komponenta svakog demokratskog sistema i kao takvo ga
i dalje priznaju javne institucije. Civilno drustvo ostaje vazan partner u okviru priprema
Kosova za pristupanje EU, jer doprinosi osmis$ljavanju, implementaciji i pra¢enju reformi u
vezi sa EU, i ucestvuje u platformama za dijalog o politici stabilizacije i pridruzivanja.
Njegova uloga u promovisanju drustvenih promena, izgradnji poverenja i promovisanju
saradnje viSe zainteresovanih strana je Siroko priznata. Civilno drusStvo takode igra klju¢nu
ulogu u zalaganju za prava osoba sa invaliditetom, rodnu ravnopravnost i prava pripadnika
nevecinskih zajednica.
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Savet za saradnju vlade i civilnog drusStva nije se sastajao od 2022. godine (kada je usvojio
svoj novi Poslovnik). Osim odredenog napretka u procesu javnih konsultacija, nije bilo
znacajnijih pomaka u sprovodenju strategije za saradnju sa civilnim druStvom 2019-2023.
Vlada je ulozila odredene napore da ukljuci civilno drustvo u donosenje odluka. 2022. godine,
onlajn platforma za javne konsultacije je nadogradena funkcijama koje olakSavaju ucesce
osoba sa invaliditetom. Vecina zakonskih akata koje je usvojila vlada podneta je na javnu
raspravu. Organizacije civilnog drustva (OCD), zainteresovane strane i javnost su se skoro
Cetiri puta ¢eS¢e angazovali u javnim konsultacijama na centralnom nivou nego 2021. godine.
Istovremeno, primena nekih standarda, principa i1 procedura navedenih u Minimalnim
standardima za javnost Konsultacije su i dalje zaostajale. Javne konsultacije se uglavnom
sprovode na centralnom nivou, u pisanoj formi i elektronskim putem preko onlajn platforme.
Preporucuje se povecanje upotrebe drugih oblika javnih konsultacija. Lokalne administracije
nedovoljno koriste te mehanizme.

Implementacija Uredbe o javnom finansiranju NVO postepeno se poboljSava. I pored toga Sto
je uvrsten u zakonodavnu agendu za 2022. godinu, izmene Uredbe nisu pokrenute. Onlajn
platforma je nadogradena vizuelizacijom podataka na osnovu provajdera, korisnika i teritorije
implementacije, a sada je povezana sa Platformom podrske donatora civilnom druStvu. Kosovo
bi imalo koristi od povecane transparentnosti i odgovornosti u pogledu javnog finansiranja
NVO. Potrebno je viSe napora da se azurira registar OCD 1 da se osigura da je elektronski
sistem nevladinih organizacija Kosova potpuno pouzdan.

Vlada je 2022. godine pokrenula sektorski proces procene rizika od finansiranja terorizma za
neprofitne organizacije, koji ukljucuje civilno drustvo. Ovaj rad bi trebalo da se ukljuci u
reviziju Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma. Cilj je da se uklone
nepotrebni tereti izveStavanja za OCD, ublaze preterane mere kontrole nisko rizicnih OCD,
ukinu ogranicenja za gotovinske donacije i uklone prepreke za pristup bankarskim ili
finansijskim uslugama. Smatra se da poreski rezim za OCD delimi¢no ispunjava relevantne
standarde prema osnovnoj proceni tehnicke pomoc¢i organizacijama civilnog drustva EU
(TACSO) 2021.

Okruzenje za volontiranje treba poboljsati, ukljuujuéi uspostavljanje odgovarajuceg
zakonodavnog okvira, uskladenog sa medunarodnim standardima i izdvajanjem finansijskih 1
kadrovskih resursa za programe volontiranja mladih.

2.1.2 Reforma javne uprave

Kosovo ima odredeni nivo pripremljenosti i nije ostvarilo napredak u pogledu reforme
javne uprave tokom perioda izveStavanja. Nadzor nad implementacijom zakonodavnog
okvira za reformu javne uprave (PAR) u resornim ministarstvima je joS uvek neefikasan. Ovo
je uprkos usvajanju novog strateSkog okvira i za reformu javne uprave i za upravljanje
javnim finansijama. SkupStina je usvojila novi zakon o javnim sluzbenicima i platama
koriste¢i brze procedure. Oba zakona su poslata na razmatranje Ustavnom sudu koji je
proglasio neustavnim neke ¢lanove Zakona o javnim funkcionerima. Izmenjeni Zakon o
javnim funkcionerima rizikuje stvaranje i pogorSanje postojecih praznina u administrativnim
kapacitetima. Odredeni napredak je postignut u uskladivanju sektorskih zakona sa Zakonom
0 opStem upravnom postupku i digitalizaciji javnih usluga. Medutim, ukupan tempo reformi
javne uprave ostao je nedovoljan za postizanje opipljivih rezultata u izvestajnom periodu.

Posto proslogodisnje preporuke nisu znacajnije sprovedene, one i dalje uglavnom vaze. U
narednoj godini Kosovo bi narocito trebalo da uradi sledece:
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— poboljsati funkcionisanje i odgovornost javne uprave, ukljucujuci kroz racionalizaciju
agencija i uvodenje upravljanja u¢inkom u agencijama; u tom cilju ojacati administrativne
kapacitete, redovno popunjavati otvorena radna mesta i po principu regrutacije na osnovu
zasluga i izmeniti novi Zakon o drzavnim funkcionerima u skladu sa principima moderne
javne uprave;

— obezbediti efikasno funkcionisanje novog sistema naknada primenom Zakona o uredenju
i funkcionisanju drzavne uprave i nezavisnih agencija i okoncati procese: (i) regulisanja
unutrasnjeg uredenja javnih organa, (ii) sistematizacije poslova; i (iii) sistematizacija
pozicija na centralnom nivou prema opisima poslova;

— poboljsati pravnu sigurnost, smanjiti administrativna optereéenja i povecati broj e-usluga
u javnoj upravi za preduzeca i gradane.

Strateski okvir za reformu javne uprave

Tokom prosle godine, Kosovo je konsolidovalo strateski okvir za reformu javne uprave
(RJU) usvajanjem nove strategije reforme javne uprave (2022-2027) i akcionog plana za
njeno sprovodenje. Ministarski savet za reformu javne uprave, koji je glavni mehanizam za
nadzor i koordinaciju reforme javne uprave na politicCkom nivou, generalno se sastaje samo
jednom godisnje kako bi odobrio godi$nje izvesStaje u okviru strateSkog okvira za reformu
javne uprave. Ovaj mehanizam je neefikasan u osiguravanju koordinacije izmedu klju¢nih
tela za upravljanje procesom reforme javne uprave. Ministarstvo unutra$njih poslova (MUP)
vodi reforme na tehnickom nivou. Medutim, i MUP i resorna ministarstva imaju ograni¢ene
kapacitete da efikasno nadgledaju, analiziraju podatke na nacin zasnovan na dokazima i
upravljaju reformskim procesima. Usvojen je izveStaj o pracenju implementacije reforme
javne uprave za 2022. godinu. Internet platforma za prac¢enje PAR je izgradena i testirana, ali
jos ne funkcioniSe efikasno.

Razvijanje i koordinisanje politika

Sto se tiée sistema kreiranja politika, Vlada je usvojila nacionalnu strategiju razvoja i -plan
2023-2029 (NDS/NDP), koji postavlja i dugorocne i kratkoro¢ne prioritete, pokrivajuci
aktivnosti na trogodiSnjem principu. Ne postoje jasne veze izmedu NDP/NDS i sektorskih
strategija 1 njihovih odgovaraju¢ih akcionih planova, ili sa srednjorocnim okvirom rashoda.
Kancelarija za stratesko planiranje (SPO) je odgovorna za planiranje, pracenje i izveStavanje
o strategijama, kao i ex ante procenu uticaja. Kapacitete SPO-a treba dalje jacati.

Kosovo je ostvarilo ograni¢en napredak u integraciji rodnih pitanja, kao i u inkluzivnom
razvoju politike zasnovane na dokazima. Vladin poslovnik je jo§ uvek u fazi konsultacija.
Procedure za procenu uticaja propisa su uspostavljene; medutim, implementacija je i dalje
slaba. Javne institucije treba da podsti¢u inkluzivno uces¢e. Uprkos ¢injenici da se skoro svi
primarni nacrti zakona i politicki dokumenti redovno objavljuju na vladinom veb portalu,
javne konsultacije i uklju¢ivanje javnosti u reformske agende ostaju ograniCeni i treba ih
poboljsati. Ukljucivanje civilnog drustva, zainteresovanih strana i javnosti u vladinu politiku i
procese razvoja zakonodavstva ostaje ograniceno.

Upravljanje javnim finansijama

Nova strategija upravljanja javnim finansijama (UJF) (2022-2026) usvojena je u decembru 2022.
Izvestaj o prac¢enju upravljanja javnim finansijama za 2022. usvojen je u julu 2023. Odobren je
koncept dokument novog zakona o UJF i1 odgovornosti i pripremni rad na zakonodavstvu U toku
je. Novi zakon bi trebalo da predvidi bolju vezu izmedu planiranja politike i procesa budzetiranja
na godiSnjem nivou 1 u srednjem roku.
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Prvi korak je bila integracija srednjoro¢nih prioriteta politike u srednjoro¢ni okvir rashoda
usvojen u aprilu 2023. Generalno, sistem budzetske klasifikacije Kosova za javne finansije
ostaje u skladu sa medunarodnim standardima.

Fiskalni rizici sadrzani u potencijalnim obavezama, kako na centralnom tako i na lokalnom
nivou, i dalje su slabost i ovi rizici se ne identifikuju na sistematski na¢in. Kosovo treba da
unapredi svoje planiranje i troSenje kapitalnih rashoda poboljSanjem izvrSenja viSegodi$njih
javnih investicija kroz transparentnu procenu troSkova i koristi kao osnovu za odluke o
investicijama. Treba obezbediti bolju vezu izmedu programa javnih investicija i
Informacionog sistema finansijskog upravljanja Kosova, kao i dalje jacanje kredibiliteta i
tacnosti srednjoro¢nih budzetskih planova prihoda i rashoda. Budzetski sistemi treba da
sadrze ciljeve u pravcu rodne ravnopravnosti i pokazatelje podataka razvrstane po polu sa
specificnim ciljevima.

Sto se ti¢e javmih mabavki, upravljanje ugovorima i kontrola obaveza i dalje su slabi.
Vladina elektronska platforma za nabavke jo§ uvek nije povezana sa informacionim
sistemom finansijskog upravljanja u Trezoru. O transparentnosti budZeta redovno se
objavljuju budzeti prilagodeni gradanima i izvestaji o izvrSenju budzeta (vidi poglavija o
Jjavnim nabavkama, oporezivanju, carini i finansijskoj kontroli).

Javne sluzbe i upravljanje kadrovskim resursima

Zakon o javnim funkcionerima iz 2020. godine predvida zapoSljavanje, unapredenje i
otpuStanje na osnovu zasluga, ali se on ne sprovodi delotvorno. Konkretno, nedostaje
centralizovani sistem za zapoSljavanje na osnovu zasluga za profesionalnu kategoriju. Pored toga,
javni sektor nije uspeo da efikasno ili blagovremeno popuni slobodna radna mesta, Sto je
rezultiralo velikim slabostima u administrativnim kapacitetima. Ekstenzivna upotreba pozicija
vrSioca duZnosti u drzavnoj sluzbi, posebno na visim rukovode¢im nivoima, kao i neefikasne
eksterne procedure zaposljavanja viSeg rukovodstva su umesto toga podrile kvalitet upravljanja u
institucijama. Zakon o drZzavnim funkcionerima je izmenjen krajem 2022. godine, ¢ime su
uvedene sustinske sistemske promene. Revidirani zakon je zbog toga suspendovan do
razmatranja od strane Ustavnog suda koji je utvrdio da su neke odredbe neustavne. Postoje 1 drugi
amandmani, koji bi, ukoliko bi se sproveli, rizikovali dalje slabljenje administrativnih kapaciteta
drzavne sluzbe. Posebno predloZzeno uvodenje mandata na odredeno vreme na svim nivoima
upravljanja potencijalno dovodi u opasnost stabilnost i profesionalizaciju drzavne sluzbe.

Zene su i dalje nedovoljno zastupljene na visim pozicijama u civilnom sektoru. Potrebno je
preduzeti mere za povecanje broja Zena na visokim pozicijama u skladu sa Zakonom o rodnoj
ravnopravnosti.

Kapacitet MUP-a da upravlja sprovodenjem politike upravljanja kadrovskim resursima u
celoj javnoj upravi nije povecan. Odeljenje za upravljanje javnim funkcionerima (DMPO),
zajedno sa jedinicama za upravljanje ljudskim resursima institucija, treba da: (i) unapredi njihovu
koordinaciju; (ii) obezbediti redovnu obuku; (iii)) promovisanje prenosa znanja; i (iv)
Sirenje/promovisanje metodoloskih alata. Sistem prikupljanja podataka kroz interni informacioni
sistem za upravljanje ljudskim resursima (HRM) obuhvata module o kategorijama drzavnih
sluzbenika, zaposljavanju, naknadama i napredovanju. Medutim, drzavna sluzba ne koristi
efikasno ovaj alat za pracenje uCinka upravljanja ljudskim resursima i1 sistem treba dalje
azuriranje 1 poboljSanje. Transparentnost u oblasti upravljanja ljudskim resursima treba da se
poboljsa, iako javnost moze imati neke informacije preko namenske veb stranice za prijave i
sastanke. Napredak u finalizaciji pravilnika o unutrasnjoj organizaciji drzavnih institucija -
ukljucujuéi ministarstva - 1 uskladivanju sa Zakonom o organizaciji i funkcionisanju drZavne
uprave i nezavisnih agencija (ZOFDUNA) je spor. Ovo je dodatno oslabilo upravljanje ljudskim
resursima i planiranje
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Nezavisni nadzorni odbor za drzavnu sluzbu efikasno sprovodi svoj mandat u odluc¢ivanju po
zalbama 1 pracdenju sprovodenja zakona koji se odnose na drzavnu sluzbu. Planiranim
izmenama i dopunama zakona koji reguliSe rad odbora ukidaju se neka od ovlas¢enja odbora
da razmatra i odluCuje po Zalbama i ne obezbeduje poStovanje svih pravila i principa koji
reguliSu drzavnu sluzbu.

Novi Zakon o platama pomogao je da se postavi jasniji i transparentniji okvir za plate za sve
javne sluzbenike. Medutim, Zakon je trenutno na razmatranju pred Ustavnim sudom. Neki
nivoi plata nisu zasnovani na temeljnoj proceni zahteva posla zbog kaSnjenja u finalizaciji
klasifikacije poslova i racionalizacije pozicija prema kategorijama poslova. Kao rezultat toga,
bez pravih uslova za upravljanje ljudskim resursima, novi zakon, ¢ak i ako se primeni,
rizikuje da ne obezbedi pravican sistem nagradivanja.

Ne postoji sistemski pristup stru¢nom usavr$avanju drzavnih sluzbenika. Obuka i na
centralnom i na lokalnom nivou u velikoj meri zavisi od podrske donatora. Uprkos
prakti¢nim uputstvima za ocenjivanje rada drzavnih sluZbenika i obuci za DMPO 1 jedinice
za upravljanje ljudskim resursima, sistem upravljanja u¢inkom ostaje neefikasan. Obavezni
program obuke predviden Zakonom o drzavnim funkcionerima za sve drzavne sluzbenike
izraden je 2022. godine, ali jo§ uvek nije sproveden.

Integritet u javnoj sluzbi ostaje da i dalje predstavlja izazov. Nekim institucijama jo$ uvek
nedostaju planovi integriteta, a sprovodenje ovih planova je neefikasno. Zakon o sukobu
interesa i Zakon o zaStiti uzbunjivaca treba da se primenjuju na koherentan i efikasan nacin u
celoj javnoj upravi.

Odgovornost administracije

Implementacija LOFDUNA ostaje spora, a kapacitet MUP-a da vodi i upravlja procesom
implementacije i dalje je neefikasan. Ne postoje jasne linije rukovodece odgovornosti niti
jasno delegiranje ovlas¢enja izmedu ministarstava i podredenih organa. Kao rezultat toga,
postoji mnogo izvrsnih agencija koje su podredene Skupstini ili resornim ministarstvima, ali
nemaju jasne procedure izveStavanja. Usvojeni su Zakon o racionalizaciji i uspostavljanju
linija odgovornosti nezavisnih agencija (prvi talas) i Zakon o racionalizaciji i uspostavljanju
linija odgovornosti izvrSnih agencija (drugi talas). Pored toga, Vlada je usvojila metodologiju
za racionalizaciju agencija, koja treba da podrzi odgovornost i nadzor organa podredenih
izvr$noj vlasti. Sistem za upravljanje radom agencija nije uspostavljen zbog kasnjenja u
finalizaciji organizacionog uredenja resornih ministarstava.

Preporuke nadzornih mehanizama se i dalje slabo sprovode. Dostupnost i obezbedivanje
informacija i dokumenata od javnih institucija ostaje izazov. Trenutno sistem za pristup ovim
informacijama i ovim dokumentima ne funkcioniSe dobro.

Zakonodavni okvir koji reguliSe pristup upravnoj pravdi se revidira u skladu sa
medunarodnom praksom, a pristup pravdi je i dalje bio neefikasan zbog kasnjenja u
procesiranju predmeta od strane osnovnog suda i Apelacionog suda u Pristini. Fragmentirano
zakonodavstvo uti¢e na odgovornost drzavnih organa u slucajevima prekrSaja i pravo na
zahtevanje naknade.
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Pruzanje usluga za preduzeca i gradane

Program za spreavanje i smanjenje administrativnog opterecenja (2022-2027) se sprovodi.
Napravljena je lista javnih usluga na centralnom i lokalnom nivou zajedno sa analizama kako
ove usluge treba digitalizovati. Postignut je odredeni napredak kada je SkupStina usvojila
omnibus zakon koji pokriva uskladivanje zakona specificnih za sektor sa Zakonom o opStim
upravnim postupcima. Pored toga, Vlada je odobrila akcioni plan za dalje usaglasavanje i
uskladivanje sektorskih zakona sa Zakonom o opStem upravnom postupku.

Vladin portal e-Kosovo dodatno je poboljSao onlajn pruzanje usluga javnosti, ukljucujuéi i
viSe usluga u e-katalog. Medutim, kvalitet i pouzdanost podataka na ovom portalu ostaju
izazov. Upravljanje tehnickim strukturama za e-vladu i dalje zavisi od podrske donatora. U
cilju pojednostavljenja i1 digitalizacije javnih usluga, efikasni procesi i sistemi e-uprave
moraju biti postavljeni kako bi se obezbedila doslednost u dizajnu i odrzavanju digitalnih
reSenja, kao 1 da bi se obezbedila interoperabilnost, bezbednost i sigurnost ovih reSenja. Nacrt
strategije e-uprave jo§ nije usvojen. Kako su reforme u ovoj oblasti opste i zadiru u sve
oblasti javne uprave, postoji potreba da se uspostavi meduinstitucionalni mehanizam
koordinacije pod rukovodstvom Kabineta premijera.

2.2. VLADAVINA PRAVA I FUNDAMENTALNA PRAVA
2.2.1. Poglavlje 23: Pravosude i fundamentalna prava

Osnivacke vrednosti EU ukljucuju vladavinu prava i postovanje ljudskih prava. Efikasan
(nezavisan, kvalitetan i efikasan) pravosudni sistem i efikasna borba protiv korupcije su od najvecée
vaznosti, kao i postovanje osnovnih prava u zakonu i praksi.

Kosovo je izmedu rane faze i odredenog nivoa pripremljenosti za primenu pravnih
tekovina EU i evropskih standarda o pravosudu i osnovnim pravima. Ograni¢en napredak je
postignut u ovoj oblasti. Uocena su odredena poboljSanja u funkcionisanju pravosuda, kao i u
istrazi i krivicnom gonjenju u slu¢ajevima organizovanog kriminala i korupcije na visokom
nivou. Moraju se uloziti dodatni napori da se ojaca sloboda izrazavanja.

Funkcionisanje pravosuda

Kosovo je u ranoj fazi razvoja pravosudnog sistema koji dobro funkcionise. Tokom izvesStajnog
perioda, Kosovo je ostvarilo ograni¢en napredak, uprkos povecanju u odnosu na produktivne
sudske rasprave, brzem tempu u zakazivanju sudskih ro€ista 1 poboljSanju u zaposljavanju sudija i
tuzilaca. Stanje ljudskih resursa i organizacija administracije u okviru pravosuda i dalje su
pogodeni neefikasnoS¢u. Nacionalni centralizovani sistem krivi¢nih evidencija je uspostavljen i
dostupan je na mrezi od decembra 2022. godine, omogucavajué¢i javnosti da dobije potvrde o
krivicnim evidencijama na mrezi. Odluka Vlade o smanjenju plata sudijama i tuziocima i kasniji
Zakon o platama izazvali su zabrinutost u pogledu nezavisnosti pravosuda. U martu 2023.,
ministar pravde i Celnici glavnih institucija pravosudnog sistema potpisali su zajednicku izjavu o
posvecenosti reformama pravosuda, koja odrazava najvaznija reformska pitanja kojima se treba
pozabaviti. Da bi se postigli opipljivi rezultati, potrebno je brzo pracenje. U septembru 2022.
godine, Vlada je predala dosije u vezi sa proverom integriteta sudija i tuzilaca Skupstini, koja je
osnovala ad hoc komisiju za finalizaciju ustavnih amandmana i relevantnog zakonodavstva za
proveru integriteta visokih pozicija u pravosudnom sistemu, u skladu sa misljenjem Venecijanske
komisije iz juna 2022. Kosovo treba da obezbedi da se Venecijanska komisija ponovo konsultuje
tokom procesa finalizacije nacrta ustavnih amandmana i relevantnog zakonodavstva u vezi sa
reformom pravosuda. Klju¢no je da se reforma pravosuda fokusira na
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jaCanje postoje¢ih alata za oCuvanje integriteta, odgovornosti, nezavisnosti i efikasnosti
pravosudnog sistema, u skladu sa preporukama Misljenja Venecijanske komisije i
relevantnim evropskim standardima. Kosovo treba da obezbedi da smernice Venecijanske
komisije o izmenama i dopunama Zakona o Tuzilackom savetu Kosova budu propisno
ugradene u novi zakon. Trebalo bi nastaviti napore da se u potpunosti koristi sistem za
upravljanje informacijama o predmetima, da se dalje promovisu alternativni alati za reSavanje
sporova i obezbede pouzdani statisticki podaci. Preporuke Komisije iz prosle godine su samo
delimicno ispunjene i stoga ostaju na snazi. U narednoj godini Kosovo bi posebno trebalo da
uradi sledece:

— preduzeti hitne mere za sprovodenje obaveza koje proizilaze iz izjave o zajednickoj
posvecenosti koju su potpisali ¢elnici institucija pravosudnog sistema, sa posebnim fokusom
na unapredenje integriteta, odgovornosti i efikasnosti pravosuda;

— pojacati napore za smanjenje zaostalih predmeta, na osnovu jasnog akcionog plana sa
revizijama i internom kontrolom podrzanom strategijom digitalizacije. U tom cilju, Kosovo
treba da reformise sudsku i tuzilacku administraciju i ojaca funkcije upravljanja u pravosudu i
tuzilastvu kako bi se obezbedilo efikasno koriS¢enje resursa;

— poboljsati kapacitete sudija i tuzilaca da postupaju u sluc¢ajevima rodno zasnovanog nasilja
u skladu sa zakonima, strategijom 2022-2026 protiv nasilja u porodici i nasilja nad Zenama 1

navim-PDrezavnim-nrotolcaloraza tratman-adieateva celarasdnacnaclia
"oV DTZa vidnii protoxoonZat Candi-STuCajOva-SOxstamogasiyd:

Strateski dokumenti

Strategija 1 akcioni plan za vladavinu prava nastavljaju da se sprovode sporim tempom. Ipak,
godis$nji izveStaj o implementaciji iz aprila 2023. godine istakao je niz pozitivnih pomaka,
ukljucujuéi: uspostavljanje Privrednog suda; povecanje broja sudija i tuzilaca; unapredenje
informacionog sistema za upravljanje predmetima u skladu sa zahtevima Evropske komisije za
efikasnost pravosuda (CEPEJ); automatska dodela predmeta sudijama; i jacanje besplatne pravne
pomodi. U pogledu rizika, u izvesStaju se pominje nedostatak prioriteta u sprovodenju aktivnosti,
kao 1 nedostatak kapaciteta, budZeta i meduinstitucionalne saradnje.

Tuzilacki savet Kosova (TSK) i Sudski savet Kosova (SSK) redovno azuriraju svoje strateske
planove, postavljajudi ciljeve za pravosudni i tuzilacki sistem. Oba saveta su usvojila godiSnje
akcione planove. Tokom prethodnog izvestajnog perioda, SSK je usvojio strateski plan za
efikasno reSavanje sluCajeva korupcije i organizovanog kriminala, strategiju komunikacije za
2022-2024, i strateski plan za pristup pravdi za 2022-2025. Takode je osnovao komisiju sa ciljem
da nadgleda sprovodenje svoje strategije o slucajevima korupcije. KZK je usvojio strateski plan
tuzilackog sistema za 2022-2024. Tuzilacki sistem zahteva hitnu reformu njegove administracije
i strukture upravljanja. Kosovo treba da pojaca napore da obezbedi odgovaraju¢u koordinaciju
donatora u pogledu podrske pravosudnom i tuzilackom sistemu.

U martu 2023. godine, ministar pravde, SSK, KZK, Vrhovni sud i vrSilac duznosti glavnog
drzavnog tuzioca potpisali su izjavu o zajednic¢koj posvecenosti i akcioni plan za reformu
pravosuda. Akcioni plan predvida niz procena i zakonskih revizija u cilju poboljSanja sistema
evaluacije ucinka, disciplinskih sankcija, zapo§ljavanja i imenovanja, provere integriteta, statusa,
profesionalnog razvoja i izjava o imovini. Osnovane su radne grupe koje pokrivaju svaku od
ovih oblasti.
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Upravljacki organi

SSK i TSK su glavna tela odgovorna za obezbedivanje nezavisnosti i nepristrasnosti pravosuda i
za upravljanje pravosudnim sistemom i karijerama sudija i tuzilaca. Njihov sastav i procedure
imenovanja su uglavnom u skladu sa evropskim standardima.

Skupstina je 23. juna 2022. usvojila izmene i dopune Zakona o Tuzilackom savetu Kosova, sa
ciljem da se smanji korporativizam, na primer, izmenom sastava samog Saveta. Venecijanska
komisija dala je dva miSljenja na nacrte, kojima se Skupstina obratila pre usvajanja amandmana
na nacrt. Jedan broj poslanika podneo je usvojene amandmane Ustavnom sudu na razmatranje u
julu 2022. godine. Ustavni sud je 24. marta 2023. godine objavio presudu kojom je izmenjeni
zakon u celini proglasio nevaze¢im. Sud je utvrdio da je zakon naruSio ustavnu nezavisnost
KZK-a na nekoliko razloga, kao i principe podele vlasti i kontrole i ravnoteze izmedu ustavnih
organa. Nakon presude, zakon je u reviziji. Kosovo treba da obezbedi da smernice Venecijanske
komisije o izmenama i dopunama Zakona o KZK budu propisno ugradene.

Imenovanje glavnog drzavnog tuzioca ¢eka se od aprila 2022. godine i kasni. EU i drugi
medunarodni akteri, kao 1 civilno drustvo, javno su izrazili razoCarenje zbog nedostatka
pravicnosti, transparentnosti i principa zasluga u procesu selekcije. Dugi postupci izazvali su
stanje neizvesnosti, koje narusava funkcionisanje institucija. SkupStina mora da poveca napore
kako bi obezbedila blagovremeno imenovanje ¢lanova Saveta, poSto postoje uporna kasnjenja.
Saveti treba da koriste dostupne statistike za analizu i razvoj politike.

Masovne ostavke zvani¢nika kosovskih Srba iz javnih institucija u novembru 2022. ukljucivale
su ostavke sudija, tuzilaca i administrativnog osoblja kosovskih Srba koji rade na severu Kosova.
SSK i1 TSK su odlucili da odloZe bilo kakvu odluku o takvim ostavkama, u ocekivanju drugih
dogadaja. Istovremeno, oba veca su se pobrinula da se slucajevi procesiraju, posebno oni koji
zahtevaju hitnu akciju. Kosovo mora dosledno da obezbedi da sudski postupci budu dostupni na
svim sluzbenim jezicima, kao $to se zahteva u Ustavu. Dodatni sudski prevodioci su angazovani,
a SSK je u procesu razvoja platforme za centralizaciju prevoda u sudovima. Medutim, potrebno
je viSe napora da se reSi nedostatak kvalifikovanih prevodilaca, takode u cilju smanjenja
zaostalih predmeta. Pristup presudama i odlukama koje su srpski sudovi doneli na Kosovu u
periodu od 1999. do integracije srpskih sudija u oktobru 2017. ostaje izazov.

Nezavisnost 1 nepristrasnost

Ustav 1 vazeci pravni okvir ocrtavaju principe nezavisnosti i nepristrasnosti. Neophodni su
dosljedni napori kako bi se osiguralo poStovanje ovih principa u praksi i delotvorno zastitio
pravosudni sistem od neprimerenog pritiska i meSanja. Saveti treba da obezbede brzu reakciju u
svim slu¢ajevima navodnog neprimerenog mesanja. Odluka Vlade iz novembra 2022. godine o
smanjenju plata sudijama i tuziocima i Zakon o platama, sa slicnim efektom, izazvali su
zabrinutost za nezavisnost pravosuda.

Regulatorni okvir predvida nasumic¢no rasporedivanje veéine predmeta putem informacionog
sistema za upravljanje predmetima, osim za predmete novoosnovanog Privrednog suda, koji jo$
nisu obuhvaceni. U praksi je primeceno poboljSanje. Medutim, odredeni broj predmeta ostaje
ru¢no dodeljen, $to stvara zabrinutost. Ovo se posebno desava kada je sudija nedostupan ili kada
dode do promene nadleznosti suda. Predsednici sudova treba da poStuju pravilo da svako
odstupanje od nasumicne raspodele predmeta mora biti eksplicitno opravdano i transparentno
dokumentovano. Pravovremeno reSavanje nekoliko vaznih i osetljivih slu¢ajeva ostaje izazov. To
je zbog pribegavanja dugim odlaganjima, neadekvatnih mehanizama za izbegavanje predugog
trajanja predmeta, nedostatka efikasnog pravnog leka kada trajanje sudenja prelazi razumno
vreme, i nedovoljnog upravljanja predmetima.
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Tokom ovog izvestajnog perioda, tri tuzioca i jedan sudija zatrazili su blisku zaStitu policije.
Nakon procene rizika, samo jednom tuziocu je bila data zastita.

Odgovornost

lako postoje eticki kodeksi za sudije, tuzioce i advokate, vlasti moraju da kontinuirano
obezbeduju njihovu efikasnu primenu. Profesionalna etika je deo programa inicijalne obuke za
sudije, tuzioce i pomoc¢no osoblje.

SSK je osnovao Savetodavni odbor za sudijsku etiku i usvojio uredbu o disciplinskom postupku
protiv ¢lanova SSK-a. Oba veca nastavljaju da sprovode disciplinske postupke protiv sudija i
tuzilaca. Saveti treba da obezbede stroge i efikasne postupke u punoj saglasnosti sa vazec¢im
zakonodavstvom 1 neophodnim proceduralnim merama zaStite. Dok se preduzimaju napori,
potrebno je vise da bi se obezbedilo dosledno i efikasno sprovodenje disciplinskih postupaka
protiv sudija i tuzilaca. Na primer, strategija komunikacije KZK-a i SSK-a o postupcima treba
dalje da se poboljsa, obuka treba da se ojaca i Zakon o disciplinskoj odgovornosti treba da se
izmeni, kako bi se omogucila dalja specijalizacija istraznih organa. Tokom izveStajnog perioda,
SSK je uspostavio elektronsku bazu podataka za registrovanje svih Zalbi i zahteva za pokretanje
disciplinskih istraga u skladu sa zakonom.

Po zakonu, sudije i tuzioci su duzni da prijave svoju imovinu i poklone i da prijave svaki moguci
sukob interesa Agenciji za spreCavanje korupcije. U 2022. godini, sve sudije i tuzioci su na vreme
predali godiSnje prijave imovine (vidi: borba protiv korupcije).

Nakon Misljenja Venecijanske komisije iz juna 2022. o Konceptnom dokumentu o razvoju
procesa provere u okviru pravosudnog sistema Kosova, u septembru 2022. Vlada je Skupstini
predala odgovornost za vodenje procesa i povezanih dosijea. Dosije sadrzi, izmedu ostalog, nacrt
ustavnih amandmana i nacrt zakona o proveri integriteta. U decembru 2022. godine, Skupstina je
osnovala ad hoc komisiju koja je finalizirala ustavne amandmane. Predstavnici Srpske liste ne
ucestvuju u ovom odboru, jer nastavljaju da bojkotuju rad Skupstine. Predsednica Skupstine je u
martu podnela ustavne amandmane Ustavnom sudu na razmatranje. Kosovo bi trebalo u
potpunosti da se uskladi sa preporukama Venecijanske komisije, ukljucujuéi potrebu da se
istraze dalje alternativne mere umesto provere velikih razmera. To bi trebalo da ukljuci, kroz
zakonodavne promene, uspostavljanje ,jedinica za verifikaciju“ u okviru saveta, aktivnije
koriséenje izjava o imovini sudija i tuzilaca, obezbedivanje da se vrSe odgovarajuce provere i da
nepravilnosti u izjavama o imovini na kraju pokre¢u znacajne disciplinske mere. Takode bi se
mogle uspostaviti provere integriteta za visoke pravosudne institucije (posebno savete). Ovo su
primeri moguéih mera koje bi mogle efikasno da ojacaju nezavisnost i odgovornost pravosudnog
sistema kroz ciljane zakonske promene. Kosovo treba da nastavi dijalog o narednim fazama
predvidene reforme pravosuda, kako sa Venecijanskom komisijom (uklju¢ujué¢i ponovno
konsultovanje o svim ustavnim i zakonskim promenama u vezi sa proverom integriteta), tako i sa
Evropskom komisijom. Takode bi trebalo nastaviti konsultacije sa svim relevantnim internim
zainteresovanim stranama. Konac¢no, svaka reforma koja ima za cilj poboljSanje kvaliteta i
nezavisnosti sistema treba da uklju¢i mere ublazavanja kako bi se sprecilo bilo kakvo pogorsanje
efikasnosti u celom pravosudnom sistemu.

Profesionalnost i kompetentnost

Saveti samostalno organizuju procedure zaposljavanja sudija 1 tuZilaca, na osnovu kriterijuma
zasnovanih na zaslugama. Uspesne kandidate imenuje predsednik Republike na pocetni trogodisnji
mandat, na predlog saveta. Tokom izveStajnog perioda, SSK je pokrenuo proces regrutovanja 84
sudije, ukljucujudi tu i 12 pozicija za pripadnike zajednice kosovskih Srba.
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Predsednik je odredio 77 sudija, od kojih su 3 kosovski Srbi i 2 Bosnjaci. Od rezervisanih mesta
za srpsku zajednicu ostalo je nepopunjeno 5 mesta. U junu 2023. predsednik je imenovao
predsednika Vrhovnog suda. SSK je angazovao znacajan broj pravnih saradnika za podrsku radu
u osnovnim sudovima i certificirao 1 401 sudskog stru¢njaka. Svaka inicijativa u ovom pogledu
treba da bude na odgovaraju¢i nain koordinirana medu relevantnim institucijama. Tokom
izveStajnog perioda, KZK je pokrenuo 2 procesa regrutovanja novih tuZzilaca, Sto je dovelo do
toga da je predsednik imenovao 29 kandidata. Opsti proces imenovanja i ponovnog imenovanja
sudija i tuzilaca nakon njihovog prvobitnog mandata treba u potpunosti da posStuje ustavna nacela
nezavisnog funkcionisanja sudstva i tuzilatkog sistema.

Saveti su duzni da vrSe procenu radnog ucinka tuZilaca i sudija sa stalnim mandatom svake 3
godine. Oba saveta su godinama ulagala napore da reguliSu proces evaluacije u¢inka. Uprkos
tome, problemi nastavljaju da postoje, uklju¢ujuéi ovde i potrebu da se poboljsa implementacija
regulatornog okvira i da se poveca odgovornost menadzera. Neophodne su dalje radnje da bi se
reSio lo§ rad sudija i tuzilaca. Oba saveta moraju obezbediti prave i objektivne ocene ucinka
zasnovane na jasnim kriterijumima.

Brojni slu¢ajevi femicida pokrenuli su pitanja o ulozi sudija i tuzilaca u postupanju u slucajevima
nasilja u porodici i rodno zasnovanog nasilja. PoSto su optuzbe za neuspeh zastite Zrtava i
nedostatak odgovornosti aktera pravde bile Siroko rasprostranjene, Ministarstvo pravde je
predlozilo izmene Krivicnog zakonika i1 Zakonika o krivicnom postupku. Ove promene,
medutim, treba da obezbede odgovaraju¢e mere zaStite za one osumnji¢ene ili osudene za
¢injenje nasilja u porodici i1 nasilja zasnovanog na rodu. Rukovanje, krivicno gonjenje i
odlucivanje u predmetima je i dalje neprikladno. Imenovani su specijalizovani tuzioci i sudije, ali
nedostatak ljudskih resursa usporava odredivanje prioriteta. Jos je dugo trajanje predmeta od
kada su predani do izricanja presude. Pored toga, Zrtve Cesto nisu zastupljene. Sudijama i
tuziocima je potrebna dodatna obuka da bi razumeli svoju ulogu i preuzeli odgovornosti. U
znac¢ajnoj odluci, u martu 2023. godine, Ustavni sud je potvrdio neuspeh drzavnih institucija da
zaStite zrtvu nasilja u porodici.

Kvalitet pravde

Pravosudna akademija je odgovorna za pruzanje pocetne obuke i obuke tokom sluzbe za sve
pravne stru¢njake. Budzet Akademije je nedovoljan, Sto utice na kvalitet upravljanja ljudskim
resursima 1 kvalitet obuke. Ukupan budZet izdvojen za inicijative za obuku na Akademiji u 2022.
godini iznosio je 687 156 evra (budZet po stanovniku je bio 0,39 evra, §to je povecanje sa 0,30
evra u 2020. godini). Zakon o Akademiji je izmenjen 2022. godine i bavi se pitanjem
nezavisnosti i nadzora Akademije. Potrebna je dalja obuka na radnom mestu o etici i integritetu i
profesionalnim veStinama, posebno u menadzmentu, IKT/administraciji 1 analizi sudske
prakse/presudne prakse. Linije nadzora i izveStavanja Akademije treba da budu ojacane u skladu
sa najboljim evropskim praksama.

Sve u svemu, nivo profesionalnosti i kompetentnosti, posebno tuzilaca, i dalje je
zabrinjavajuci, uprkos naporima da se poveca dostupna obuka.

Sto se ti¢e sudske prakse, Kosovo je ostvarilo dalji napredak u pogledu zakonske obaveze svih
sudova da objave svoje presude na dostupnom i pretrazivom veb portalu u roku od 60 dana. lako
je bilo poboljsanja u objavljivanju presuda, za blagovremeno i dosledno objavljivanje bice
potrebna poboljSana revizija i interna kontrola. Pored toga, iako su verzije na albanskom jeziku
objavljene, ne postuju svi sudovi zahtev Zakona o jezicima da ih objavljuju na oba sluzbena
jezika. SSK je odobrio objavljivanje odluka predsednika sudova po Zalbama gradana na sudije,
kao 1 objavljivanje redovnih izvestaja o u€inku sudija. TuZilastva u roku od 24 sata objavljuju
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relevantne informacije o optuznicama na Internet stranici Drzavnog tuZioca. Akademija pravde
vodi bazu podataka zakona, komentara i drugog pravnog materijala koji je dostupan svim
sudijama i tuziocima.

Kosovo je 2022. godine imalo 443 sudijska mesta sa punim radnim vremenom (155 Zena i 288
muskaraca), 24,4 na 100 000 stanovnika i 198 tuzilackih mesta sa punim radnim vremenom (82
zene 1 116 muskaraca), 10,9 na 100 000 stanovnika. Prema podacima Evropske komisije za
efikasnost pravosuda (CEPEJ), evropski prosek je 22,2 sudije i 11,8 tuzilaca na 100.000
stanovnika. Kosovo i dalje ima nizak procenat Zena sudija i tuzilaca u poredenju sa vec¢inom
drugih evropskih zemalja. Privredni sud, koji funkcioniSe od avgusta 2022. godine, sada ima 18
imenovanih sudija, kako je planirano ukupno. U julu 2022. godine, 6 754 predmeta prebaceno je
u prvostepeno vece Privrednog suda, a 1 342 predmeta u drugostepeno vece.

Broj struénih saradnika u svim kosovskim sudovima znacajno se povecao u 2022. godini,
ukljucujudi i veliki broj saradnica. Broj pravnog i administrativnog osoblja koje direktno pomaze
sudijama i tuziocima ostaje izazov u smislu efikasnosti i kvaliteta osoblja i upravljanja ljudskim
resursima. Planiranje i upravljanje ljudskim resursima treba da se fokusiraju na kvalitet pravnog i
administrativnog osoblja, a ne na puki broj. Jedan broj upraznjenih radnih mesta ostaje
nepopunjen, jer Skupstina nije odobrila pun zahtev budzeta pravosuda za 2023. godinu.

BudZet odobren za pravosude za 2022. iznosio je oko 48,9 miliona evra (povecanje od 15,6% u
odnosu na 2021), §to je ekvivalentno 27 evra po stanovniku. Dodatnih 17,9 miliona evra
izdvojeno je za probne i kazneno-popravne sluzbe.

Sto se ti¢e alata za e-pravosude, Informacioni sistem za upravljanje sudom (CMIS)
implementiran je u skoro svim sudovima, ukljucujuéi i Vrhovni sud, $to rezultira poboljSanom
efikasnoS¢u, odgovornoscu i transparentnos¢u. U nedavno osnovanom Privrednom sudu to jo$
nije uspostavljeno4. Neki sudovi i dalje primenjuju rucni registar predmeta, ali samo za interne
svrhe, a ne kao paralelni sistem registracije predmeta. Ru¢ne upisne knjige se vise ne dodeljuju 1
na kraju ¢e biti eliminisane. Planirano je da CMIS ostane u prelaznoj fazi do maja 2025. godine,
a krajnji cilj je da se obezbedi optimalna upotreba sistema u svim sudovima i tuzilastvima. SSK
je u procesu razvoja elektronskog sistema dosijea za sudije.

Za tuzilaStvo, implementacija CMIS-a ostaje izazov. lako formalno sva osnovna tuzilastva
koriste sistem, odredeni predmeti se i dalje rukovode ru¢no. Na osnovu odluke od marta 2023.
godine, KZK je uveo novu metodologiju ICT/administracije kako bi eliminisao ru¢no rukovanje
slu¢ajevima. MenadZzment treba da podstakne doslednu upotrebu sistema kako bi se osiguralo da
se sistem primenjuje sistematski 1 da su uneti podaci ta¢ni. Ovo je od posebnog znacaja za
obezbedivanje pouzdanosti automatski dobijenih statistickih podataka o radu pravosuda i
tuzilastva (u skladu sa preporukama i metodologijom CEPEJ-a). Administrativnom osoblju je
potrebna dodatna obuka kako bi se osiguralo dosledno koriS¢enje i tacnost podataka.

Kao pozitivan korak, uspostavljen je Nacionalni centralizovani sistem krivicnih evidencija
(NCCR) koji je dostupan na mrezi od decembra 2022. godine, omogucavajuéi javnosti da se
prijavi i dobije potvrde o krivi¢noj evidenciji putem Interneta. Medutim, SSK 1 sudovi treba da
obezbede odrzivost sistema, ukljucujuéi verifikaciju podataka unetih u ISUP, tako da se samo
verifikovani i potpuni podaci o osudama prenose u NCCR. Kada se kvalitet podataka poboljsa,

4 CMIS se koristi u tri nivoa sudskog sistema (Osnovni sud, Apelacioni sud i Vrhovni sud). Jedna od glavnih
karakteristika sistema je automatska dodela predmeta sudijama, na osnovu unapred definisanih kriterijjuma
usvojenih od strane Sudskog saveta Kosova 29. januara 2020. SSK je izmenio kriterijume i uveo nove, koji se
primenjuju od 15. februara 2023.
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dva IT sistema ¢e postati interoperabilna. Dok je Zakon o NCCR-u jo$ uvek u Skupstini, NCCR
funkcioniSe na osnovu uredbe koja proizilazi iz Zakona o Sudskom savetu Kosova. Postoji
mehanizam za pracenje slucajeva korupcije na visokom nivou i organizovanog kriminala, koji
trenutno obuhvata 88 slucajeva. (Vidi odeljak o borbi protiv korupcije)

Sistem medijacije sprovode SSK i TSK i on je u funkciji od 2008. Jos uvek postoji potreba za
sistemom pracenja i evaluacije kako bi se procenio ukupni uticaj usluga posredovanja, procedure
raspodele 1 prihvatanja, kao i uticaj na smanjenje neresenih i zaostalih predmeta. Oba saveta su
usvojila interne propise i protokole za podrSku sistemu medijacije, ali se muce sa pravilnom
raspodelom budzeta. Osnovni sudovi su u 2022. godini uputili 5 887 predmeta na medijaciju i
resili 2 426 predmeta, nesto manje nego u 2021. godini (3 119 predmeta upuceno na medijaciju i
2 472 resena predmeta).

Drzavno tuzilastvo i tuzilaStva su u 2022. godini resili 1 769 predmeta koriS¢enjem alternativnih
postupaka, $to je smanjenje u odnosu na 2021. godinu (2 153). Broj licenciranih medijatora je
ostao isti, 190 (67 zena, 123 muskarca), od kojih je 14 iz opstina sa srpskom veéinom. Potrebno
je jacanje sistema medijacije; ovo se moze posti¢i punom primenom Zakona o medijaciji i
izdvajanjem dovoljnog budZeta. Ministarstvo pravde donelo je dva administrativna uputstva za
unapredenje sistema slobodnih profesija i povecanje ukupne efikasnosti pravosudnog sistema.
SSK je objavio protokol za upuéivanje odgovarajucih gradanskih predmeta na medijaciju.

Efikasnost

Efikasnost pravosudnog sistema je neznatno poboljSana. U 2022. godini, prvostepeni sudovi za
gradanske/privredne, upravne i1 kriviéne predmete primili su 63 229 novih predmeta, a stopa
reSavanja je bila 76,06% (u odnosu na 70% u 2021. godini). Tokom 2022. godine Vrhovni sud je
primio 1.425 novih predmeta, dok je sud reSio 1.630 predmeta ili 114% (99% u 2021. godini).
Tokom 2022. godine Apelacioni sud je primio 13 075 novih predmeta i reSio 11 588 predmeta ili
88% (71% u 2021. godini). Od 220 predmeta podnetih Ustavnom sudu u 2022. godini i 145
predmeta prenetih iz poslednje 2 godine, Sud je doneo odluku u 184 predmeta. Izazovniji je broj
starih predmeta (na ¢ekanju preko tri godine). Pocetkom 2022. godine bilo je 49.110 takvih
predmeta, dok je na kraju 2022. godine taj broj iznosio 58.240. Sto se tice broja gradanskih,
privrednih, upravnih i drugih nereSenih predmeta (prvostepenih), tokom 2022. godine 144.014
predmeta. predmeta, odnosno 8 predmeta na 100 stanovnika, ostalo je nereSeno (sa 7 na 100
stanovnika 2021. godine). Za broj gradanskih, privrednih, upravnih i drugih nereSenih predmeta
u zalbenom postupku na 100 stanovnika, tokom 2022. godine bilo je 15 050 predmeta ili 0,8
predmeta na 100 stanovnika (sli¢no kao 1 2021).

U aprilu 2023. godine, SSK je usvojio uredbu o standardima rada sudija, sa ciljem povecanja
efikasnosti. Kapacitet pravosuda i tuzilaStva da pravovremeno reSavaju predmete i dalje je
ogranien, posebno u slucajevima korupcije na visokom nivou, sa brojnim optuzenima i
slozenim dokazima. Odlaganje suda bi se moglo izbe¢i ako bi pretresna veca bila odlu¢nija u
koriS¢enju sredstava za sankcionisanje optuzenih i drugih strana zbog neopravdanog izostanka sa
roCiSta. Medutim, postoji kontinuirani porast u procentu produktivnih sudskih rocista (rocista se
odrzavaju po rasporedu i na kojima je postignut napredak u donosenju presuda) i povecan tempo
u zakazivanju sudskih rocista.

Vreme potrebno za donoSenje presuda (tj. prosecno vreme od podnoSenja sudskog predmeta do
prijema presude) ostaje razlog za zabrinutost jer ovo ukupno traje predugo. U 2022. godini, rok
reSavanja je bio 1 396 dana za gradanske predmete u prvom/drugom stepenu, 1 953 dana za upravne
predmete u prvom/drugom stepenu (2021. godine su iznosile 1.339 1 426 dana respektivno). Prosecno
vreme za reSavanje krivicnih predmeta u OpStem odeljenju bilo je 673 dana, dok je u Odeljenju za
kriviéna dela prose¢no vreme bilo 740 dana. Za Posebno odeljenje cifra je bila 1.037 dana.
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Ova kasSnjenja u postupcima, u kombinaciji sa davanjem prednosti pritvoru u odnosu na
alternativne mere, ponovo su dovela do slucajeva predugog trajanja pritvora pre sudenja.
Tokom izvestajnog perioda, Ombudsman je nastavio da prima zalbe protiv sudova i tuZzilaca
zbog navoda o neopravdanim kaSnjenjima u sudskim postupcima. Vlasti treba da razmotre
uvodenje delotvornog sudskog pravnog leka za reSavanje takvih kaSnjenja, ukljucujuci
kompenzaciju. Vlasti takode treba da obezbede odgovaraju¢e rukovodece pracenje rokova,
ukljucujuéi reagovanje na kasnjenja odgovaraju¢im i blagovremenim rukovode¢im akcijama.

Da bi dodatno unapredili kvalitet i efikasnost pravosudnog sistema, sudije, tuzioci i pomoc¢no
osoblje treba da u potpunosti iskoriste CMIS i1 odgovaraju¢u obuku. Pored toga, pracenje i
evaluacija aktivnosti sudova i davanje pravosudnim sistemima adekvatnog finansiranja i
kvalifikovanih ljudskih resursa moraju biti prioritet. Revidirani Zakonik o kriviénom postupku,
koji je stupio na snagu u februaru 2023., bavi se nedostacima u kriviénim postupcima koji su
umanjili funkcionisanje pravosudnog sistema. Kodeks dozvoljava online sudske rasprave u
izuzetnim/objektivnim okolnostima (epidemije i1 prirodne katastrofe) i1 kodifikuje praksu
omogucavaju¢i strankama da se dogovore o razmatranju prethodnih svedocenja kako je
procitano u spisima. Politika izricanja kazni za organizovani kriminal i korupciju i dalje je
nestalna. Sudovi jo$ uvek sistematski ne sprovode smernice Vrhovnog suda za izricanje kazni iz
2018. godine, iako je Sud osnovao komisiju za pracenje i nadgledanje njihove primene.

SSK je dizajnirao i razvio napredne statisticke izvestaje koriste¢i CMIS. Ovi izvestaji ukljucuju
CEPEJ indikatore za merenje i ocenjivanje rada sudija i suda. Oni pruzaju Sirok spektar
podataka, ukljucujué¢i broj nereSenih predmeta, starost nereSenih predmeta, broj resSenih
predmeta, duzinu postupka i broj odrzanih sednica po reSenim predmetima. Potrebni su stalni
napori da se proizvedu i analiziraju pouzdani statisti¢ki sistemi i da se rezultati koriste u svrhe
upravljanja i kreiranja politike.

Domace rukovanje i obradivanje slu¢ajeva ratnih zlo¢ina

Vlada je predlozila mere za jacanje domacih institucionalnih mehanizama koji se bave ratnim
zlo¢inima. Izmene i dopune novog Zakonika o krivicnom postupku o primenjivom postupku
sudenja u odsustvu (in absentia) za ratne zloCine u skladu su sa preporukama Venecijanske
komisije.

Kosovo je nastavilo da sprovodi svoju strategiju za ratne zlo€ine, iako sa ograni¢enim
rezultatima s obzirom na nedostatak resursa i efikasne medunarodne i regionalne saradnje.
Kosovska policija je 2022. godine uhapsila 5 osoba osumnji¢enih za ratne zloc¢ine i pokrenula 19
novih istraga. Broj predmeta vezanih za ratne zlo¢ine presudenih tokom 2022. godine bio je 15.
Od ovih predmeta, veéina presuda je kasnije ili vracena na ponovno sudenje ili znacajno
izmenjena u zalbenom postupku. Ostaju znacajne prepreke u pravilnom odlucivanju u
predmetima ratnih zlo¢ina. U Sirem smislu, ostaje zabrinutost oko spremnosti da se bivsi
pripadnici Oslobodilacke vojske Kosova pozovu na odgovornost u slu¢ajevima ratnih zloc¢ina.
Tokom izvestajnog perioda, Kosovska policija je uhapsila pet lica osumnji¢enih za ratne zlocine.
Nadlezni sud je doneo resSenje kojim se za svih pet osumnji¢enih odreduje pritvor. Specijalno
tuzilaStvo Republike Kosovo (STRK) pokrenulo je istrage protiv 62 osobe, proSirilo istrage
protiv 39 i ponovo pokrenulo istrage protiv 71. ReSeno je sedam slucajeva. Takode, STRK je
optuzio cetiri lica za ratne zloc¢ine, dok su tri osudena na osnovu optuznica podignutih pre 2022.

Uprkos povecanju broja dodeljenih tuzilaca (sa tri na cetiri), Odeljenje za ratne zlocCine
Specijalnog tuzilastva nastavlja da muci u procesiranju obima posla. Nereseno je preko 1.000
predmeta ratnih zlo¢ina, uglavnom nasledenih od Misije Evropske unije za vladavinu prava na
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Kosovu (EULEKS) 2018. Postoji potreba za kontinuiranom obukom i pomoénim osobljem,
posebno o saradnji izmedu policije i tuzilastva. Uzajamna pravna pomo¢ izmedu Kosova i Srbije
u predmetima ratnih zlo¢ina i1 dalje je teSka. Saradnja sa Medunarodnim rezidualnim
mehanizmom UN za krivicne sudove u Hagu je dobra.

Specijalisticke komore Kosova 1 Kancelarija specijalnog tuzilastva nastavili su da istrazuju 1
krivicno gone krSenja medunarodnog prava. Tokom izvesStajnog perioda, zavrSene su
pretpretresne pripreme u dva slucaja i zapoceti sudenje, ukljuujuéi slucaj protiv tadasnjeg
predsednika Kosova i jos jedan slucaj koji se odnosi na bivseg pripadnika Oslobodilacke vojske
Kosova. U jednom drugom slucaju, veca su proglasila bivSeg ¢lana krivim za mucenje,
proizvoljno zatvaranje i ubistvo i osudila ga na 26 godina zatvora. Na presudu je uloZena zalba.
Od sustinskog je znaCaja da kosovske institucije obezbede punu saradnju sa Specijalnim
tuzilaStvom 1 Specijalistickim ve¢ima, omogucavaju¢i im da ostvare svoj mandat potpuno
nezavisno, bez ikakvog spoljnog mesanja. Kosovo je osnovalo fond koji pruza pravnu pomo¢
optuzenima u Kosovskim specijalistickim komorama, kao i finansijsku podr§ku njihovim
porodicama, bez ikakvih dokaza o finansijskim potrebama. Medutim, do sada nije pruzena
finansijska podrska Zrtvama za koje su Kosovske specijalisticke komore utvrdile da su stradale
kao posledica ratnih zlo¢ina i1 zloCina protiv ¢ovecnosti. Kosovska specijalizovana veca izdala je
prvi nalog za reparaciju Zrtvama. Stoga nije jasno kako ¢e zrtve biti obeStecene u nedostatku
sredstava od optuzenog ili kosovskog fonda za ovu svrhu. Kljuéno je da se Kosovo pozabavi
ovom nejednakoscu u tretmanu.
Vladina Komisija za priznavanje i verifikaciju statusa zrtava seksualnog nasilja tokom sukoba
nastavila je sa radom. Od pocetka procesa u februaru 2018. godine, ova Komisija je primila 1
939 prijava. Od toga, 1.473 podnosioca zahteva je priznat status (1.402 Zene i 71 muskarac), dok
su 283 zahteva odbijena (247 zena i 36 muskaraca). Komisija je u izveStajnom periodu primila
249 zahteva: 356 podnosilaca zahteva je priznat status (332 zene i 24 muskarca), dok je 50
zahteva odbijeno (43 Zene 1 sedam muskaraca). Komisija od februara 2023. godine nije mogla da
prihvati nove prijave zbog roka odredenog zakonom. lako je Vlada odobrila zahtev za
produzenje roka i odgovarajuci nacrt, od marta 2023. ovo joS uvek ¢eka na usvajanje u Skupstini.
Nacrt zakona koji je usvojila Vlada Kosova predvida produzenje mandata Komisije za jo$ 3
godine uprkos apelima civilnog drustva koji pozivaju na neograni¢en mandat. Vremenski okvir
zakona 1 dalje iskljucuje one koji su pretrpeli seksualno nasilje povezano sa sukobom nakon 20.
juna 1999. Vlada je odredila 14. april kao dan se¢anja na zrtve seksualnog nasilja tokom rata kao
priznanje i podsecanje na njihov bol i patnju.
Neresena sudbina nestalih lica nestalih tokom sukoba 1990-ih ostaje klju¢no pitanje koje treba
reSiti na Zapadnom Balkanu. Kosovske vlasti su sprovele 16 ekshumacija i zvani¢no
identifikovale 6 osoba 2022. Od aprila 2023. jos uvek je 1 621 nestala osoba kao rezultat sukoba.
Jo§ uvek se Ceka usvajanje strategije tranzicione pravde. Skupstina je usvojila zakon o
osnivanju Instituta za zlocine pocinjene tokom rata na Kosovu. Ova inicijativa je zamenila
inicijativu o komisiji za istinu i pomirenje. Vladina Komisija za nestala lica pri kabinetu
premijera preuzela je vodecu ulogu u radnoj grupi za izmene i dopune Zakona o nestalim licima.
Civilno drustvo ostaje aktivno ukljuceno u inicijative za traZenje istine, pomirenje i obelezavanje
secanja.
U kontekstu dijaloga uz podrsku EU, strane su se dogovorile 1 usvojile zajednicku Deklaraciju o
nestalim licima na sastanku na visokom nivou u Briselu 2. maja 2023., obavezujuéi se da ¢e
unaprediti zajednicke napore Kosova i Srbije u reSavanju neresenih slucajeva lica nestalih tokom
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sukoba na Kosovu. U toku je rad na uspostavljanju Zajednicke komisije koja ¢e pratiti
sprovodenje ove Deklaracije. Tokom perioda na koji se izvestaj odnosi, na Kosovu je izvrSen niz
terenskih operacija i ekshumacija. Cetiri od njih uklju¢ivale su uées¢e forenzitara iz Srbije,
Sto je pozitivan pomak. Od aprila 2021. godine nije odrzana nijedna sednica Radne grupe
Beograda i PriStine za nestala lica koju predvodi MKCK, posto kosovska delegacija odbija da
odrzava sastanke dok delegacija Srbije ne promeni Sefa. Ipak, nizi nivoi mehanizma (radna
podgrupa za forenzicka pitanja analiticki tim 1 jedan sastanak o neidentifikovanim telima) su
nastavili da rade na konkretnim slucajevima i lokalitetima. Delegacije Kosova i Srbije pokazale
su interesovanje za nastavak iskopavanja u kompleksu rudnika Stavalj u leto 2023. Od juna
2022. do marta 2023. kombinovani napori Euleksa i lokalnih forenzickih stru¢njaka rezultirali su
34 terenske operacije i 12 ekshumacija. Pronadeno je oko 12 posmrtnih ostataka, §to predstavlja
najmanje 12 osoba. Identifikovano je osam osoba, od kojih se tri nalaze na spisku nestalih.
Porodicama je predata ukupno 21 osoba, a na analizu su poslata 74 DNK uzorka.

Borba protiv korupcije

Kosovo je izmedu rane faze i odredenog nivoa pripremljenosti u borbi protiv korupcije.
Tokom perioda izveStavanja, Kosovo je ostvarilo ogranic¢en napredak. Kosovo je usvojilo novi
regulatorni okvir o reviziji politi¢kih partija 1 finansiranju kampanja. Ostaje jo§ dosta toga da se
uradi na sprovodenju nedavno usvojenog antikorupcijskog zakonodavstva, uklju¢ujuci Zakon o
Agenciji za sprecavanje korupcije, Zakon o prijavljivanju imovine i zakonodavstvo o politickim
partijama i finansiranju kampanja. Pravni okvir za krivi¢na konfiskacija je prili¢no uznapredovao,
ukljucujuéi 1 Zakon o proSirenim ovlas¢enjima za oduzimanje. Medutim, zakon ostaje uglavnom
nesproveden, a vrednost konacno oduzete imovine i1 dalje je niska. Pred Ustavnim sudom se
nalazi Zakon o Drzavnom zavodu za proveru i oduzimanje neopravdane imovine, koji ima za cilj
uvodenje sistema oduzimanja bez osude. Neophodni su stalni napori da bi se sprovele
proaktivnije istrage, konacne sudske odluke 1 kona¢na konfiskacija imovine. Dopunske kazne
koje zabranjuju vrSenje javnih funkcija ili drugih profesija, posebno za one koji su osudeni za
krivicna dela u vezi sa korupcijom, se ne primenjuju u dovoljnoj meri. Uprkos poboljSanju rada
Agencije za sprecavanje korupcije, antikorupcijski preventivni alati predvideni zakonodavstvom
jos uvek nisu u potpunosti primenjeni, a posebno donosSenje planova integriteta u javnim
institucijama, 'provera' zakona, procena rizika i prakticna upotreba postupaka uzbunjivaca u
javnom 1 privatnom sektoru. Sve u svemu, korupcija i dalje predstavlja ozbiljnu zabrinutost.
Postoji potreba za snaznim odgovorom krivicnog pravosuda na slucajeve korupcije na visokom
nivou. S tim u vezi, smena Sefa Specijalne istrazne jedinice Kosovske policije je razlog za
zabrinutost, Salju¢i negativan signal o posvecenosti Kosova borbi protiv korupcije. Preporuke
Komisije iz prosle godine su samo delimi¢no ispunjene i stoga ostaju na snazi. U narednoj
godini Kosovo bi narocito trebalo da uradi sledece:

— dalje jacanje kapaciteta Agencije za prevenciju korupcije u pogledu osoblja i stru¢nosti,
kako bi se osiguralo da ona moze efikasno da obavlja svoj mandat; relevantne institucije treba
da usvoje i sprovode planove integriteta i interne procedure uzbunjivaca (ukljucujuci i privatni
sektor);

— dalje jacanje efikasnosti rezima krivicnog oduzimanja; promovisu sistematsko koris¢enje
prosirenog i ,,redovnog® oduzimanja od strane krivicnog gonjenja i policije; povecati nivo
specijalizacije/strucnosti za zaplenu i konfiskaciju imovine; osniva fond za konfiskaciju;

— dalje ojacati sprovodenje zakona i tuzilastvo, kao 1 multidisciplinarnu saradnju 1 pristup

zasnovan na ciljevima kako bi se osigurale proaktivne istrage i efikasna borba u
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slu¢ajevima korupcije na visokom nivou; sistematski sprovodi finansijske istrage tokom
kriviénih istraga; obezbediti bezbednost sudija i tuzilaca.

Rezultati dosadasnjeg rada

Kosovo je nastavilo da ulaze napore u svom dosadasnjem radu u istragama, krivicnom
gonjenju i presudama u borbi protiv korupcije. Medutim, potrebno je viSe politicke volje i
resursa, posebno za borbu protiv korupcije na visokom nivou. Ovi napori treba da se nastave,
a Komisija ¢e nastaviti da prati razvoj. Do kraja izvesStajnog perioda, mehanizam pracenja
rezultata dosadasnjeg rada za liberalizaciju viznog rezima, uspostavljen 2015. godine za
pracenje i koordinaciju slu¢ajeva organizovanog kriminala i korupcije na visokom nivou,
Sto je ukljucivalo ukupno 88 slucajeva. Do tada je podignuto 75 optuznica: 33 slucaja
organizovanog kriminala (u koje je ukljuceno 320 lica) i 42 predmeta za korupciju (sa 310
lica). Od toga, 22 slucaja su okoncana osuduju¢im/delimi¢no oslobadaju¢im presudama, §to je
dovelo do osuda 22 lica za krivi¢na dela povezana sa korupcijom i 66 za krivicna dela u vezi
sa organizovanim kriminalom. Trenutno, mehanizam evidencije ukljucuje samo slucajeve
odabrane u kontekstu merila za liberalizaciju viznog rezima. Medutim, u buduénosti se
oc¢ekuje da ¢e evidencija pokriti sve sluajeve visokog nivoa koji se odnose na organizovani
kriminal i korupciju.

Agencija za spreCavanje korupcije je tokom 2022. godine radila oko 619 predmeta u
prethodnoj istrazi zbog sumnje da su pocinili kriviéna dela u vezi sa korupcijom. Od toga je
267 prijava podneto tuZzilaStvu i policiji za pokretanje krivicnog postupka, ukljucujuéi 4
slucaja delegirana drugim institucijama (Policijski inspektorat, Medicinska inspekcija i
Prosvetna inspekcija). Pored toga, 6 predmeta je ustupljeno nadleznim organima uprave sa
zahtevom za pokretanje disciplinskog postupka. Ukinuto je 267 predmeta, a 65 predmeta je u
toku.

U 2022. godini, 4 687 od 4 748 sluzbenika (98,72%) obaveznih da podnose redovne godiSnje
izjave o imovini to je ucinilo na vreme, dok 61 (ili 1,28%) funkcioner nije ispoStovao rok (51
sluzbenik se prijavio posle roka, a 11 uopSte se nije izjasnio). Agencija za spreCavanje
korupcije izvrSila je potpunu kontrolu imovine za 973 funkcionera. Provere su vrSene
uglavnom slu¢ajnim odabirom, ali za 41 sluzbenika na osnovu sopstvenih informacija
Agencije ili izveStaja javnosti. Kao rezultat potpune kontrole imovine, oko 180 sluzbenika je
pod istragom zbog lazne prijave ili zbog neprijavljivanja imovine. TuZilastvu i policiji na
dalju istragu upuceno je 178 slucajeva. U 2022. godini doneto je 38 sudskih odluka, od ¢ega
37 osudujucih i jedna oslobadajuca presuda. I dalje postoje nedostaci u sistemu deklarisanja i
procene porekla imovine visokih javnih funkcionera. Treba povecati kadrovske, IT resurse i
kapacitete za obuku Agencije. Uklju¢en je sistem elektronske deklaracije, koji je
pojednostavio proces deklaracije 1 podnosenja i povecao transparentnost i tacnost u pracenju i
verifikaciji. Treba ojacati saradnju i razmenu podataka sa policijom, Poreskom upravom,
Finansijsko-obavestajnom jedinicom, katastarskim registrom i opStinskim vlastima.

U 2022. godini Agencija je obradila 233 slucaja sumnje u sukob interesa. Broj zahteva
institucija upucenih Agenciji za savete i miSljenje o sukobu interesa je udvostrucen u odnosu
na prethodnu godinu. Agencija je dala savete i misljenja u 129 slucajeva. Sukob interesa
izbegnut je u 49 predmeta, dok je u 34 slucaja doslo do nepostojanja sukoba, jedan slucaj je
prosleden nadleznom sudu, a 4 predmeta su upucena na prethodnu istragu.

Agencija je u 2022. godini obradivala 218 predmeta vezanih za pracenje i prevenciju
korupcije u poslovima javnih nabavki. Ovo je rezultiralo izdavanjem 211 misljenja, od kojih
su 162 misljenja uvazena, a 49 nisu. Oko 33 predmeta su predata na preliminarnu istragu, a 7
predmeta je okoncano.
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Uprkos prili¢no naprednom zakonskom okviru koji je na snazi, konfiskacija imovine ste¢ene
kriminalom i dalje je na niskom nivou. lako je na snazi Zakon o proSirenim ovla$¢enjima za
oduzimanje iz 2019. godine, on se ne primenjuje dosledno. U tuzilastvima su imenovani
lokalni koordinatori za pitanja konfiskacije. Konfiskacija, kao sredstvo ciljanja ekonomskih
interesa kriminalnih organizacija, ostaje nedovoljno koriS¢ena od strane tuzilaca, koji su i
dalje najslabija karika u ovom pogledu. Oduzimanje imovine ste¢ene kriminalom trebalo bi da
postane strateSki prioritet u borbi protiv organizovanog kriminala, terorizma i korupcije na
visokom nivou u zemlji.

U 2022. godini vrednost zamrznute, zaplenjene i oduzete imovine iznosila je oko 21,4 miliona
evra (14 miliona evra u 2021.), dok je vrednost kona¢no oduzete imovine bila oko 670.000
evra (770.000 evra u 2021. godini). Agencija za upravljanje zaplenjenom i oduzetom
imovinom (koja upravlja razli¢itim sredstvima u vrednosti od vise od 1,5 miliona evra u 2022.
godini) nastavlja da se bori sa upravljanjem imovinom u svom portfelju. Ovo je delimi¢no
zbog toga $to sudovi nisu dozvolili predvidenu prodaju imovine u toku postupka, a delimi¢no
1 zbog namestanja Agencije. Vrednost prodate imovine u 2022. godini iznosila je oko 36.000
evra, $to je manje nego u 2021. godini (oko 52.000 evra). Vlada je odobrila idejni dokument o
osnivanju fonda za konfiskaciju, kojim bi se oduzeta sredstva delom namenila za sprovodenje
zakona, tuzilaStva i sudove, a delom za socijalne projekte.

Kosovo je usvojilo novi regulatorni okvir o reviziji politickih partija i finansiranju kampanja.
Cilj okvira je da obezbedi potpuno izveStavanje, blagovremeno obelodanjivanje, smislen nadzor i
odgovornost za nepravilnosti. Ovlas€enje za sprovodenje revizije preneto je sa SkupStine na
novoosnovanu Kancelariju za registraciju, sertifikaciju 1 finansijsku kontrolu politi¢kih subjekata
pri Centralnoj izbornoj komisiji (CIK). Ova Kancelarija ima operativnu samostalnost u vrSenju
monitoringa 1 finansijske kontrole politi¢kih subjekata. Ima ovlas¢enja da prima finansijske
godiSnje izvestaje 1 izvestaje o finansiranju kampanja, da angaZzuje spoljne revizore da sprovode
reviziju 1 da izdaje godiSnje izveStaje koji C¢ine osnovu za dodelu javnih sredstava od strane
Parlamenta politickim subjektima. Tokom izveStajnog perioda, predsedavaju¢i CIK-a je imenovao
direktora Kancelarije. Posljednjih godina SkupStina nije redovno vrSila revizije, a CIK je
primenjivao selektivne sankcije, §to je rezultiralo nepotpunim nadzorom finansiranja kampanje.
Postoji ograni¢ena svest 1 poStovanje pravila finansiranja kampanje. Vecina politickih subjekata
nije uspostavila pravila interne finansijske kontrole, a brojni izvori prihoda i rashoda ostaju
neprijavljeni.

Institucionalni okvir

Meduinstitucionalna koordinacija i saradnja izmedu preventivnih antikorupcijskih institucija i
organa za sprovodenje zakona su klju¢ni za sprovodenje antikorupcijskih zakona.

Preventivne mere

Nadleznosti Agencije za spre¢avanje korupcije obuhvataju proveru i kontrolu prijava imovine i
poklona, bavljenje uzbunjivanjem i spreCavanje sukoba interesa. Zakon o reorganizaciji
nadleznosti bivse Agencije za borbu protiv korupcije usvojen je u julu 2022. godine u cilju jaanja
njenog mandata. Konkretno, Agencija ima ovla$¢enja da implementira instrumente kao $to su
provera korupcije, procena rizika od korupcije 1 planovi integriteta u javnim institucijama, koji bi
trebalo da budu usvojeni bez odlaganja. Agencija takode ima ovlas¢enja da pokrece
administrativne istrage i izri¢e sankcije. Njegov ukupni u€inak odrazavao je napredak jer je postao
operativniji 1 izvrSio povecan broj inspekcija. Agencija je takode pokrenula kampanju podizanja
svesti 0 svom mandatu i nadleZznostima. Medutim, od suStinskog je znacaja da se ojacaju njeni
kadrovski kapaciteti i strucnost, i da se poveca budzet kako bi u potpunosti i efektivno ispunio
svoj mandat 1 ispunio svoja nova ovlas¢enja, ukljucujuci ovde i proveru deklaracija o imovini 1
primenu novih alata za prevenciju korupcije.
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Postoji stalna potreba da se promoviSe izrada i usvajanje planova za integritet u javnoj
sluzbi kao sredstva za sprecavanje korupcije i obezbedivanje discipline, ukljucujuéi i na
opStinskom nivou. Prema novom zakonu o Agenciji, centralni organi uprave, nezavisne
agencije 1 opStinski organi su duZzni da usvoje planove integriteta i imenuju sluzbenika
odgovornog za upravljanje pripremom i sprovodenjem plana integriteta. Ovo treba sprovesti
bez odlaganja.

Sprovodenje zakona

Kosovo ima funkcionalne specijalizovane institucije za borbu protiv korupcije, ukljucujuci
Nacionalnog koordinatora za borbu protiv privrednog kriminala u okviru sistema gonjenja,
Odeljenje za korupciju i finansijski kriminal u Specijalnom tuzilaStvu i relevantnu policijsku
upravu. Organi za sprovodenje zakona bi imali koristi od dodatnih resursa za poboljSanje
svojih operativnih kapaciteta za sprovodenje slozenih istraga. Saradnja izmedu policije i
tuzila§tva mora biti ojaana kako bi se osigurale proaktivne istrage i implementirao
zajednicki ciljno zasnovan pristup u borbi protiv slucajeva korupcije na visokom nivou.
Finansijske istrage treba pokrenuti sistematski i paralelno sa glavnom istragom. Treba
pojacati upotrebu specijalnih istraznih mera, kada su primenljive. Mere i mehanizme za
obezbedivanje zastite sudija i tuzilaca od meSanja i pritisaka treba efikasno sprovoditi.

Postoji zabrinutost da se dopunska kazna zabrane vrSenja javnih funkcija ili drugih profesija
(kao Sto je predvideno Kriviénim zakonikom i Zakonom o izvrSenju kriviénih sankcija) ne
primenjuje, posebno za one koji su osudeni za krivicna dela u vezi sa korupcijom. Postoje
nedoslednosti i nedostatak standardizovane prakse u izvrSenju, a osoblju (administrativno
osoblje, sudije ili tuzioci) nedostaje volja ili razumevanje koncepta sporednih kazni i njihovih
odgovornosti prilikom primene takvih kazni.

Specijalna istrazna jedinica Kosovske policije, naslednik Specijalne operativne grupe za
borbu protiv korupcije koja je ukinuta 2020. godine, nastavila je da radi sa istim lancem
komande i pod privremenim zakonskim mandatom. Vlada treba da obezbedi svoju zdravu
pravnu i organizacionu strukturu i da efikasno saraduje sa Tuzilastvom. Tekuca reforma
organizacione strukture policije treba da obezbedi da Specijalna istrazna jedinica odrzi
dovoljne istrazne kapacitete da efikasno obavlja svoje funkcije. Nacelnik Odeljenja je
smenjen sa ove funkcije kako bi ove godine bio postavljen na drugu funkciju. Ova promena
je razlog za zabrinutost. Od sustinskog je znacaja da se sacuva integritet tekucih istraga i da
istrazni kapaciteti Kosovske policije o borbi protiv korupcije budu nezavisni i nepristrasni.
Nakon restrukturiranja Specijalnog tuzilastva 2020. godine, njegov kapacitet je povecan
zapoSljavanjem tuzilaca, stru¢nih saradnika i1 prevodilaca. Neophodno je povecati nivo
specijalizacije i strucnosti za krivicno gonjenje korupcije na visokom nivou 1 finansijskih
zlo€ina. U 2022. godini ukupno je podignuto 236 optuznica (147 u 2021. godini), dok je
ukupan broj presuda o kazni bio 29 (122 u 2021.). Novi zakon o Specijalnom tuzilastvu je na
¢ekanju pred parlamentom. Zakon pojasnjava delokrug nadleznosti izmedu Specijalnog
tuzilaStva i Osnovnog tuzilastva za odlu¢ivanje u istragama i krivicnom gonjenju.

Posebna odeljenja Osnovnog suda u PriStini 1 Apelacionog suda, koja vode sve predmete
Specijalnog tuzilaStva, reSila su 85 predmeta u 2022. godini (42 predmeta Osnovnog suda i1 43
Apelacionog suda) i dodatnih 45 predmeta. 2023. godine (25 predmeta Osnovnog suda i 20
predmeta Apelacionog suda).
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Zakonski okvir

Zbog pitanja u vezi sa statusom, Kosovo nije ¢lanica medunarodnih konvencija o borbi protiv
korupcije, kao $to su Konvencija UN protiv korupcije i Krivicnopravna konvencija Saveta
Evrope o korupciji. Ipak, kosovsko zakonodavstvo je generalno uskladeno sa ovim
instrumentima i u skladu sa relevantnim evropskim standardima.

U julu 2022, Kosovo je usvojilo novo antikorupcijsko zakonodavstvo: novi Zakonik o
krivicnom postupku, Zakon o Agenciji za sprecavanje korupcije i Zakon o prijavljivanju
imovine. Novi zakon o Zakoniku o krivicnom postupku ima za cilj jacanje krivicnog
postupka. Antikorupcijski zakonski okvir uvodi, izmedu ostalih novina, suspenziju sluzbenika
sa duznosti kao preventivnu meru u slucaju ometanja postupka. Novim Zakonom o Agenciji
za sprec¢avanje korupcije jata se mandat Agencije u prevenciji korupcije i sprovodenju
Zakona o prijavljivanju imovine, Zakona o zastiti uzbunjivaca i Zakona o sprecavanju sukoba
interesa. Agencija je dobila nove alate za spreCavanje korupcije; to ukljucuje proveru
korupcije, procenu rizika od korupcije i pra¢enje planova integriteta u institucijama. Novi
Zakon o prijavljivanju imovine dodaje nove kategorije javnih funkcionera koji su obavezni da
prijave imovinu. Takode ukljucuje potpunije informacije o imovini i podatke koje treba da
prijave sluzbenici, povecava broj sluzbenika pod punom kontrolom Agencije i uvodi onlajn
sistem za prijavu imovine. Efikasna implementacija ostaje i dalje u velikoj meri na ¢ekanju.

Pravni okvir za krivi¢na konfiskacija i1 dalje je prilicno napredan. Pred Ustavnim sudom se
nalazi Zakon o Drzavnom zavodu za proveru i oduzimanje neopravdane imovine, koji ima za
cilj uvodenje sistema oduzimanja bez osude. Takav napredan sistem zahteva jasne mere
zaStite od moguce zloupotrebe i zloupotrebe i treba da postuje principe sadrzane u Ustavu i
osnovna prava. Stavise, ovakav sistem ne bi trebalo da zameni ili podriva primenu postojeéeg
zakonskog okvira o krivicnom oduzimanja, uklju¢ujuéi i Zakon o proSirenim ovlas¢enjima za
oduzimanje i zaplenu.

Zakonski okvir o pranju novcea jos$ uvek nije u dovoljnoj meri implementiran. Iako zakon ne
zahteva dokaz o prethodnom delu da bi se zadrzala osuda, mnogi tuzioci i sudije i dalje
smatraju da je predikatno delo sustinski deo krivi¢nih dela pranja novca. Kao rezultat toga,
mnoge samostalne slucajeve pranja novca odbacuje ili tuzilaStvo ili sud. Zakonodavstvo o
sprecavanju pranja novca i borbi protiv finansiranja terorizma treba u potpunosti uskladiti sa
4.1 5. direktivom EU i preporukama Radne grupe za finansijsku akciju (vidi takode Poglavije
4 o slobodnom kretanju kapitala i odeljak o organizovanom kriminalu).

Pravni okvir za sprecavanje sukoba interesa postoji od 2018. godine, ali joS uvek treba da se
u potpunosti primeni. Agencija za spreavanje korupcije nastavlja da pokusava da identifikuje
funkcionere koji su na viSe funkcija u suprotnosti sa zakonom. Kosovo nema posebno
zakonodavstvo o lobiranju.

Zakon o zaStiti uzbunjivaca ima za cilj da uskladi nacionalni okvir sa zakonodavstvom EU.
Implementacioni propisi koji odreduju proceduru za prijem i postupanje u slucajevima
uzbunjivanja su na snazi. Ojacani mehanizmi za prijavljivanje uzbunjivaca i zahtevi zaStite
tek treba da se implementiraju u javnom i privatnom sektoru.

Skupstina je usvojila izmene i dopune zakonskog okvira o finansiranju politickih partija i
izbornih kampanja u skladu sa misljenjem Venecijanske komisije. One se moraju sprovesti
brzo kako bi se obezbedilo odgovornije, transparentnije i primenljivije finansiranje partija i
kampanja. Jedan preostali element koji nedostaje u zakonu je zahtev za periodi¢no
izveStavanje o prihodima i rashodima takmicara tokom perioda kampanje.
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Strateski okvir

Strategija 1 akcioni plan vladavine prava obuhvataju konkretne mere za unapredenje
institucionalnog okvira protiv korupcije, kao i sistem prijave imovine i propise o primanju
poklona. Od 2018. godine, Kosovo nema na snazi strategiju za borbu protiv korupcije. Vlada
je osnovala radnu grupu za izradu strategije i akcionog plana protiv korupcije. Sudski savet
usvojio je strateSki plan za efikasno reSavanje slucajeva korupcije i organizovanog kriminala
za period 2022-2025.

Fundamentalna prava

Generalno, pravni okvir garantuje zastitu osnovnih prava i uskladen je sa evropskim standardima.
Tokom izveStajnog perioda, Kosovo je usvojilo Zakon o Kosovskoj agenciji za verifikaciju
poredenja imovine i uspostavilo protokol za tretman slucajeva seksualnog nasilja. Kapacitet
organa vlasti da nadgledaju sprovodenje politika i zakona o osnovnim pravima je poboljSan, a
stopa sprovodenja preporuka Ombudsmana je povecana. Skupstina je usvojila Zakon o prevenciji
1 za$titi od nasilja u porodici, nasilja nad Zenama i rodno zasnovanog nasilja. Uprkos ovim
pozitivnim pomacima, potrebni su dodatni napori za efikasno sprovodenje osnovnih prava.
Kapacitet vlade da pojednostavi 1 nadgleda pitanja osnovnih prava zahteva dalja poboljSanja,
ukljucujuéi koordinaciju mehanizama za zaStitu ljudskih prava, rodne ravnopravnosti i
nevecinskih zajednica, i na centralnom 1 na lokalnom nivou. Pitanja osnovnih prava treba da budu
viSe na politickom dnevnom redu i1 shodno tome viSe ljudskih 1 finansijskih resursa treba dodeliti
relevantnim institucijama. Kosovo mora da nastavi svoje napore da osigura jednak pristup
osobama sa invaliditetom institucijama, kvalitetnim uslugama, zapoSljavanju i obrazovanju.
Treba uloziti vise napora da se sprovede proces verifikacije univerzitetskih diploma Univerziteta
u Severnoj Mitrovici 1 proSiri ovaj proces na diplome srednje Skole, kako bi se obezbedila
uskladenost jezika na oba sluZzbena jezika 1 obezbedila kvota za zastupljenost za sve nevecinske
zajednice. posStuje se u javnim ustanovama. Nije bilo pomaka u primeni odluke Ustavnog suda o
manastiru Decani.

Preporuke Komisije iz proSle godine su samo delimi¢no ispunjene i stoga ostaju na snazi. U
narednoj godini Kosovo bi narocito trebalo da uradi sledece:

— ojacati zaStitu gradanskih i osnovnih prava Zena donosenjem Gradanskog zakonika,
primenom Zakona o sprecavanju i zastiti od nasilja u porodici i ja¢anjem primene Zakona
o rodnoj ravnopravnosti i strategije o rodno zasnovanom nasilju;

— ojacati zastitu prava deteta usvajanjem svih podzakonskih akata Zakona o zastiti dece po
hitnom postupku i ja¢anjem kapaciteta za sprovodenje zakona;

— unaprediti sprovodenje zakona o pravima nevecinskih zajednica, usvojiti strategiju zastite
1 unapredenja prava zajednica, usvojiti zakon o kulturnom nasledu i zakon o verskim
slobodama, ponovo uspostaviti odnose sa Srpskom pravoslavnom crkvom 1 sprovesti
odluku Ustavnog suda o manastiru Decani.

Medunarodni instrumenti o ljudskim pravima cine sastavni deo kosovskog pravnog okvira
1 direktno su primenljivi, kako je predvideno Ustavom. Kosovo je nastavilo da uskladuje svoje
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zakonodavstvo sa ovim instrumentima i zadrzalo svoju praksu ad hoc izveStavanja.
Implementacija zakonodavstva o ljudskim pravima i nadgledanje i koordinacija postoje¢ih
mehanizama za ljudska prava ostaju izazov. Generalno, pitanja ljudskih prava jos uvek nisu
dovoljno visoko na politickom planu vlade.

Program za zaStitu i unapredenje ljudskih prava i osnovnih sloboda 2021-2025 i njegov
akcioni plan su glavni instrumenti ljudskih prava. Dva glavna mehanizma odgovorna za
pracenje implementacije programa su: (i) Meduinstitucionalna koordinaciona grupa za ljudska
prava koju vodi potpredsednik Vlade za pitanja manjina i ljudska prava; i (i1) Kancelarija za
dobro upravljanje u okviru Kancelarije premijera (KDU/KP). U martu 2023. KDU/KP je
izdao nekoliko izvesStaja o pracenju, ukljucujuéi i sprovodenje programa za ljudska prava.
Uocen je odredeni napredak u implementaciji, sa aktivnostima bez napretka koje se uglavnom
odnose na zdravlje, dobrobit i zastitu Zivotne sredine. Stavise, po prvi put je razvijen okvir
indikatora ljudskih prava za svako obavezno pravo propisano Ustavom i pravno obavezujué¢im
medunarodnim aktima.

Vladina Meduinstitucionalna koordinaciona grupa za ljudska prava odrzala je svoj
konstitutivni sastanak u junu 2022. godine, ali se sastala samo jo§ jednom u junu 2023.
godine. Ciljevi DPM-a za pitanja manjina i ljudska prava, skupstinskog odbora za ljudska
prava i Saveta za demokratiju i Ljudska prava pod PredsedniStvom, treba da efikasno
implementiraju i pojednostave politike i zakone o ljudskim pravima. U praksi se ¢ini da medu
njima ne postoji dovoljna sinergija. KDU/KP je bila aktivna u pokuSaju da ispuni svoj Siroki
mandat, ali joj stalno nedostaju odgovarajuci ljudski, finansijski i administrativni resursi, dok
se njen ucinak i dalje oslanja na podrSku donatora. Skupstina treba da preuzme proaktivniju
ulogu u nadgledanju sprovodenja zakona o ljudskim pravima.

Institucija ombudsmana nastavlja da igra znacajnu ulogu u promovisanju i zastiti ljudskih
prava. U izveStajnom periodu uspostavljen je elektronski sistem za pracenje sprovodenja
njegovih preporuka, kao i zajednicki tim za njihovu koordinaciju i pracenje. Ovo poslednje
ukljuc¢uje KDU/KP, Instituciju ombudsmana i Agenciju za rodnu ravnopravnost. Posle duzeg
odlaganja, proces izbora petog zamenika Ombudsmana iz redova neveéinskih zajednica je
zavrSen u junu. Parlament je takode kona¢no usvojio godisnji izve§taj Ombudsmana za 2021.
godinu u januaru 2023. Potrebno je sistemati¢nije dostavljanje pregleda godisnjih izvestaja i
odabira poslanika u Skupstini da bi se izbegla takva kaSnjenja. lako je institucija progresivno
Sirila svoje nadleznosti, nisu joj bili obezbedeni odgovarajuéi finansijski i ljudski resursi.
Ipak, Ombudsman i dalje uziva Siroko poverenje javnosti. U 2022. godini, Ombudsman je
primio 1.595 zalbi, od kojih su 672 otvorene za istragu, $to je nivo uporediv sa prethodnom
godinom. Institucija je izdala 646 preporuka. Ukupna stopa implementacije iznosi 23%, dok
je 46% preporuka izdatih 2021. godine sprovedeno do kraja 2022. Ovo ukazuje na poveéanu
reakciju kosovskih institucija, koju treba dodatno ojacati. Institucija je zauzela proaktivan
pristup u resavanju zalbi stanovnika severa Kosova u vezi sa eksproprijacijom zemljiSta u
privatnom vlasnistvu.

Kosovske vlasti nastavljaju da pokazuju posvecenost sprecavanju torture i zlostavljanja.
Nacionalni preventivni mehanizam (NPM) funkcioniSe pod okriljem Institucije ombudsmana.
Nacionalni preventivni mehanizam je u 2022. godini izvrSio 62 nenajavljene posete pritvorskim
mestima, ukljuujuéi psihijatrijske ustanove i ustanove socijalne zastite (isti broj kao 2021.
godine) i objavio 8 izvestaja. Sveukupno, uputio je 38 preporuka vlastima (u odnosu na 11 u
2021.); 10 je ve¢ u potpunosti ili delimi¢no sprovedeno.
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Nacionalni mehanizam je imao veoma dobru saradnju sa pose¢enim institucijama, ali je prijavio
jedan slucaj u kojem mu je odbijen pristup. U izveStajnom periodu nije prijavljen nijedan slucaj
torture ili maltretiranja zatvorenika. Bilo je izveStaja o navodnom maltretiranju tokom hapsenja
Cetvorice kosovskih Srba u vezi sa njihovom navodnom umesSano$¢u u nasilne dogadaje od 29.
maja u Zvecanu. Policijski inspektorat je registrovao 14 slucajeva sumnje na zlostavljanje od
strane policijskih sluzbenika (11 u prethodnoj godini); svi predmeti su prosledeni tuzilaStvu.
Jedan policajac je uhapSen i suspendovan. Ombudsman je primio 6 zalbi protiv sluzbenika
Kosovske policije zbog prekomerne upotrebe sile; Sto je dovelo do otvaranja 3 istrage.

lako je zatvorski sistem uglavnom u skladu sa Standardnim minimalnim pravilima UN za
postupanje sa zatvorenicima 1 sa Evropskim zatvorskim pravilima, neki izazovi ostaju. Potrebni
su dalji napori da se zaStite prava zatvorenika, posebno medu Zenama i devojkama i neveéinskim
grupama. Zakon o kazneno-popravnoj sluzbi i Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija usvojeni su u
julu 2022. godine. U skladu sa tim, sluzbenik za prava zatvorenika u okviru Kancelarije za
ljudska prava Ministarstva pravde ima zadatak da prati njihovu zastitu. Odredeni broj propisa tek
treba da bude usvojen kako bi se obezbedila primena ovih zakona. Institut za tretman lica
(zatvorenika) sa posebnim potrebama osnovan je u prostorijama popravnog centra Dubrava.
Nekoliko rukovode¢ih mesta u Kazneno-popravnoj sluzbi ostalo je upraznjeno ili sa v.d.
upravnika, §to je oteZavalo funkcionisanje ove sluzbe. U izveStajnom periodu izrecene su ukupno
3.163 mere alternativne pritvoru, od Cega oko polovine maloletnicima. NPM nije prijavio
prenatrpanost postojecih objekata. Napori da se poboljSaju programi le¢enja od droga i zatvorske
medicinske ustanove su u toku. Sporazum o prebacivanju zatvorenika iz Danske na Kosovo ¢eka
ratifikaciju u Skupstini Kosova.

Sto se ti¢e zaStite li¢nih podataka, zakoni na snazi su uglavnom u skladu sa OpStom
uredbom EU o zastiti podataka i Direktivom o sprovodenju zakona. Agencija za informacije i
privatnost nadzire sprovodenje Zakona o zastiti podataka o li¢nosti i Zakona o pristupu
javnim dokumentima. Agencija se pokazala kao nezavisna i nastavila da unapreduje svoje
kapacitete. Dodatno je osnazio pravni okvir usvajanjem propisa i smernica o organizaciji,
sistematizaciji 1 postupku rada kontrolora i inspekcija. lako ograni¢ena budzetom i ljudskim
resursima, Agencija na nezavisan i efikasan nacin obraduje prituzbe na pristup javnim
dokumentima 1 na zaStitu podataka. Agencija je u izveStajnom periodu izvrSila 44
inspekcijska nadzora na sopstvenu inicijativu i 51 inspekcijski nadzor po prituzbama i izdala
66 reSenja o povredama Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, zadrzavajuéi slicne standarde
kao i prethodne godine. Izrekao je 8 kazni. Ostaju izazovi u vezi sa sprovodenjem odluka
Agencije od strane javnih i privatnih institucija. Sto se ti¢e pristupa informacijama,
zakonodavstvo je uglavnom u skladu sa standardima EU. Agencija treba da pojaca svoje
kapacitete za pracenje nivoa transparentnosti medu javnim institucijama. Agencija je u 2022.
godini izvestila da su javne ustanove primile ukupno 4 481 zahtev za pristup javnim
dokumentima (7 561 u 2021. godini). Medu njima je 154 odbijeno (95 u 2021. godini).

O slobodi misli, savesti i veroispovesti postoje zakonske odredbe, uglavnom u Ustavu i Zakonu
o slobodi veroispovesti, koje imaju za cilj da promovisu versku toleranciju i obezbede odvajanje
verskih zajednica od javnih vlasti. Novi nacrt zakona o verskim slobodama prosao je konsultacije
i pregledala ga je Venecijanska komisija. Oc¢ekuje se da ¢e se popuniti jedan vazan nedostatak
omogucavanjem registracije verskih zajednica kao pravnih lica. Medutim, dok je Vlada usvojila
nacrt zakona u januaru 2023. godine, on ostaje na ¢ekanju u Parlamentu. Odnosi izmedu vlasti i
Srpske pravoslavne crkve ostali su losi. Ove godine se navrSila sedma godisnjica odluke
Ustavnog suda kojom je manastir Visoki Decani Srpske pravoslavne crkve potvrdio
vlasni$tvo nad delom zemljista oko manastira. Odluka jos uvek nije sprovedena i to bi trebalo
uraditi bez odlaganja.
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Skupstina Kosova odobrila je radnu definiciju antisemitizma koju je definisala Medunarodna
alijansa za secanje na holokaust. Jevrejska zajednica nema sinagogu. Medutim, izgradnja
Jevrejskog kulturnog centra u Prizrenu pocela je 2022. godine uz podrsku vlade. Potrebno je
uloziti napore da se promovise secanje na Holokaust, kao i obrazovanje i istrazivanje.

Sloboda izraZzavanja

Medijsko okruzenje na Kosovu ostaje zivo i pluralisticko, a pravni okvir je uglavnom u
skladu sa evropskim standardima. U ovoj oblasti, Kosovo ima izvestan nivo
pripremljenosti. Postignut je ograni¢en napredak u adresiranju preporuka iz prethodnog
izveStaja. I dalje postoji zabrinutost u vezi sa fizickim napadima i pretnjama, javnim
kampanjama klevete i govorom mrznje usmerenim protiv novinara. Vlastima se ne prijavljuju
sve pretnje novinarima i medijima, iako je 2022. zabeleZen blagi porast broja prijavljenih
slucajeva. Posebno je zabrinjavajuca sloboda izrazavanja na severu Kosova, ukljucujuéi i
autocenzuru i bezbednost novinara i medijskih profesionalaca. Nije bilo napretka u izmenama
Zakona o radio-televiziji Kosova ili u izmenama i dopunama Zakona o Nezavisnoj komisiji
za medije kako bi se uskladio sa Direktivom EU o audiovizuelnim medijskim uslugama. Ovaj
proces treba da bude transparentan i inkluzivan, uz uklju¢ivanje medijskih aktera i civilnog
drustva. Nedostatak finansijske samoodrzivosti ostavlja medije ranjivim na politicke i
poslovne interese. Ovo je dodatno pojacano nedostatkom informacija i podataka o krajnjem
korisniku medijskog vlasniStva — odredbe o tome jo§ uvek nisu sadrzane u zakonu. Odluka da
se povuce dozvola za rad velikom privatnom emiteru izazvala je ozbiljnu zabrinutost.
Preporuke Komisije iz prosle godine nisu ispoStovane i stoga ostaju na snazi. U narednoj
godini Kosovo bi narocito trebalo da uradi sledece:

— da poboljsa institucionalnu saradnju i odgovor klju¢nih institucija na napade na novinare i
druge oblike neprikladnog pritiska, ukljucujuéi jacanje kapaciteta tuzilaStva, sudstva i
organa za sprovodenje zakona da se bave slucajevima koji se tiCu prava na slobodu
izrazavanja i informisanja;

— da revidira Zakon o radiju i televiziji kako bi se obezbedilo odrZivo finansiranje uz
oCuvanje njihove nezavisnosti; zatim da revidira Zakon o Nezavisnoj komisiji za medije
kako bi se azurirala njena ovlaS¢enja, ukljucujuéi i audiovizuelne medije, u skladu sa
Direktivom o audiovizuelnim medijskim uslugama;

— da poboljsa dostupnost podataka o audiovizuelnom trzistu, narocito o vlasnistvu nad medijima.

Zastraivanje novinara

Udruzenje novinara na Kosovu (AJK) je 2022. godine prijavilo 33 slucaja zastraSivanja, pretnji i
napada na novinare i druge medijske profesionalce, §to je povecanje u odnosu na 29 slucajeva
prijavljenih u 2021. Od toga, 19 slucajeva je klasifikovano kao pretnje i uznemiravanje. na
fizicka lica (novinare), osam je bilo fizickih napada, a Sest napada na medije, medijske
organizacije 1/ili novinarska udruZenja. ViSe od polovine slu€ajeva napada na novinare usmereno
je na zene novinarke. U izveStajnom periodu Uprava za istrazivanje teSkih krivi¢nih dela
registrovala je 32 slucaja fizickih napada na novinare, kvalifikujuéi 12 slucajeva kao
zastrasSivanje, sedam slucajeva kao napad, jedan kao telesnu povredu i jedan kao palez. Statistika
Tuzilackog saveta Kosova pokazuje da je u toku 14 slucajeva podsticanja na napade i pretnje
novinarima, od kojih je devet reseno. U nekoliko slucajeva, javni zvanicnici, ukljucujuéi i visoke
zvani¢nike, davali su pogrdne izjave 1 klevete 1 koristili zastrasujuci jezik protiv novinara.
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Sa postavljanjem blokada puteva i povecanjem politickih tenzija na severu Kosova, doslo je
do serije napada na medijske profesionalce i novinare na albanskom jeziku. AJK i novinarska
udruzenja osudili su napade i pozvali kosovsku policiju, KFOR i Eulex da obezbede novinare
1 medijske profesionalce. Oni su takode pozvali na brzu i detaljnu istragu. Tokom maja i juna
2023. godine zabelezen je nevideni broj napada na novinare i medijske profesionalce. AJK je
zabeleZzio preko 30 napada, Sto ukljucuje fizicke napade, oSte¢enja opreme i vozila.

Tokom izvestajnog perioda, AJK je prijavio jedan slucaj strateskog spora protiv tuzbi za
ucesce javnosti (SLAPP) koje je podnela javna li€nost protiv novinara. Obrada predmeta je i
dalje spora, a u slucajevima u kojima je presudeno izrecene su blage kazne. AJK se zalaze da
baza podataka o krivicnim delima ukljucuje upucivanje na profesiju zrtava kako bi se mogli
identifikovati slucajevi protiv novinara. Kosovski tuzilacki i sudski organi preduzeli su mere
za reSavanje zloCina protiv novinara imenovanjem specijalizovanih tuzilaca i sudija. Oni su
postavili prikupljanje statistickih podataka i odredivanje prioriteta ovih slucajeva kao cilj u
strateSkom planu za tuzilacki sistem 2022-2024.

Zakonodavno okruzenje

Kosovski pravni okvir garantuje slobodu medija i slobodu izrazavanja. Generalno, relevantni
zakoni su u skladu sa medunarodnim standardima. Kosovo je zauzelo 61. mesto na Svetskom
indeksu slobode medija za 2022. godinu, 17 mesta viSe nego prethodne godine.

Nisu preduzeti nikakvi koraci ka usvajanju Nacrta zakona o javnom emiteru/Radio televiziji
Kosova (RTK) predloZzenog 2018. Sli¢no tome, nacrt zakona o Nezavisnoj komisiji za
medije, uskladen sa Direktivom EU o audiovizuelnim i medijskim uslugama iz 2018, jo$
uvek je na ¢ekanju. pred SkupStinom. Zakon o zastiti novinarskih izvora tek treba da bude
uskladen sa evropskim standardima. Zakon o zastiti uzbunjivaca ima za cilj da se uskladi sa
zakonodavstvom EU, ali mehanizmi za prijavljivanje uzbunjivaca i zahtevi zastite tek treba
da budu ojacani i delotvorno sprovedeni.

Uprkos poboljSanjima u primeni zakona koji se odnose na pristup javnim dokumentima,
novinari se i dalje susre¢u sa odredenim preprekama, posebno zbog kasnjenja ili uskra¢ivanja
pristupa od strane javnih institucija, ukljucujuéi i vladu. Nedostatak jezicke usaglaSenosti
javnih institucija u komunikaciji sa lokalnim medijima 1 dalje zabrinjava, uglavnom za
medije na srpskom jeziku. Pojedini lokalni mediji povremeno javljaju da se pojedine
politi¢ke stranke i javne institucije upustaju u diskriminatornu selekciju kada pozivaju medije
na svoje zvani¢ne dogadaje. Javne institucije ne pruzaju dosledno relevantne i potpune
informacije na sluzbenim jezicima. KrSenja zakona o sluzbenim jezicima zabeleZena su i u
nekoliko drugih slucajeva, kao Sto je propust javnog medija da emituje konferenciju za
Stampu Clanova vlade na srpskom jeziku. Skupstina i dalje ne obezbeduje prevod na srpski
jezik tokom plenarnih sednica.

Implementacija zakonodavstva/Institucije

Implementacija postojeceg zakonodavstva je 1 dalje nedovoljna. Tokom izvestajnog perioda,
Nezavisna komisija za medije (NKM/IMC) je u velikoj meri bila nefunkcionalna zbog
nedostatka kvoruma, ukljucujuéi i Odbor za zalbe. Odbor NKM nije funkcionalan od marta
2021. godine, posto je mandat jednom od ¢lanova istekao i Skupstina nije uspela da imenuje
novog ¢lana do maja 2023. Savet za Stampu je efikasan u primeni Kodeksa za Stampu za
medije na Internetu.
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Javni medijski servis

Odbor Radio Televizije Kosova (RTK) nije uklju€en u proces revizije zakona za nacrt zakona
o RTK. BudZetska izdvajanja RTK-a ostala su ispod zakonski odredenog iznosa u Zakonu o
budzetskim izdvajanjima, Sto je podstaklo RTK da proceni moguénosti za participativno
finansiranje 1 reorganizaciju svoje unutrasSnje strukture. Gradansko drustvo i opozicione
politi¢ke partije kritikovale su imenovanje direktora RTK kanala na albanskom jeziku zbog
navodnih veza sa vladaju¢om partijom. Pored toga, umetni¢ka zajednica i civilno drustvo
vide potpisivanje ugovora izmedu RTK i1 Ministarstva kulture, omladine i sporta kao
nepovoljno za uredivacku nezavisnost RTK-a.

Ekonomski faktori

Medijski sektor na Kosovu pati od nedostatka transparentnosti u vlasniStvu i finansiranju i
nedostatka finansijske samoodrzivosti, $to ga ¢ini ranjivim na politicki uticaj i1 finansijski pritisak.
Javni emiter se finansira iz javnog budZeta, dok se privatni mediji oslanjaju na oglasavanje kao
primarni izvor prihoda. Vladino oglasavanje na privatnim medijima viSe nije dozvoljeno. Mediji
registrovani kao nevladine organizacije nastavili su da dobijaju podrsku od donatora. Nevecinski
mediji na Kosovu oslanjaju se na kratkoro¢ne projekte i podrSku donatora. Nedostatak podataka o
trziStu oglasavanja i strukturama vlasniStva nad medijima, posebno za onlajn medije, ostaje
zabrinjavaju¢i. Nedostaje transparentnost u pogledu udela na medijskom trZistu, pri ¢emu neki
mejnstrim mediji objavljuju pojedinacne ankete o gledanosti sa znafajnim odstupanjima u
odgovaraju¢im rezultatima. U junu, Kosovska agencija za poslovnu registraciju suspendovala je
licencu za poslovanje Klanu Kosovo, jednom od glavnih privatnih medija. Ovakva akcija moze
imati negativan uticaj na stanje slobode medija na Kosovu.

Internet

Ne postoji restriktivno zakonodavstvo o funkcionisanju medija na mrezi ili o slobodi
izrazavanja na mrezi, niti je zabeleZeno nikakvo ograni¢enje tokom perioda izveStavanja.
Kosovo bi trebalo da razmotri razvoj strategije za bolji internet za decu, ukljucujuci
olakSavanje otkrivanja i reagovanja na seksualno zlostavljanje dece na mrezi. UocCen je blagi
napredak sa usvajanjem Administrativnog uputstva koje propisuje mere zastite dece od
pornografskog 1 drugog neprikladnog sadrzaja. Pretnje na internetu i seksualno
uznemiravanje zena i devojaka su Siroko rasprostranjeni, bez mehanizama za prevenciju ili
obestecenje.

Profesionalne organizacije i radni uslovi

Novinari u privatnim medijima nastavljaju da rade po kratkoro¢nim ugovorima, ili bez
ugovora, za razliku od novinara javnih medija koji imaju duze ugovore. Nedostatak
profesionalne sigurnosti i relativno neizvesna zaposlenost i ekonomska situacija novinara
stvara uslove za zloupotrebe i ogranicenja. Prema AJK, iako nema naznaka diskriminatornih
ugovora ili plata prema Zenama, one koje rade u privatnom sektoru i dalje se suocavaju sa
preprekama da uzivaju svoja prava, ukljucujuéi i porodiljsko odsustvo. Dalje, manje zZena ima
pristup rukovode¢im pozicijama nego muskarci. U privatnom sektoru ne postoji sindikalno
predstavnicko telo za novinare, dok je javni emiter jedini medij koji ima sindikat.

AJK je nevladina organizacija sa misijom da promoviSe, podsti¢e i unapreduje kvalitetno i
otvoreno novinarstvo na Kosovu, kao i da unapredi polozaj novinara uopste u kosovskom
drustvu.
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Udruzenje je doprinelo programu ,,Stalni novinari na Kosovu®, u okviru kojeg je Kosovo
ponudilo siguran prostor za 20 ukrajinskih novinara, ve¢inom zena. U decembru 2022.
program je proSiren nakon odluke vlade da se ugoste i novinari iz Avganistana. Kosovo
trenutno ugoscuje 14 ukrajinskih i Sest avganistanskih novinara.

Sloboda umetnic¢kog izrazavanja

Sloboda umetnickog stvaralastva zagarantovana je Ustavom. Tokom izvestajnog perioda nije
prijavljeno nikakvo ogranicenje bilo kojeg oblika umetnickog izrazavanja.
(Pogledajte takode Poglavije 10 o digitalnoj transformaciji i medijima)

Sloboda okupljanja i udruZivanja je zagarantovana Ustavom i generalno se poStuje. U
izveStajnom periodu stupio je na snagu Zakon o javnom okupljanju, koji ima za cilj da
garantuje pravo na organizovanje i uces¢e na javnim manifestacijama. Policijski inspektorat
nije prijavio nijedan slucaj neadekvatne upotrebe sile. Policijski sluzbenici su prosli obuku o
radu policije tokom okupljanja i upotrebi sile. Parada ponosa LGBTIQ odrzana je u junu
2022. godine u Pristini bez zabeleZenih incidenata.

Pitanja radnickih i sindikalnih prava dalje su obradena u Poglaviju 19 o socijalnim
pravima i zaposljavanju.

Sto se ti¢e imovinskih prava, Skupstina je u decembru 2022. usvojila izmene i dopune
Zakona o Kosovskoj agenciji za uporedivanje i verifikaciju imovine. Vlasti treba da obezbede
brzu implementaciju. Zbog nekih nedostataka u sektoru imovine Kosova, ukljucujuci
nejasnoce u zakonodavstvu i nedosledno sprovodenje prava, sprovodenje sudskih odluka
(ukljucujuéi i Ustavni sud) ostaje problem. Ovo je posebno slucaj u imovinskim slu¢ajevima
vezanim za sukobe. Produzeni sudski postupci u gradanskim predmetima, posebno
imovinskim, i dalje izazivaju zabrinutost.

Povecano je vlasniStvo Zena nad imovinom. Afirmativna mera koja pomaze primenu
imovinskih zakona koji favorizuju Zene produZena je za jo§ godinu dana; ova mera je dovela
do povecanja upisa Zena kao vlasnica imovine, sa 1 505 registrovanih nekretnina u 2021. na 6
951 u 2022. Samo 19,2% imovine je upisano na ime dva supruznika.

U 2022. godini institucije su nastavile da preduzimaju mere za zaStitu imovinskih prava
zajednica u ugroZzenim situacijama, raseljenih lica i Zena. Agencija za uporedivanje i
verifikaciju imovine izvrSila je 25 delozacija, od ukupno 27 zahteva za iseljenje. Pravni lek
za ruSenje nelegalnih objekata nije koriS¢en jer nije bilo zahteva zainteresovanih. Od 33
predmeta u medijaciji tokom 2022. godine, 10 je uspeSno zavrSeno u prvom kvartalu 2023. U
junu 2023. godine, direktora Agencije i zamenika direktora imenovala je Skupstina Kosova. I
dalje postoji zabrinutost zbog laznih transakcija imovine i nezakonitog prenosa vlasniStva nad
imovinom, koja uglavnom pripada raseljenim licima.

Postignut je ogranic¢en napredak po pitanju viSe od 350 052 zgrade izgradene bez dozvole.
Regulisanje  velikih  neformalnih naselja  ¢iji  stanovnici uglavhom pripadaju
marginalizovanim ugrozenim zajednicama i dalje je oteZano nedostatkom politicke volje za
reSavanje ovog pitanja. Vlada je odobrila Sest odluka o eksproprijaciji u opStinama na severu
Kosova. Kosovski Srbi su izrazili zabrinutost u vezi sa nafinom na koji su sprovedeni
postupci eksproprijacije 1 njihovom uskladenoSéu sa zahtevima vazefeg Zakona o
eksproprijaciji nepokretne imovine. Neophodno je da vlada ulozi napore da osigura da
aktivnosti eksproprijacije budu u skladu sa zakonom, da se poStuje propisani proces i da se
imovinska prava zainteresovanih aktera i vlasnika u potpunosti poStuju.
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Zakon o zastiti od diskriminacije je uglavnom u skladu sa evropskim i medunarodnim
standardima, ali njegova primena ostaje ogranic¢ena, uklju¢ujuéi i nedostatak institucionalnih
kapaciteta. Ovo je uticalo na prava koja se odnose na zaposljavanje, obrazovanje, pristup
socijalnim uslugama i slobodu kretanja, izmedu ostalog. Neravnomerna primena zakona o
sluzbenim jezicima i dalje dovodi do nejednakog pristupa javnim sluzbama, pravosudu i
zaposljavanju. Institucija ombudsmana je telo za ravnopravnost odgovorno za promovisanje,
pra¢enje i podrsku jednakog tretmana bez diskriminacije. Tokom izveStajnog perioda,
primljene su 164 pojedinacne zalbe zbog navodne diskriminacije; Na istragu je upucen 101
slucaj. U februaru 2023. godine Kancelarija za pravne poslove je zajedno sa Kancelarijom za
dobro upravljanje pokrenula ex post evaluaciju Zakona o zastiti od diskriminacije. Cilj je da
se identifikuju institucionalne, pravne i funkcionalne praznine u vezi sa njegovom
implementacijom. Pored toga, Kancelarija za pravne poslove je pokrenula Nacionalnu
platformu za zastitu od diskriminacije za zajednice Roma, Askalija i Egipéana, sa ciljem da
olaksa prijavljivanje slucajeva diskriminacije. U prvoj godini prijavljena su 23 slucaja.
Prikupljanje sudske statistike o slucajevima diskriminacije predstavlja izazov zbog
neodgovarajuce identifikacije i kategorizacije. Tokom izvestajnog perioda, sudovi su doneli
presude u nekoliko slu¢ajeva diskriminacije, ukljucujuéi slucajeve diskriminacije na osnovu
pola i invaliditeta. Od sustinske je vaznosti da se dalje grade kapaciteti pravnih stru¢njaka da
vode parnice i presuduju slucajeve diskriminacije. Sprovodenje politike protiv seksualnog
uznemiravanja u javnoj upravi suocava se sa izazovima zbog nedostatka svesti medu
zvani¢nicima i nepostojanja mehanizama za zalbe. O zlo€inima iz mrZnje, dok Tuzilacki
savet Kosova odrzava mehanizam za pracenje, prikupljanje podataka je i dalje nedovoljno.
Govor mrznje protiv onih u ranjivim situacijama, uklju¢uju¢éi LGBTIQ 1 nevecinske
zajednice, 1 dalje postoji, posebno na drustvenim medijima.

Sto se ti¢e sluajeva diskriminacije, zlo¢ina iz mrznje ili govora mrznje usmerenih na osobe
koje pripadaju nevecinskim zajednicama, Kosovska policija je prijavila 12 potencijalnih
meduetnickih slucajeva koji spadaju u izvestajni period. U oktobru 2022. biv§i ministar u
Vladi osuden je na godinu dana zatvora zbog izazivanja etnicke mrznje, razdora ili
netolerancije.

Zakonodavstvo 1 institucionalni mehanizmi za rodnu ravnopravnost su uglavnom u skladu
sa medunarodnim i evropskim standardima. Uprkos naporima da se ojaa primena ovih
mehanizama, Zene se 1 dalje suocCavaju sa diskriminacijom u javnoj upravi (vidi odeljak o
Jjavnoj upravi), trzistu rada (videti funkcionisanje privrede), pristupu finansijama, vlasnistvu
nad imovinom (videti odeljak o imovini) 1 tretman od strane pravosudnog sistema (videti
odeljak o pravdi/vladavini prava).

Kosovske institucije ulozile su odredene napore da rodnu ravnopravnost postave na vise
mesto u svojoj politickoj agendi. Predsednica je organizovala prvi forum Zena za mir i
bezbednost 1 osnovala radnu grupu za rodnu ravnopravnost pri Savetu za demokratiju i
ljudska prava za analizu uskladenosti zakona sa Zakonom o rodnoj ravnopravnosti. Vladine
mere za poboljSanje ekonomskog osnazivanja Zena povecale su broj Zena koje su otvorile
bankovne racune za primanje decijih dodataka.

Agencija za rodnu ravnopravnost nastavlja da igra centralnu ulogu u unapredenju rodne
ravnopravnosti. Sa velikim zaka$njenjem objavila je prvi monitoring izvestaj za akcioni plan
za rodnu ravnopravnost 2020-2021. Poboljsana je koordinacija sa sluZbenicima za rodnu
ravnopravnost u ministarstvima i opStinama, iako njihove uloge i odgovornosti tek treba da se
usaglase.
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Treba prosiriti izgradnju kapaciteta za rodnu ravnopravnost kako bi se obezbedilo da svi
drzavni sluzbenici ispunjavaju svoje odgovornosti u tom pogledu, posebno oni na
rukovodecim pozicijama. Civilno drustvo je nastavilo da igra klju¢nu ulogu u unapredenju
rodne ravnopravnosti. Doprinosi unapredenju zakonodavstva, prati sprovodenje politike,
pruza usluge, pomaze zrtvama nasilja i podize svest, odrazavajuéi potrebu da vlasti dodatno
pojacaju svoj angazman u ovim oblastima.

Nasilje u porodici i dalje je najistaknutiji oblik rodno zasnovanog nasilja na Kosovu.
Osnovana je policijska uprava za prevenciju i istrazivanje nasilja u porodici. Implementacija
je 1 dalje nedovoljna uprkos institucionalnim naporima i uprkos tome S$to je pravni i
institucionalni okvir u ovoj oblasti u velikoj meri uskladen sa evropskim i medunarodnim
standardima. Kosovo treba da da prioritet implementaciji Zakona o prevenciji 1 zastiti od
nasilja u porodici, nasilja nad Zenama i rodno zasnovanog nasilja, ukljucujuéi i usvajanje
relevantnih podzakonskih akata. Postignut je ograni¢en napredak u prevenciji i borbi protiv
nasilja u porodici, zastiti i reintegraciji Zrtava i rehabilitaciji pocinilaca. Prijavljivanje nasilja
u porodici je povecano, iako se slucajevi jo§ uvek ne reSavaju na adekvatan nacin (vidi
pravosude). Ukupan broj prijavljenih slucajeva tokom izvestajnog perioda nastavio je da
raste (2 710 u 2022. godini, u odnosu na 2 456 u 2021.). Istaknuti slucajevi silovanja i
femicida izazvali su negodovanje javnosti.

Drugi oblici nasilja nad Zenama su nastavljeni. Zene u javnom Zivotu, ukljuéujuéi poslanice, i
dalje se osuduju i postavljaju stereotipi. Seksualno uznemiravanje, ismevanje i vredanje zbog
izgleda tela i drugi verbalni napadi se nastavljaju, ali reakcije javnih zvani¢nika, institucija,
civilnog drustva 1 organizacija za prava Zena 1 dalje doprinose tome da seksizam bude manje
prihvatljiv. Sprovodenje vladine politike protiv seksualnog uznemiravanja u javnoj upravi iz
decembra 2020. ostaje izazov, uz ograniceno znanje o politici unutar institucija.

Ministarstvo pravde nastavilo je sa naporima da se pojavi vidljivost i da se pozabave
institucionalnim 1 pravnim nedostacima. Najnovija akcija vlade ukljucuje predlog izmena
krivicnog zakonodavstva kako bi se zastitile Zrtve i povecale kazne za pocinioce. Mesto
koordinatora za nasilje u porodici ostaje upraznjeno od septembra 2022. Ovo imenovanje je od
sustinskog znacaja za nadgledanje i pracenje strategije i akcionog plana za 2022. protiv nasilja u
porodici 1 nasilja nad Zenama. Ministarstvo pravde je u decembru 2022. godine usvojilo Drzavni
protokol za postupanje u slucajevima rodno zasnovanog nasilja, kojim su definisane nadleznosti
svake institucije. Ovo bi trebalo brzo da se primeni.

Vlada je 2023. povecala sredstva za skloniSta za Zrtve nasilja u porodici 1 trgovine ljudima i na
vreme urucila sredstva. Ipak, finansijska podrSka je 1 dalje neadekvatna. Potrebna je viSegodi$nja
budZetska linija u okviru budZeta Kosova i finansiranje od strane opsStina. Funkcionisanje
opstinskih mehanizama za koordinaciju nasilja u porodici je 1 dalje neujednaceno.

Sto se ti¢e prava deteta, pravni okvir Kosova je u velikoj meri u skladu sa medunarodnim
standardima, ali sprovodenje ostaje ograniceno. Meduresorni odbor za prava deteta daje
savete 1 koordinira drzavne politike za garantovanje prava i zasStite dece u svim oblastima.
Primena Zakona o decijoj zastiti kasni. Od 17 planiranih implementacionih zakona, samo 6 je
objavljeno u Sluzbenom listu. Prema administrativnim uputstvima koja proizilaze iz zakona,
formiran je Savet za prava deteta, Sto ga Cini najvi§im profesionalnim mehanizmom na
centralnom nivou koji koordinira rad na primeni zakona. Timovi za prava deteta osnovani su
u 14 opstina. Sistematsko prikupljanje pouzdanih i uporedivih podataka ras¢lanjenih prema
starosti 1 polu doprineée razvoju prioriteta politike zasnovanih na dokazima i obezbediti
efikasnu zastitu dece.
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Institucija ombudsmana je nastavila da jaCa svoje odeljenje za zaStitu dece; u tom cilju je
finalizirao program o izveStavanju, zastiti i pracenju decjih prava. Tokom izveStajnog perioda,
Ombudsman je primio 80 zalbi, od kojih je 20 ocenjeno kao neprihvatljivo, a 60 Zalbi je upuceno
na istragu. Treba usvojiti slede¢e zakone: (i) Gradanski zakonik, koji medu svoje ciljeve
ukljucuje regulisanje pravnih koncepata i pojasSnjenje odredbi o tretmanu dece u veoma ranjivim
situacijama; 1 (i1) Nacrt zakona o finansijama lokalne samouprave, koji ima poseban grant za
socijalne usluge koji ¢e omoguciti bolju primenu Zakona o decijoj zastiti.

Deca sa smetnjama u razvoju nemaju odgovarajuci pristup obrazovanju. U zna¢ajnom nastojanju
da se reSi ovaj izazov, tokom izveStajnog perioda angaZovano je 100 asistenata za decu sa
posebnim potrebama u redovnim Skolama i tri tumaca za znakovni jezik. Osamdeset direktora
srednjih stru¢nih Skola, 25 nastavnika stru¢nih Skola 1 18 nastavnika osnovnih i niZih srednjih
Skola obuceno je za inkluzivno obrazovanje. Vlasti takode treba da uloZze viSe napora da dopru do
dece sa smetnjama u razvoju koja ostaju van obrazovnog sistema i da povecaju socijalne i
zdravstvene usluge u zajednici za decu sa smetnjama u razvoju, ukljucujuci povecanje finansijske
podrske.

Nisu preduzeti koraci na usvajanju Gradanskog zakonika koji bi omogucio podrSku licima u
hraniteljstvu do 26 godina, umesto 18 godina. I dalje nedostaje kvalitetnih usluga 1 namenskih
programa za prevenciju i reintegraciju dece sa problemima sa drogom. Zvani¢ni podaci su
nepotpuni. Sluzbe za leCenje dece koja koriste droge u javnom zdravstvu ne postoje. Novi Zakon
o obrazovanju u ranom detinjstvu ostaje na ¢ekanju. Tokom godina, vlasti nisu uspele da se
pozabave problemima u vezi sa decom sa ulice, ukljuujuéi decije prosjacenje. Deciji, rani 1
prinudni brakovi ostaju problem, posebno medu zajednicama Roma 1 ASkalija. lako Zakon o
zaStiti dece ima za cilj da spre€i fizicko nasilje nad decom, on i dalje izaziva zabrinutost u
drustvu. Stavie, ne postoje hraniteljske porodice koje su osnovane za brigu o deci koja su u
sukobu sa zakonom, uprkos zakonskim odredbama za reSavanje ovog problema. Neophodna je
sveobuhvatna strategija za zaStitu dece da bi se ubrzala de-institucionalizacija i tranzicija ka
kvalitetnim uslugama brige u porodici 1 zajednici, ukljucujuci 1 adekvatan fokus na pripremu dece
da napuste brigu. lako Zakon o djecijoj zastiti ima za cilj sprecavanje fizi€kog nasilja nad decom,
ovo 1 dalje izaziva zabrinutost u drustvu.

Osobe sa invaliditetom nemaju pristup zdravstvenoj zastiti, rehabilitaciji, socijalnim uslugama,
obrazovanju i opremi za pomo¢ 1 fizi€koj infrastrukturi. Ostaje jasan jaz u uskladivanju
zakonodavstva 1 politika sa relevantnim konvencijama UN i zakonodavstvom EU o pravima
osoba sa invaliditetom. Administrativno uputstvo za pristup osoba sa invaliditetom je na snazi, ali
se ne primenjuje. Sudskom presudom potvrdena je direktna diskriminacija osoba sa
invaliditetom. Pet osoba sa invaliditetom podnelo je tuzbe protiv raznih institucija na Kosovu na
osnovu Zakona o zastiti od diskriminacije. Odlukom Osnovnog suda u PriStini 2022. godine
potvrdena je diskriminacija u jednom slucaju. Sve u svemu, zdravstvene usluge za osobe sa
invaliditetom treba da se poboljSaju, ukljucujuci Zene 1 devojCice sa invaliditetom. Zaposljavanje
osoba sa invaliditetom ostaje veliki izazov. Implementacija Zakona o statusu i pravima osoba sa
invaliditetom predstavlja izazov, dok novi nacrt zakona ostaje na cekanju. Civilno drustvo je
izrazilo zabrinutost zbog medicinske komisije za procenu statusa i1 prava paraplegiCara i
tetraplegicara. Vlada je 2022. proglasila godinom osoba sa invaliditetom. U tom kontekstu,
pokrenuo je nekoliko inicijativa za povecanje pristupacnosti centralnim 1 lokalnim institucijama i
pravnim i administrativnim dokumentima. Vlada je objavila i izveStaj o napretku Akcionog plana
za prava osoba sa invaliditetom. Vlada je u decembru 2022. godine zatrazila od SkupStine da
ugradi Konvenciju o pravima osoba sa invaliditetom u direktno primenjiv instrument o ljudskim
pravima u Ustavu.
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Sto se ti¢e prava lezbejki, homoseksualaca, biseksualnih, transrodnih, interseksualnih i
Hkvir“/queer (LGBTIQ) osoba, Ustav stiti od diskriminacije na osnovu seksualne
orijentacije ili pola. Ne moze se izvestiti o znaajnim promenama u pogledu javne svesti i
prihvatanja LGBTIQ osoba. Nacrt Gradanskog zakonika, koji ukljucuje odredbe o
gradanskom partnerstvu za istopolne partnere, jo§ uvek nije usvojen u Skupstini. I dalje
postoji zabrinutost da diskusije oko istopolnih zajednica podsticu homofobi¢ni jezik javnih
licnosti, politickih li¢nosti i medija. Plan rada Savetodavne i koordinacione grupe za prava
zajednica LGBTIQ za period 2019-maj 2022. je istekao. Civilno druStvo navodi nedostatak
poboljSanja u stavovima prema LGBTIQ osobama. Namenske socijalne usluge nude
isklju¢ivo nevladine organizacije, koje prijavljuju povecanu stopu samoubistava medu
LGBTIQ osobama i porast slucajeva nasilja u porodici. Nije bilo napretka u planiranoj
izgradnji skloniSta za LGBTIQ Zrtve porodi¢nog nasilja ili porodi¢nog odbacivanja u opstini
Pristina. Sto se tie zakonskog priznavanja pola, proces izmena i dopuna Zakona o
gradanskom statusu ostaje u toku. Potrebna je dalja obuka za agente za sprovodenje zakona,
posebno o pravima transrodnih osoba, kvalifikaciji zlo€ina iz mrZznje i1 sekundarnoj
viktimizaciji.

Procesna prava lica osumnjicenih za krivi¢no delo 1 prava Zrtava krivicnog dela propisana
su Ustavom 1 zakonom. Izmene i dopune Zakonika o krivicnom postupku stupile su na snagu
u februaru 2023. godine, kojima se reSavaju nedostaci u krivicnom postupku. Reforme
ukljucuju strozi test za Apelacioni sud u vra¢anju predmeta na ponovno sudenje; dozvola za
sudenje u odsustvu za sve vrste kriviénih dela; i proSirenje sistema imenovanja po sluzbenoj
duznosti. Efekat ovih reformi zavisi¢e od njihovog tumacenja i sprovodenja. Neka od
preostalih pitanja koja izazivaju zabrinutost su odloZeni i preterano produzeni sudski postupci
koji ugrozavaju pravo na pravicno sudenje, ukljucujuéi slucajeve nasilja u porodici i rodno
zasnovanog nasilja; nedostatak profesionalnih tumaca/prevodioca 1 niski standardi
prevodenja; prekomerno koriS¢enje istraznog zatvora i nedovoljno razmatranje drugih mera
za obezbedenje prisustva okrivljenih. Sto se ti¢e prava Zrtava, ostaje nedovoljno pravnih
informacija zrtvama zlo¢ina o njihovim pravima i o stru¢noj pomo¢i i zastupanju tokom
krivicnog postupka. Uprkos proSirenju besplatne pravne pomoc¢i na sve zene zrtve rodno
zasnovanog nasilja, vrlo malo njih je zastupljeno u sudskim postupcima. Nivo pravne pomoci
(1 za zrtve 1 za osumnji¢ene/optuzene), iako je poboljsan, i dalje je neadekvatan zbog
konfliktnih zakona, nedostatka javne svesti i razlicitih sistema za pruzanje besplatne pravne
pomoc¢i. BudZzet za pravnu pomo¢ u 2022. godini iznosio je 1.877.134 evra, Sto je za 9,4 odsto
viSe u odnosu na prethodnu godinu. Medutim, realizovani budZet u 2022. iznosio je
1.692.393 evra, slicno kao 1 2021 (1.686.056 evra). Nedostatak sistema osiguranja kvaliteta
besplatne pravne pomo¢i ostaje problem. Od 1 595 zalbi koje je Ombudsman primio 2022.
godine, 472 se ticale prava na pravi¢no sudenje u razumnom roku. Sluzbenici za zastitu i
pomo¢ treba da pruze kvalitetniju uslugu Zrtvama. Broj zahteva za program obeSte¢enja za
zrtve zlo€ina bio je isti kao 1 2021. U 2022. godini ukupan broj zahteva za obestecenje bio je
53, a jedan je prenet iz 2021. Odbor za obestecenje zrtvama zloCina odobrio je 27 ovih
zahteva. , u ukupnoj vrednosti od 99 106 evra. Pozitivan razvoj koji treba istaci je povecanje
budzeta za 2023. godinu na 148.000 evra, sa 78.000 evra u 2022. godini.

Kosovo ima dobro uspostavljen pravni okvir za zaStitu prava nevedinskih zajednica na
centralnom 1 lokalnom nivou. Konsultativno vece za zajednice u kabinetu predsednika,
Kancelarija komesara za jezike 1 savetnik premijera za zajednice nastavili su sa radom na
reSavanju svojih najhitnijih problema.

39



To wukljucuje jednak pristup obrazovanju, zapoSljavanju, nepoStovanje jezika, njihovu
zastupljenost u institucijama na lokalnom i centralnom nivou, promociju kulturnog identiteta i
pristup socijalnoj zastiti. Od novembra 2022. godine, Konsultativni savet za zajednice ima nove
¢lanove imenovane za naredni dvogodiSnji mandat: vlada je imenovala tri ¢lana u Savet, Sto je
pozitivan korak. Tokom izveStajnog perioda, predstavnici centralnih institucija su obavili niz
poseta nevecinskim zajednicama, fokusiraju¢i se na dopiranje do civilnog drustva i poslovnog
sektora. Istovremeno, ostaju izazovi u vezi sa institucionalnom koordinacijom izmedu razli¢itih
nivoa vlasti 1 trajnim nedostatkom finansiranja mehanizama za zastitu prava zajednica. Inicijative
usmerene na reSavanje konkretnih problema nemaju politicku posvecenost i uglavnom su vodene
donatorima. StaviSe, problemi bezbednosti, nejednak pristup obrazovanju, zaposljavanju i
socijalnoj zastiti, pristup nelegalno zauzetoj imovini i nepostovanje Zakona o jezicima ostaju
uglavnom nereSeni. Potrebni su dalji napori da se osigura inkluzivnost za sve zajednice koje Zive
na Kosovu.

U toku je izrada strategije za zastitu 1 unapredenje prava zajednica i njihovih pripadnika za period
2023-2027. Stavise, imenovanje novog ministra za zajednice i povratak kosovskih Srba 1.
decembra 2022. pokrenulo je pitanja u vezi sa njegovom uskladeno$¢u sa Ustavom. Ako
imenovani nije izabrani ¢lan Skupstine, Ustav zahteva formalnu saglasnost ve¢ine poslanika
kosovskih Srba.

Preduzeti su koraci za imenovanje novog direktora Kancelarije za pitanja zajednica u okviru
Kancelarije premijera; uprkos tome, mesto je upraznjeno od februara 2021. Prvi put od 2019.
godine, vlada je u maju ponovo sazvala tehnicku radnu grupu za sprovodenje preporuka Okvirne
konvencije Saveta Evrope o nacionalnim manjinama.

Kosovske institucije i dalje nemaju kapacitet da obezbede adekvatnu primenu Zakona o upotrebi
jezika. Nedostatak prevoda zvani¢nih veb stranica institucija na centralnom i lokalnom nivou na
oba sluzbena jezika otezava jednak pristup informacijama. Nedoslednost izmedu prevoda zakona
na albanski 1 srpski jezik i1 ograni¢enog broja prevodilaca, ukljucujuéi i sudove, ograni¢ava
jednak pristup pravdi za pripadnike nevecinskih zajednica. Radna grupa, sastavljena od
predstavnika kabineta premijera, kao 1 medunarodnih partnera, formirana je da vodi pripremne
radove za formiranje jedinice za prevodenje, usaglaSavanje 1 lingvisti¢ku kontrolu. Do kraja maja
2023. godine radna grupa je odrzala tri sastanka.

Program balkanskih studija FiloloSkog fakulteta Univerziteta u PriStini je jedini obrazovni
program koji kosovski obrazovni sistem nudi na oba zvani¢na jezika. Programu nedostaje
konkretna podrSka i promocija od strane kosovskih institucija da se pozabavi prili€no niskim
stopama upisa (ispod 15 ucenika).

Prekid rada Komisije za verifikaciju univerzitetskih diploma stecenih na Univerzitetu (koje vodi
Srbija) u Severnoj Mitrovici 2021. godine, nastavio je da utice na diplomce sa ovog univerziteta i
oteZava njithov pristup zaposljavanju. Pored toga, nedostatak priznavanja srednjoskolskih diploma
steCenih u obrazovnom sistemu koji vodi Srbija, u kombinaciji sa ogranienim pristupom
zapoSljavanju i loSom ekonomskom situacijom, pogorSava migraciju mladih ljudi iz nevecinskih
zajednica van Kosova. U februaru 2023. Vlada Kosova donela je odluku o ponovnom
uspostavljanju Komisije koja je do sredine maja odrzala osam proceduralnih sastanaka.
Ministarstvo prosvete, nauke, tehnologije 1 inovacija je do 21. juna primilo 44 prijave, od kojih
jos nijedna nije verifikovana.

Meduetnicki i potencijalno etnicki motivisani bezbednosni incidenti i dalje negativno uti¢u na
percepciju bezbednosti i bezbednosti medu nevecinskim zajednicama. lako je broj
potencijalno etnicki motivisanih incidenata koji pogadaju nevecéinske zajednice u 2022.
godini nastavio svoj dugoroc¢ni trend pada, percepcija bezbednosti medu nekim nevecéinskim
zajednicama se pogorsala, posebno u zajednici kosovskih Srba.
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Sve u svemu, odnosi izmedu vlade i zajednice kosovskih Srba znacajno su se pogorsali.
Posle niza kriza, kosovski Srbi su podneli ostavke na svoje polozaje u kosovskim
institucijama u novembru 2022. i kasnije su mnogi od njih potpisali ugovore o radu sa
vladom Srbije. Kosovo i Srbija treba da daju prioritet omogucéavanju ekspeditivnog povratka
kosovskih Srba u institucije na Kosovu. Stavise, Kosovo treba da ulozi dodatne napore da
izgradi poverenje sa ovom zajednicom. Eksproprijacija zemljiSta u privatnom vlasniStvu na
severu Kosova i pojacano prisustvo specijalnih policijskih jedinica na severu stvorili su
Siroko rasprostranjeno nezadovoljstvo medu lokalnim stanovniStvom kosovskih Srba,
negativno su uticali na poverenje kosovskih Srba u kosovske institucije i negativno uticali na
dijalog .

U 2022. godini, dobrovoljni povratak i reintegracija izbeglica i raseljenih lica i dalje ima
opadaju¢i trend. Prema podacima Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za izbeglice,
vratila su se 204 lica, u poredenju sa 368 u 2021. Postignut je odredeni napredak, tako §to je
Ministarstvo za zajednice i povratak zavrSilo i stavilo u funkciju sistem upravljanja
slu¢ajevima povratka koji se sastoji od baze podataka o povratku i odredaba o Zalbama.

Kosovo je 2022. usvojilo strategiju 2022-2026 za unapredenje prava zajednica Roma i Askalija
1 akcioni plan za 2022-2024. Skupstina opStine Prizren jednoglasno je izglasala da se romskom
jeziku dodeli status jezika u sluzbenoj upotrebi na opstinskom nivou, $to znaci da je romski jezik
u sluzbenoj upotrebi na opStinskom nivou u dve opstine na Kosovu. Nadalje, Kancelarija za
dobro upravljanje pri Kancelariji premijera, u saradnji sa projektom Socijalna pravda za Rome,
Askalije 1 Egip¢ane, pokrenula je Nacionalnu platformu za zastitu od diskriminacije za zajednice
Roma, Askalija i Egipcana, ¢iji Clanovi ove zajednica moze da koristi za osudu dela
diskriminacije. Medutim, zakon o zabrani diskriminacije ostaje uglavnom neefikasan u borbi
protiv anti-ciganstva. Stambena situacija ostaje izazov zbog loSih uslova Zivota i nedostatka
imovinskih dokumenata. OpStine na Kosovu su postigle napredak u ukljucivanju naselja ¢iji
stanovnici uglavnom pripadaju marginalizovanim zajednicama u svoje planove urbanog razvoja.
Medutim, potrebno je vise politicke volje za povecanje nivoa investicija i izgradnje infrastrukture
u ovim naseljima. Potrebni su dalji napori da se transformisSe neprijavljeni rad medu Romima
kako bi se ostvario cilj Poznanjske deklaracije o zapoSljavanju. Vlada je uspostavila
meduinstitucionalni tim za promovisanje zaposSljavanja Roma, ASkalija i Egip¢ana, predvoden
Kancelarijom za dobro upravljanje.

Sto se ti¢e kulturnih prava, nije bilo pomaka u vezi sa donogenjem novog Zakona o kulturnom
nasledu. Odnosi izmedu vlade 1 Srpske pravoslavne crkve dodatno su pogorSani nakon incidenta
26. decembra 2022. kada je patrijarhu odbijen ulazak na Kosovo. Medusobno nepoverenje i
slozeni faktori zbog politickih tenzija izmedu Kosova i Srbije nisu obezbedili povoljno okruzenje
za nastavak rada Saveta za sprovodenje 1 pracenje, koji je suspendovan od novembra 2021. Dalje,
nije bilo sprovodenja ,,aranZmana ' prethodno dogovoreno u cilju pronalazenja reSenja za radove
na putu u posebnoj zastitnoj zoni manastira Visoki Decani. Napore ka ponovnom sazivanju
Saveta za implementaciju i1 pracenje treba preduzeti kao prioritet. Kosovo treba da zavrsi
zakonodavstvo u oblasti kulturnog nasleda finalizacijom 1 usvajanjem relevantnog zakona o
kulturnom nasledu.
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2.2.2 Poglavlje 24: Pravda, sloboda i bezbednost

Kosovo je izmedu rane faze i nekog nivoa pripremljenosti u ovoj oblasti. Ostvaren je

ograni¢en napredak. Prethodna poboljSanja zakonodavstva o borbi protiv organizovanog
kriminala jo$ nisu dala opipljive rezultate. Neophodni su trajni napori da se osiguraju
proaktivnije istrage, konacne sudske odluke i konacna konfiskacija imovine. Kosovo je
napredovalo u oblasti borbe protiv terorizma i prevencije nasilnog ekstremizma uz napredak
u primeni bilateralnog aranzmana o borbi protiv terorizma sa Evropskom komisijom.
Napredak je takode postignut u upravljanju migracijama kako su se povecali kapaciteti za
smestaj migranata. Kosovo ima rezervne kapacitete da primi migracioni priliv do 2 000 ljudi.
Sto se ti¢e politike azila, Kosovo treba da obezbedi da izbeglice budu uklju¢ene u $eme
socijalne zastite. Kosovo bi trebalo da pokrene informativhu kampanju o pravima i
obavezama u vezi sa statusom bezviznog putovanja, kako bi se sprecila moguca zloupotreba.
U oblasti droga, Kosovo tek treba da usvoji novu strategiju za droge i akcioni plan, da
preduzme neophodne korake da obezbedi operativni kapacitet svoje Nacionalne opservatorije
za droge 1 da uspostavi sistem ranog upozorenja. Kako su proslogodisnje preporuke samo
delimi¢no sprovedene, one ostaju na snazi. U narednoj godini Kosovo bi narocito trebalo da
uradi sledece:

— nastaviti sa jacanjem kapaciteta Kancelarije specijalnog tuzilastva i dalje unapredenje
istrage i krivicnog gonjenja visokoprofiliranih slu¢ajeva organizovanog kriminala;

— uspostaviti Nacionalni centar za borbu protiv terorizma i nasilnog ekstremizma, ili ojacati
Kancelariju nacionalnog koordinatora za CT/CVE sa adekvatnim finansijskim 1 ljudskim
resursima i obezbediti redovnu praksu sprovodenja zajednickih procena pretnji;

— implementirati Akcioni plan EU za Zapadni Balkan: daljim unapredenjem upravljanja
migracijama, koordinacijom i pracenjem politika; jacanje kapaciteta za prikupljanje i
analizu podataka; dalje jacanje sistema azila; izmene Zakona o strancima u skladu sa
standardima EU.

Borba protiv organizovanog kriminala

Kosovo je u ranoj fazi u borbi protiv organizovanog kriminala i ostvarilo je ogranien
napredak u istragama i krivicnom gonjenju slucajeva organizovanog kriminala. Kosovo
treba da bolje iskoristi postojeée mocne instrumente predvidene Krivicnim zakonikom i
Zakonom o proSirenim ovlaséenjima za oduzimanje. Nastavljene su operacije za sprovodenje
zakona protiv organizovanog kriminala; ipak, napore da se mapiraju i ciljaju organizovane
kriminalne strukture treba dalje intenzivirati. Neophodni su stalni napori kako bi se osigurale
proaktivne istrage, konaCne sudske odluke i konacna konfiskacija imovine. Mora se
obezbediti operativna nezavisnost agencija za sprovodenje zakona. Borba protiv
organizovanog kriminala na severu Kosova i dalje predstavlja izazov, ukljucujuéi i ostavke
zvani¢nika kosovskih Srba iz javnih institucija 2022. U reSavanju ovoga, vlasti moraju da
nastave da striktno postuju sve relevantne standarde vladavine prava.

Kosovo je delimi¢no primenilo preporuke iz 2022, uglavnom u vezi sa obukom i podizanjem
svesti o novim zakonima. Usvojila je novu organizacionu strukturu policije i unapredila
obavestajne 1 analiticke kapacitete. Saradnja sa Europolom i Eurojust-om je dalje
napredovala. Novi Zakon o sprovodenju ciljanih medunarodnih finansijskih sankcija trebalo
bi da bude delotvorno sredstvo u borbi protiv organizovanog kriminala. Pored preporuka o
konfiskaciji imovine stecene kriminalom (vidi odeljak o borbi protiv korupcije), U narednoj
godini Kosovo bi narocito trebalo da uradi sledece:

— efektivno implementirati novu organizacionu strukturu policije i nastaviti sa primenom
pristupa vodenih obavestajnim podacima i rada policije u zajednici kao osnovnih
policijskih poslovnih modela;
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— proaktivno i zajednicki ciljati i mapirati organizovane kriminalne grupe i nastaviti sa
sistematskim sprovodenjem finansijskih istraga u svim fazama krivi¢nih istraga svih
ozbiljnih slucajeva organizovanog kriminala i korupcije i pokretati samostalne istrage za
pranje novca;

— pojacati napore za spreCavanje i borbu protiv kriminalnih mreza uklju¢enih u
krijumcarenje migranata i trgovinu ljudima, kao i na identifikaciji i upucivanju Zrtava na
sluzbe pomoci; obezbediti finansijsku odrzivost skloniSta i pomo¢i Zrtvama trgovine
ljudima.

Institucionalna postavka i zakonska uskladenost

Kosovska policija ima 437 policajaca na 100 000 stanovnika, u poredenju sa prosekom EU od
335,3 na 100 000 stanovnika (Eurostat, 2019-2021); 85% oficira su muskarci, a 15% Zzene.
Ukupno 446 kadeta, ukljucujuéi 53 Zene, zavrsilo je Kosovsku akademiju za javnu bezbednost.
Tokom izvestajnog perioda, 578 sluzbenika kosovskih Srba sa severa Kosova dalo je ostavku iz
Kosovske policije nakon odluke politickih predstavnika kosovskih Srba da napuste kosovske
institucije u Cetiri severne opstine. Time je stvoren bezbednosni vakuum i uslovi pogodni za
organizovani kriminal na severu Kosova. Da bi resila ovu situaciju, Kosovska policija je
privremeno premestila kosovske Albance iz juzne Mitrovice na upraznjena mesta. Pored toga,
Kosovska policija je pokrenula dva odvojena poziva za zapoSljavanje pripadnika nevecinske
zajednice u Regionalnoj policijskoj upravi severne Mitrovice. U prvom procesu zaposljavanja,
od 145 (116 muskaraca i 29 Zena) primljenih prijava, upisano je 73 (57 muskaraca i 16 Zena)
nevecinskih kandidata, ukljucujuéi 43 kosovska Srbina (36 musSkaraca i 7 zena). U drugom
procesu zaposljavanja, koji je zavrSen 30. maja 2023. godine, od 205 primljenih prijava (167
muskaraca 1 38 Zena), 87 njih (69 muskaraca i 18 Zena) su bili kosovski Srbi. Sastav policije
treba da odrazava etniCki sastav Cetiri opStine. Zabrinjavaju¢a je ostavka nekoliko novih
rasporedenih policijskih kadeta iz nevecinskih zajednica kao posledica zastrasivanja.

Specijalno tuzilastvo, Posebno odeljenje Osnovnog suda i Apelacioni sud u Pristini su kljucne
institucije ukljuCene u borbu protiv organizovanog kriminala. U Specijalnom tuzilastvu je 2022.
godine angazovano oko 15 dodatnog pomoénog osoblja. Poveéanje osoblja do sada nije imalo
znaajan uticaj na istragu i1 krivicno gonjenje slucajeva organizovanog kriminala visokog
profila.

U martu 2023. godine, premijer je imenovao novog generalnog direktora Kosovske policije,
nakon transparentnog i konkurentnog procesa zaposljavanja. Istog meseca, ministar unutra$njih
poslova i generalni direktor Kosovske policije odobrili su novu organizacionu strukturu policije
i osnovali radnu grupu koja ¢e nadgledati primenu nove strukture. Da bi se imenovali
kvalifikovani sluzbenici, proces treba da bude transparentan, nepristrasan i meritokratski, 1
zahteva posvecenost rukovodstva policije. Nova policijska struktura organizovana je oko tri
glavna stuba: operacije, istrage i grani¢na policija, i promoviSe dva kljucna koncepta: policiju u
zajednici 1 policiju vodenu obavestajnim podacima. Policijsko odeljenje za istrage, nadlezno za
sprecavanje, otkrivanje i istragu organizovanog kriminala i krivi¢nih dela u vezi sa korupcijom,
takode je restrukturirano. Uprava za obavestajne i analize je postala samostalno odeljenje, sa
posebnim kancelarijama. Pored toga, Odsek za istrazivanje zlo¢ina sadrzi i odeljenja za sajber
kriminal i ratne zlo€ine.

Radne grupe su nastavile sa pracenjem implementacije policijskih strateSkih dokumenata,
ukljucujuéi strateski razvojni plan 2021-2025, integrisani pristup policije vodenoj obavesStajnim
podacima, strategiju rada policije u zajednici i akcioni plan 2021-2025. U julu 2023., druga
grupa za zadatke i koordinaciju na strateSkom nivou izradila je nove prioritete na osnovu
godiSnjeg izvestaja o strateSkoj proceni kriminala. Ministarstvo unutrasnjih poslova treba da
uzme u obzir nalaze policijske procene rizika vladinih zgrada i shodno tome da se uzdrzi od
koriS¢enja policijskih sluzbenika za poslove koji nisu osnovni zadaci policijske sluzbe.
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Granicna policija Kosova, Uprava carine Kosova, Finansijsko-obavestajna jedinica i Poreska
uprava ostaju odgovorne za pracenje i kontrolu unutra$njeg i prekograni¢nog/grani¢nog toka
robe, materijala i kapitala koji bi mogli biti ukljuceni u bilo koji oblik organizovanog kriminala.
Uprava carine Kosova i Finansijsko-obavestajna jedinica nastavili su da rade dobro. Kancelarija
za povracaj imovine (,,Jedinica za imovinske istrage u okviru nove organizacione strukture
policije), koja je i dalje operativna, nastavila je da prima ograni¢ene zahteve za povracaj
imovine. Vlasti bi trebalo da podrze i ubrzaju prenos Kancelarije za povracaj imovine u
kancelariju drzavnog tuzilastva, i da odrede posveceno osoblje iz Tuzilastva, policije,
Finansijsko-obavestajne jedinice i Carinske i Poreske uprave. Policijski informacioni sistem je
napredan i povezan sa drugim bazama podataka za sprovodenje zakona. Implementacionim
zakonima reguliSe se nivo pristupa policijskom informacionom sistemu i obezbeduje puna
harmonizacija izmedu razli¢itih baza podataka.

Proces unutrasnje reorganizacije Agencije za civilnu registraciju i dalje je bila u zastoju tokom
izvestajnog perioda. Bilo je kasnjenja u reviziji Zakona o Agenciji za civilnu registraciju, koja
ostaje na ¢ekanju. Agencija funkcioniSe bez strateSkog plana koji bi vodio svoju viziju razvoja i
modernizacije, ili da bi se uskladio sa procesom reforme javne uprave. Ve¢ vise od 2 godine
vrsilac duznosti generalnog direktora vodi Agenciju za civilnu registraciju. Drzavna revizorska
sluzba je utvrdila da Agencija za civilnu registraciju jo§ uvek nije uspostavila okvir rizika
upravljanja IT-om i uskladenosti kako bi osigurala kontinuitet u radu svojih informacionih
sistema. Postoje¢i sistemi ne garantuju u dovoljnoj meri poverljivost, integritet i dostupnost
podataka. Zbog problema u lancu snabdevanja, vise od 4 meseca u drugoj polovini 2022. li¢ni
dokumenti/pasosi mogli su da se izdaju samo u hitnim slu¢ajevima. Potrebno je preduzeti hitne
korake kako bi se osiguralo kontinuirano pruzanje osnovnih usluga gradanima.

Glavni strateSki okvir, strategija sektora vladavine prava, sastoji se od strateSkog plana
Sudskog saveta Kosova za efikasno reSavanje sluc¢ajeva korupcije i organizovanog kriminala, i
druge relevantne strategije o kontroli naoruzanja, neformalnoj ekonomiji, pranju novca i
finansiranju terorizma, protiv terorizma, trgovine ljudima i sajber bezbednosti. Sve relevantne
institucije moraju saradivati kako bi se ovi strateSki dokumenti efikasno implementirali.
Strategije i akcioni planovi za 2018-2022 protiv narkotika i organizovanog kriminala na Kosovu
su istekli. Vlasti treba da procene sprovodenje prethodnih strategija koje su istekle i da usvoje
strateSka dokumenta i njihove odgovarajuce akcione planove za naredni period. Pored godisnjeg
izvestaja o strateSkoj proceni kriminala, Kosovska policija priprema izvestaj o proceni ozbiljnog
1 organizovanog kriminala svake 3 godine.

Pravni okvir za borbu protiv organizovanog kriminala je u velikoj meri uskladen sa pravnim
tekovinama EU. Iz razloga vezanih za status, Kosovo nije ¢lanica medunarodnih konvencija o
borbi protiv organizovanog kriminala, kao §to je Konvencija UN o transnacionalnom i
organizovanom kriminalu (Konvencija iz Palerma), ali i dalje primenjuje ove medunarodne
principe u svom krivicnom zakonodavstvu.

Zakon o pranju novca i finansiranju terorizma treba izmeniti kako bi se u potpunosti
uskladio sa 4. i 5. direktivom EU o spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma i sa
medunarodnim standardima koji se razvijaju. Vlada bi trebalo da revidira zakone kako bi
osigurala njegovu punu uskladenost sa ovim direktivama i preporukama Radne grupe za
finansijsku akciju (FATF). Skupstina je usvojila Zakon o sprovodenju ciljanih medunarodnih
finansijskih sankcija. Kosovo je postiglo napredak u jacanju svog rezima povracaja imovine,
usvojivsi koncept dokument o uspostavljanju fonda za konfiskaciju. Skupstina je 2022. godine
usvojila Zakon o Drzavnom zavodu za proveru i oduzimanje neopravdane imovine, kojim se u
domaci pravni sistem uvodi koncept nezakonitog bogacenja i daje osnov za osnivanje Zavoda za
proveru i oduzimanje imovine.
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Opoziciona Demokratska partija Kosova (PDK) podnela je tuzbu za ocenu ustavnosti zakona
Ustavnom sudu. Kako bi povecala transparentnost pravnih lica i aranzmana, Vlada je usvojila
koncept dokument o registru stvarnog vlasnistva, koji se bavi nedostacima identifikovanim od strane
Saveta Evrope o borbi protiv pranja novca i suzbijanju finansiranja terorizma (BPN/BPFT) procena
1 poplocavanje put za zakonodavne promene.

Na implementaciji Zakona o presretanju elektronskih komunikacija, unapredeni kapaciteti za
presretanje 1 nabavka tehni¢ke opreme rezultirali su decentralizacijom centara za prac¢enje na druge
podrucne policijske uprave. Zakonodavstvo o sajber kriminalu je generalno u skladu sa
zakonodavstvom EU. Kosovska policija je unapredila svoju jedinicu za sajber kriminal u direkciju
za sajber kriminal 1 omoguci¢e da se poveca broj istrazitelja kompjuterskog kriminala u skladu sa
svojom novom usvojenom organizacionom strukturom. Zakonodavstvo o trgovini ljudima je u
velikoj meri uskladeno sa relevantnim pravnim tekovinama EU, ali primena ostaje ograni¢ena.
Ministarstvo unutras$njih poslova je u maju 2023. godine usvojilo Administrativno uputstvo o bazi
podataka za Zrtve trgovine ljudima. Novi Zakonik o krivicnom postupku, koji je stupio na snagu u
februaru 2023. godine, dodatno je uskladio kosovsko zakonodavstvo sa relevantnim pravnim
tekovinama EU o proceduralnim aspektima krivi¢nih dela trgovine ljudima. Strategija i akcioni plan
za borbu protiv trgovine ljudima 2022-2026 neometano se sprovode. Ministarstvo pravde je u
novembru 2022. godine usvojilo Drzavni protokol za postupanje u sluajevima seksualnog nasilja,
kojim se utvrduju odgovornosti svake relevantne institucije.

Kapaciteti za implementaciju i sprovodenije i izvrSenje zakona

Kosovske vlasti nastavljaju da izveStavaju o ukupnom broju optuznica i osuda za optuzbe za
,organizovani kriminal“ kako je definisano u Konvenciji UN o transnacionalnom i
organizovanom kriminalu. Tokom 2022. godine pokrenuto je 25 novih predmeta (19 slucajeva u
2021.), a osudeno je 16 lica.

Za rezultate u vezi sa liberalizacijom viznog rezima u borbi protiv korupcije na visokom
nivou i organizovanog kriminala, pogledajte odeljak o borbi protiv korupcije.

Sto se ti¢e predmeta u vezi sa organizovanim kriminalom i teSkim krivi¢nim delima koji
trenutno nisu ukljuceni u pomenutu evidenciju, tokom 2022. godine pokrenuto je 50 slucajeva
trgovine ljudima u kojima je ucestvovalo 70 lica (70 u 2021. godini), a tuzilastvo je podiglo
optuznice protiv 42 osobe (45). optuznice su podignute 2021. godine). U 2022. godini osudeno
je 14 osoba (3 u 2021.). Pored toga, 2021. godine, 3 osobe su optuzene (23 u 2020.) za
nedozvoljen promet vatrenog oruzja; nije bilo sudskih odluka (3 osobe osudene 2021. godine).
Za pranje novca su 2022. godine optuzene 2 osobe (9 u 2021.), a osudene su 3 osobe (1 u 2021).
Policija 1 tuzilastvo treba da nastave da aktivno koriste sva ovlaséenja koja su im na
raspolaganju da ciljaju kriminalne mreze i njihovu ekonomsku podrsku. Politika kaznjavanja je 1
dalje nestalna (vidi odeljak o pravosudu). Mali broj oduzete imovine i dalje predstavlja kljuénu
zabrinutost (videti odeljak o borbi protiv korupcije). Institucije uklju¢ene u borbu protiv
organizovanog kriminala treba da uspostave i koriste multidisciplinarne zajednicke istrazne
timove gde god je to moguce.

Kosovska policija ima osnovne kapacitete 1 sposobnosti za borbu protiv organizovanog kriminala.
Medutim, istrage o organizovanom kriminalu i dalje su podlozne korupciji i neopravdanom
mesanju. Ovo pitanje treba resiti sa viSe mera prevencije korupcije, kao Sto su Cvrsta obuka o
integritetu 1 etici, kao 1 disciplinskim i krivi€énim istragama. Promene u organizacionoj strukturi
Kosovske policije imaju za cilj sprovodenje planova integriteta policije uvodenjem novog odeljenja
za integritet pod novim zamenikom generalnog direktora. Ministarstvo unutrasnjih poslova, kako je
predvideno Zakonom o policijskom inspektoratu, treba da donese plan sprovodenja preporuka
Policijskog inspektorata. Do sada to joS uvek nije uradeno. Policijski inspektorat je tokom 2022.
godine izvrSio istragu protiv 257 sluzbenika, Sto je rezultiralo suspenzijom 164 policijska
sluZbenika; popunjavanje nastalih upraznjenih mesta je sporo.
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Trend uspesnih policijskih operacija usmerenih na organizovani kriminal nastavljen je i u
izvestajnom periodu, uklju¢uju¢i medunarodnu i prekograni¢nu saradnju. Policija je 2022.
godine razbila 34 organizovane kriminalne grupe (49 u 2021.), $to je smanjenje od 30% u
odnosu na 2021. Glavni razlozi za smanjenje su dvostruki: poveéana operativna preraspodela
policije na severu, posebno tokom druge polovine 2022. i fokus istraga na slozenije slucajeve.
Operacije protiv organizovanih kriminalnih grupa dovele su do brojnih hapSenja i preliminarne
konfiskacije imovine, $to treba da bude prac¢eno od strane tuzilastva i pravosuda. Borbu protiv
organizovanih kriminalnih struktura treba intenzivirati. Istrage bi trebalo da budu proaktivnije, a
kriminalne grupe treba da budu adekvatno mapirane. Policija treba da cilja kriminalne grupe 1
strukture za razliku od pojedinac¢nih vrsta kriminala. Nova organizaciona struktura policije
predstavlja poboljSanje u ovom pogledu.

Specijalna istrazna jedinica kosovske policije nastavila je da igra klju¢nu ulogu u istrazi
sluc¢ajeva korupcije visokog profila. U 2022. godini, Specijalna istrazna jedinica je vodila 98
sluc¢ajeva korupcije, od kojih je 46 bilo visokog profila. U tuzilastvu je primljeno 6 krivicnih
prijava. Podignute su Cetiri optuznice, a zatvoreno je 13 predmeta. Vlada treba da obezbedi da
Specijalna istrazna jedinica policije, naslednik ukinute Radne grupe za borbu protiv korupcije,
ima zdravu pravnu i organizacionu strukturu (vidi odeljak o borbi protiv korupcije).

Kosovo je napravilo neke korake da poboljSa primenu policijskog rada vodenog obavestajnim
podacima i pristupa policije u zajednici. U novoj organizacionoj strukturi, Kosovska policija
je ojacala svoje obavestajne strukture, kako na centralnom tako i na regionalnom nivou. U tom
cilju, unapredila je Upravu za obavestajne i analiticke poslove u samostalnu policijsku sluzbu i
dodala novo odeljenje za rad policije u zajednici. Tokom 2022. godine Uprava za obavestajno-
analiticke poslove primila je 11 250 informativnih izvestaja (37,55% viSe u odnosu na 2021.
godinu) i distribuirala 3 965 obavestajnih izvestaja (27,16% viSe u odnosu na 2021. godinu).
Posveceni sluzbenici u zajednici unutar sektora su integrisani u organizacionu strukturu.
Planirane su aktivnosti na terenu kako bi se izgradilo poverenje medu zajednicama. Policija je
tokom 2022. godine sprovela pilot projekat pod nazivom ,,Upoznaj svoju policiju®, koji ¢e se
sprovoditi Sirom Kosova. Medutim, implementacija policije vodene obavestajnim podacima i
dalje je generalno slaba jer strukture i sistemi jo§ uvek nisu u potpunosti uspostavljeni. U okviru
nove organizacione strukture policije, policija bi trebalo da preduzme slede¢e radnje: dalje
uspostavljanje obavestajnih struktura na regionalnom 1 centralnom nivou; nastaviti sa
zapoSljavanjem 1 obukom posvecenih analitiCara; i u potpunosti operacionalizovati
koordinacionu grupu za strateSke zadatke na nivou najviSeg menadzmenta i koordinacionu
grupu za takticke zadatke na regionalnom nivou. Postoji potreba za viSe specijalizovanom
obukom i obukom na radnom mestu za sve institucije uklju¢ene u borbu protiv sloZenijih
sluc¢ajeva organizovanog kriminala. Policija i Specijalno tuzilastvo treba da blisko saraduju kako
bi razvili strategije za bolje vodenje istraga i imali jasnu podelu odgovornosti. Policija treba da
uspostavi kancelariju za verifikaciju posebnih istraznih radnji za razmatranje zahteva istrazitelja
za posebne mere od strane tuzilastva. Ovo bi omogucéilo zajednicki pristup zasnovan na
ciljevima za poboljSanje proaktivnog otkrivanja nezakonitog i nezakonito stecenog bogatstva.

Postoji dobro uspostavljena saradnja sa Interpolom i Europolom. Kosovo redovno razmenjuje
informacije sa Interpolom preko Misije privremene administracije Ujedinjenih nacija na Kosovu
(UNMIK). U martu 2023. saradnja izmedu Evropola i kosovske policije dodatno je poboljSana
rasporedivanjem kosovskog oficira za vezu u sediStu Evropola u Hagu. MreZzna aplikacija za
bezbednu razmenu informacija (SIENA) je operativna. Kosovska policija dobro saraduje sa
policijskim sluzbama u drZzavama clanicama EU, ukljuc¢uju¢i kroz zajednicke istrazne timove i
razmenu informacija o gradanskim i krivicnim predmetima. Tokom izveStajnog perioda, Policija
Kosova je u okviru svoje medunarodne saradnje zabelezila 19 istraga i 2 zajednicke operacije.
Policija je potpisala 103 medunarodna sporazuma o policijskoj saradnji, Sto ukljucuje i sporazume
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sa 11 drzava ¢lanica EU, pet agencija EU 1 drugim zemljama i medunarodnim organizacijama.
Kosovska policija medusobno razmenjuje oficire za vezu sa sedam partnerskih zemalja. Od
decembra 2020. godine, Kosovo i Eurojust imaju saradnju kroz imenovanje dve kontakt tacke.
Kosovo se pridruzilo projektu Eurojust WB CRIM JUST za poboljSanje nivoa interakcije i
integracije izmedu EU 1 zapadnog Balkana u oblasti krivi¢nog pravosuda.

Kosovska policija radi na poboljSanju postupanja u slu¢ajevima nasilja u porodici i drugih oblika
rodno zasnovanog nasilja. AZurirao je standardnu operativnu proceduru za reSavanje slucajeva
nasilja u porodici 1 poboljSao kapacitete policajaca da postupaju sa slucajevima, izrade procene
rizika i postave sobe za razgovore prilagodene Zrtvama. Medutim, postupanje sa predmetima je i
dalje nedovoljno. Neuspeh u zastiti Zrtava, ukljuujuci odbacivanje izvestaja, otkrivanje identiteta,
neadekvatno intervjuisanje 1 neizvrSavanje naloga za zaStitu prijavljeni je u nekim teSkim
slucajevima silovanja i ubistva od strane intimnih partnera. Potrebno je uciniti viSe kako bi se
osiguralo da kosovski policajci razumeju svoju ulogu u slucajevima nasilja u porodici. u skladu sa
postoje¢im zakonima, strategijama i novim DrZavnim protokolom za postupanje u slucajevima
rodno zasnovanog nasilja.

Efikasna primena mehanizama zaStite svedoka i dalje se suocava sa izazovima, posto mali broj
potencijalnih svedoka ima dovoljno poverenja u sposobnost kosovskih institucija da ih Cuvaju.
Kosovska policija u€estvuje u platformi Evropola za zaStitu svedoka. Tuziocima i sudijama je
potrebna obuka o tome kako da efikasno zastite svedoke.

Borba protiv pranja novca i finansiranja terorizma ne daje oc¢ekivane rezultate. U 2022. godini
izreCena je jedna pravosnazna presuda za pranje novca. Potrebno je uloziti viSe napora da bi se
postigao znacajan nivo proaktivnih istraga, pravosnaznih sudskih odluka i kona¢nog oduzimanja
imovine. Treba ojacati kapacitete policije 1 tuzilaStva. Pranje novca i finansiranje terorizma ¢esto se
ne gone kao samostalan zlo¢in. Postoji hitna potreba da se podstakne bolje razumevanje koncepta
pranja novca 1 finansiranja terorizma od strane tuzilaca i sudija i da se poveca njihova specijalizacija
u ovoj oblasti. Finansijske istrage se jo§ uvek ne pokrecu sistematski u sluajevima organizovanog
kriminala 1 korupcije i ne koriste se u kontekstu Sireg pristupa borbi protiv organizovanog kriminala
i korupcije na visokom nivou. Nedavne ili tekuce procene rizika po sektorima omogucavaju
nadleznim organima da razviju svoje razumevanje oblasti visokog rizika u nekoliko sektora,
ukljucujuéi nekretnine, neprofitne organizacije, gradevinarstvo i igre na sre¢u. Nivo razumevanja
razliCitih tipova finansijskih institucija i odredenih nefinansijskih preduzeca i profesija u ovoj oblasti
znacajno varira. Postizanje znacajnog nivoa efektivnosti zahtevace ciljanu obuku 1 domet. U 2022.
godini, Finansijsko obavestajna jedinica primila je 947 izveStaja o sumnjivim transakcijama (3%
visSe u odnosu na 2021.). Ukupno je oduzeto 2 077 995 evra imovine. Sve u svemu, iako je
efikasnost finansijskih istraga poboljSana na nivou policije, one se joS uvek ne vode sistematski
paralelno sa krivicnim istragama/postupcima. Meduagencijska saradnja i1 koordinacija moraju se
znacajno poboljsati. Usvajanje standardne operativne procedure policije radi centralizacije svih
aspekata finansijskih istraga u skladu sa preporukama Radne grupe za finansijsku akciju (FATF) tek
treba da donese konkretne rezultate.

Uprkos napretku, umeSanost organizovanih i naoruzanih grupa u trgovinu oruZjem i dalje
predstavlja ozbiljnu zabrinutost. Kosovo sprovodi svoju strategiju u ovoj oblasti i Zakon o
legalizaciji 1 predaji oruzja, municije i eksplozivnih naprava. Kosovska policija je tokom 2022.
godine zaplenila 1 473 komada vatrenog oruzja (1 280 u 2021.) i 29 903 komada municije
razli¢itog kalibra (42 031 u 2021. godini). Vlasti treba da ubrzaju napore na izradi nacrta izmena
i dopuna klju¢nih zakona, podzakonskih akata i strategije o vatrenom oruzju, municiji i
eksplozivima, u cilju postizanja uskladenosti sa glavnim direktivama i propisima EU o
vatrenom oruzju. Kosovska centrala za vatreno oruzje nastavlja da funkcioni$e kao dobra praksa
u regionu, a njena balisticka laboratorija je dobro opremljena. Kosovo nastavlja da ima najvisi
nivo uskladenosti u regionu sa odredbama Protokola UN o vatrenom oruZzju.
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Kosovo nastavlja da bude zemlja porekla, tranzita i odrediSta za Zrtve trgovine ljudima,
posebno za seksualnu eksploataciju. Tokom 2022. godine, Kosovska policija je identifikovala
22 zrtve trgovine ljudima, od kojih su 21 bile devojke i1 Zene i jedan muskarac, sa 14 Zrtava
mladih od 18 i 8 starijih od 18 godina. Zrtvama su pruzene usluge zastite i podrike od strane
relevantne policije. jedinice, licencirane NVO 1 sluzbe socijalne zastite. Vlasti su preduzele
koordinisane napore da sprece i podignu svest o ovom pitanju. Radnje uklju¢uju unapredenje
postupka identifikacije, poCevsi od identifikacije Zrtve do dugoro€ne reintegracije, i povecanje
efikasnosti u procesiranju onih koji vode trgovinu ljudima. Medutim, jo§ uvek ima mnogo
prostora za razvoj kako bi se steklo bolje razumevanje obima i uslova pod kojima se trgovina
ljudima odvija, ukljucujuéi i njenu medusobnu vezu sa radnom eksploatacijom. Potreban je
snazan fokus na prikupljanju podataka i pracenju radnih mesta, posebno u privatnom sektoru.
Pored toga, potrebno je viSe rada na jacanju institucionalnih kapaciteta za sprovodenje
postoje¢eg zakonodavstva (ukljucujuc¢i krivicno gonjenje), struktura i mehanizama za borbu
protiv trgovine ljudima.

Krijumcarenje cigareta i duvana izaziva sve vecu zabrinutost. Kosovo je klju¢na tranzitna
zemlja za Sverc falsifikovanih cigareta i legalno proizvedenih duvanskih proizvoda koji se
ilegalno Salju preko susednih zemalja zapadnog Balkana.

Tokom 2022. godine bilo je 54 sluc¢aja (37 u 2021.) sajber (kompjuterskog) kriminala. Protiv
jedne osobe podignuta je optuznica, ali pravosnazne presude nije bilo, a jedna istraga je
obustavljena. Sektor kosovske policije za istrazivanje sajber kriminala pokrenuo je 8 slucajeva
zbog zlostavljanja dece u pornografiji, a protiv 8 lica podneto je 8 krivi¢nih prijava. Kosovo
treba da resi nekoliko pitanja, kao $to je ograni¢ena dostupnost obuke o sajber kriminalu za
novoimenovane sudije i tuzioce i one koji rukuju elektronskim dokazima.

U okviru radnog aranzmana iz 2017. godine sa Agencijom EU za obuku za sprovodenje zakona
(CEPOL), Kosovo igra aktivhu ulogu u brojnim aktivnostima Agencije. Kosovo ima pun
pristup CEPOL programu razmene i svom elektronskom sistemu ucenja. Preporucuje se da
vlasti Kosova, uz pomo¢ CEPOL-a, osmisle, pripreme i organizuju ciljanu obuku za borbu
protiv terorizma iz uglova zastite, prevencije i reagovanja, kao prioritetne teme obuke.

Kosovo ucestvuje u Evropskoj multidisciplinarnoj platformi protiv kriminalnih pretnji
(EMPACT). U 2022. godini, Kosovo je ucestvovalo u 22 operativne akcije u 3 od 15 EMPACT
operativnih akcionih planova, u prvoj polovini 2023. godine, Kosovo je ucestvovalo u 9
operativnih akcija. i nastavio da ucestvuje u EMPACT danima zajednicke akcije. Takode je
nastavio da saraduje sa policijskim sluzbama EU kroz Evropsku mrezu timova za aktivno
trazenje begunaca, u kojoj ima status posmatraca.

Saradnja u oblasti narkotika

Institucionalna postavka i zakonska uskladenost

Nacionalna strategija o drogama za period 2018-2022 je istekla i do sada nije usvojena nova
strategija ili akcioni plan. Zakonodavni okvir za borbu protiv nedozvoljenog rukovanja i
prometa opojnih droga zasniva se na Zakonu o opojnim drogama, psihotropnim supstancama i
prekursorima iz 2007. godine i na Krivicnom zakoniku. Sveobuhvatniji revidirani nacrt zakona
uskladen sa najnovijim zakonodavstvom EU tek treba da bude usvojen.
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Uspostavljen je mehanizam koordinacije za spreavanje i borbu protiv trgovine drogom i
nezakonite upotrebe prekursora. Iako je Nacionalna opservatorija za droge uspostavljena od
avgusta 2018. godine, ona je bez Sefa od decembra 2018. Sa samo jednim stalnim zaposlenim,
Opservatoriji nedostaju neophodni ljudski resursi da ispuni svoju ulogu i ostaje neefikasna.
Ministarstvo unutra$njih poslova je u martu 2023. godine donelo novu Uredbu o unutrasnjoj
organizaciji 1 sistematizaciji radnih mesta, kojom je predvidena Opservatorija za droge u
okviru Sekretarijata za strategije. Sistem ranog upozoravanja na nove psihoaktivne supstance
jo§ nije uspostavljen. Ministarstvo je usvojilo interni pravilnik o organizaciji Nacionalne
opservatorije za droge i sistemu ranog upozoravanja, koji obezbeduje adekvatnu ljudsku i
finansijsku podrsku, ali tek treba da se angazuje dodatno osoblje. Uprkos opstem napretku u
prikupljanju podataka, ostaju poteSkoce u vezi sa odrzivim i rutinskim prikupljanjem podataka
u vezi sa drogama. U nedostatku funkcionalnog zdravstvenog informacionog sistema,
uspostavljanje registra lecenja od droga nije prioritet.

Kapacitet za implementaciju i izvr$enje

Kosovo nastavlja da bude i skladiSte i tranzitna zemlja za narkotike i njihove derivate. Zaplena
droge je nastavila da raste: oko 662 kg marihuane, 246 kg heroina, 4 kg kokaina i 24.500 biljaka
kanabisa zaplenjeno je u 2022. Tokom 2022. godine, Kosovska policija je registrovala 808
novih slucajeva vezanih za drogu (726 u 2021.), uhapsio 1.039 osumnji¢enih, a protiv 791
osumnjicenog podneo 532 kriviéne prijave. Od svih slucajeva, 271 pocinilac je optuzen za
trgovinu drogom, 505 za nedozvoljeno drzanje droge, a 32 za uzgoj. Postoje odredbe za
bezbedno skladistenje zaplenjene droge koja ¢eka na unistenje.

Grupe organizovanog kriminala i dalje imaju dominantnu ulogu u krijumc¢arenju droge velikih
razmera i kasnijoj distribuciji u EU. Rute trgovine drogom na Zapadnom Balkanu predstavljaju
veliki izazov. Kosovske agencije za sprovodenje zakona nastavljaju da se angazuju u uspeSnim
operacijama ciljanja droge, u saradnji sa drzavama ¢lanicama EU. Postrojenja za uzgoj kanabisa
u zatvorenom i otvorenom industrijskom obimu su identifikovana u nekoliko zemalja u regionu,
ukljucujuéi Kosovo. Tokom izvesStajnog perioda, sprovedeno je nekoliko uspesnih operacija
protiv laboratorija za uzgoj droge, ukljucujuci i sever Kosova. Organi za sprovodenje zakona i
tuzilastvo treba da dodatno unaprede svoje razumevanje trziSta droge kroz analiticki rad.
Meduagencijska saradnja i razmjena informacija u borbi protiv trgovine drogom u lancu
pravosuda treba dalje da se unaprede. TuZzilastvo i dalje nema dovoljno osoblja i nije dovoljno
obuCeno da se efikasno bavi krivicnim delima u vezi sa drogom. Povecana saradnja,
koordinacija i razmena informacija medu agencijama za sprovodenje zakona u regionu
Zapadnog Balkana je od najvece vaZnosti 1 trebalo bi da se poboljSa. Kosovo ima 24-Casovnu
telefonsku liniju za zloupotrebu droga i nudi leCenje zavisnosti i terapiju metadonom. Saradnja
sa Evropskim centrom za pracenje droga i narkomanije ostaje na zadovoljavaju¢em nivou.

Borba protiv terorizma

Institucionalna postavka i zakonska uskladenost

Citav niz institucija je i dalje aktivan u borbi protiv terorizma i nasilnog ekstremizma, kao i u
radu na reintegraciji stranih teroristickih boraca povratnika i njihovih porodica. Ministar
unutrasnjih poslova je nacionalni koordinator za prevenciju nasilnog ekstremizma i borbu protiv
terorizma. Ova pozicija je namenjena unapredenju meduinstitucionalne koordinacije, pracenju i
izvesStavanju o sprovodenju politika, aktivnosti i drugih akcija, 1 sluzi kao tacka kontakta.
Medutim, s obzirom na prirodu drugih zadataka ministra, fokus na ovo pitanje je ogranicen.
Kosovski pravni okvir za borbu protiv terorizma delimi¢no je uskladen sa pravnim tekovinama
EU i1 medunarodnim instrumentima. Zakon o suzbijanju pranja novca i finansiranja terorizma
potrebno je izmeniti i dopuniti kako bi bio u potpunosti u skladu sa standardima EU (vidi
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odeljak o borbi protiv organizovanog kriminala i slobodnom kretanju kapitala). Kosovo je
usvojilo vazan Zakon o sprovodenju ciljanih medunarodnih finansijskih sankcija.
Zakonodavstvo o zastiti kriticne infrastrukture ostaje na snazi; Ceka se usvajanje
implementacionog zakonodavstva, postoji i1 potreba za odgovaraju¢im kapacitetima za
sprovodenje zakona.

Kosovo ima strategiju i akcioni plan protiv terorizma (2018-2023) u skladu sa strategijom EU za
borbu protiv terorizma. Strategija i akcioni plan protiv nasilnog ekstremizma (2015-2020)
istekao je krajem 2020. godine i nacionalni koordinator je odluc¢io da spoji ove dve strategije u
jednu. Nova nacionalna strategija 2023-2028 i akcioni plan za prevenciju i borbu protiv
terorizma usvojeni su u junu 2023. EU je podrzala Kosovo u procesu revizije kroz podrsku za
politiku mreze za podizanje svesti o radikalizaciji. Zajednicki centar za procenu pretnji,
ukljucujuéi sistem ocenjivanja nivoa pretnje, tek treba da se uspostavi. U drugoj polovini 2022.
godine, Kosovska policija i Kosovska obavestajna agencija izradile su drugu zajedni¢ku analizu
procene pretnje kao deo analize situacije za novu strategiju za sprecavanje i borbu protiv
terorizma. Postoji potreba da se poboljSa koordinacija donatora i da se uspostavi viSe
strukturisan mehanizam. Kosovske vlasti nastavljaju da sprovode bilateralni implementacioni
aranzman sa EU za Zajednicki akcioni plan za borbu protiv terorizma za zapadni Balkan.
Kosovo je podnelo svoj peti izvestaj o implementaciji u februaru 2023. godine.

Kapacitet za implementaciju i izvr$enje

Kosovo je nastavilo da se bori sa pretnjom terorizma. U 2022. godini podignuto je 7 optuznica
1 osudeno 6 osoba. Istrage su zavrSene u 12 predmeta protiv 43 osumnji¢ena. Neophodna je
veca doslednost u praksi izricanja kazni za krivicna dela koja se odnose na terorizam i nasilni
ekstremizam. Funkcionisanje Posebnog odeljenja u Osnovnom sudu u Pristini i Apelacionom
sudu doprinelo je efikasnom reSavanju slucajeva terorizma. Trenutno se u zatvorima na
Kosovu nalazi 19 zatvorenika za krivi¢na dela u vezi sa terorizmom, od kojih je 5 osudeno, 5 u
pritvoru u zatvoru visoke bezbednosti i 9 osudeno u popravnom centru Dubrave/Dubrava.
Tokom 2022. godine pusteno je 11 osoba, od ¢ega 4 uslovno, 3 prevremeno i 3 nakon izdrzane
kazne. U periodu od januara do juna 2023. oslobodeno je 5 zatvorenika osudenih za zloCine u
vezi sa terorizmom. Kazne za teroristiCke zloCine za strane teroristicke borce su bile relativno
blage (prosecna kazna 3,6 godina). Ministarstvo unutra$njih poslova je preduzelo mere u vezi
sa uslovnim otpustom kako bi se obezbedilo da odbor za uslovni otpust posveti viSe paznje
bezbednosnim aspektima kada se radi sa zatvorenicima koji izlaze iz zatvora sa vecim
stepenom radikalizacije. Do sada je bilo nekoliko slucajeva recidiva medu osudenima za
krivi¢na dela u vezi sa terorizmom..

Uprkos znaCajnim naporima, ostaju neki izazovi u borbi protiv terorizma i prevenciji i
suzbijanju nasilnog ekstremizma i radikalizacije. Zabrinjava porast nasilnih incidenata
domaceg verskog ekstremizma i uticaja drugih oblika ekstremizma. Militantna salafisticka
ideologija, rastu¢i etno-nacionalni i krajnje desnicarski pokreti u regionus, Sto ukljucuje 1
Kosovo, nastavljaju da predstavljaju pretnju. Lazne pretnje bombama javnim institucijama
pojavile su se tokom izvestajnog perioda, ukljucujuci i aerodrom. Uprkos naporima kosovskih
vlasti da poboljSaju situaciju, postoji niz faktora koji poti€u i privlace radikalizaciju,
ukljucujuéi siromastvo, percepciju korupcije, nedostatak institucionalnih kapaciteta i politicku
situaciju. Kosovske vlasti treba da uravnoteze napore za spre¢avanje i borbu protiv nasilnog
ekstremizma u svim njegovim oblicima sa merama rehabilitacije i1 reintegracije. Vazno je
kontinuirano revidirati postojece strategije, akcione planove i programe reintegracije i
rehabilitacije.
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Kosovske vlasti su preuzele vodecu ulogu u rehabilitaciji i1 reintegraciji povratnika iz stranih
sukoba; u tom cilju, vratili su kroz postupak repatrijacije veliki broj stanovnika Kosova i
pruzili im psihosocijalnu podrsku i inicijative za ekonomsku reintegraciju. Od pocetka
gradanskog rata u Siriji 2012. godine vratilo se 257 stanovnika Kosova (133 muskarca, 39
zena, 85 dece), 106 je umrlo, a 83 su navodno ostala na Bliskom istoku (35 muskaraca, 8 Zena,
40 dece). Nakon operacije povratka u maju 2022. godine, nije bilo daljeg razvoja procesa
repatrijacije preostalih pojedinaca iz regiona. Odeljenju za reintegraciju Ministarstva
unutrasnjih poslova potrebni su odgovarajuci finansijski i ljudski resursi. Vlasti treba da
nastave sa ,,desekjuritizacijom* procesa rehabilitacije i reintegracije i prevencije rada nasilnog
ekstremizma, istovremeno osiguravajuci smanjenje rizika. U pogledu planiranja i sprovodenja
procesa rehabilitacije i reintegracije, Kosovo treba da uspostavi multidisciplinarne mehanizme
na lokalnom nivou. Postoji potreba da se viSe fokusira na obrazovanje, obuku i pripremljenost
lokalnih prakticara koji se bave povratnicima. Nacionalni koordinator za prevenciju nasilnog
ekstremizma 1 borbu protiv terorizma treba da igra pojacanu ulogu u nadgledanju procesa
rehabilitacije 1 reintegracije, ukljuuju¢i povezivanje sa opStinama. Tokom izveStajnog
perioda, Ministarstvo unutra$njih poslova je pilotiralo multidisciplinarne mehanizme u opStini
Elez Han za reSavanje sluCajeva vracenih stranih teroristickih boraca, njihovih porodica i
drugih pojedinaca koji su u opasnosti od radikalizacije. Ove mehanizme treba dodatno ojacati.
Civilno drustvo igra vaznu ulogu u naporima za rehabilitaciju i reintegraciju u lokalnim
zajednicama. Zakon o Kosovskoj popravnoj sluzbi formalno je uspostavio Obavestajnu
jedinicu i Jedinicu za upravljanje ekstremizmom u okviru Kazneno-popravne sluzbe, ¢ime se
doprinosi poboljsanoj koordinaciji u radu sa ekstremistima i zatvorenicima teroristima.
Medutim, potrebno je znacajno intenzivirati programe deradikalizacije i de-angazovanja u
popravnom sistemu. Vlasti treba da intenziviraju specifi¢nu obuku, ukljucujuéi i Kosovsku
probacionu sluzbu, koja mora da razvije programe za osudene teroriste koji se puStaju na
slobodu nakon odsluzenja kazne.

Kosovske vlasti treba da poboljSaju svoje kapacitete da se bave teroristiCkim sadrzajem na
mrezi, ukljuuju¢i povecanje njihovih napora da upuéuju teroristicki sadrzaj Internet
provajderima, kao i da pojacaju napore da osnaze civilno druStvo da razvije efikasne kontra-
narative.

Pravosudna saradnja u gradanskim i Krivi€nim stvarima

Iz razloga vezanih za status, Kosovo nije potpisnica ve¢ine multilateralnih sporazuma koji
reguliSu medusobnu pravosudnu saradnju, ali jednostrano primenjuje medunarodno priznate
standarde sporazuma. Saradnja izmedu Kosova i Eurojust-a je dalje napredovala. Tokom
izvestajnog perioda, Kosovo se nije prijavilo da postane ¢lanica bilo kog multilateralnog
sporazuma ili organizacije u oblasti pravosudne saradnje. Dva nova bilateralna sporazuma o
pravosudnoj saradnji u gradanskim stvarima su stupila na snagu i Kosovo je preduzelo korake
da zakljuci dodatne bilateralne sporazume.

Pravni okvir za pravosudnu saradnju u gradanskim stvarima je konsolidovan i u potpunosti
uskladen sa zakonodavstvom EU. Saradnja sa zemljama sa kojima Kosovo nema bilateralne
sporazume zasniva se na principu reciprociteta i ljubaznosti. Tokom perioda izveStavanja,
Kosovo je uputilo 269 zahteva u gradanskim stvarima drzavama ¢lanicama EU i dobilo 344
odgovora. Primila je 372 zahteva od drzava ¢lanica EU i dala 382 odgovora.
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Medunarodna pravna saradnja Kosova u kriviénim stvarima zasniva se na Zakonu o pravnoj
saradnji u kriviénim stvarima i na 40 bilateralnih sporazuma. Tokom izveStajnog perioda,
Kosovo je podnelo 142 zahteva u kriviénim stvarima i dobilo 178 odgovora. U istom periodu
primio je 365 zahteva i dao 325 odgovora. Pored toga, 11 osoba je izru€eno iz drzava ¢lanica
EU na Kosovo, a 7 osoba sa Kosova u zemlje ¢lanice EU.

Kosovske vlasti 2022. godine nisu preduzele nikakve radnje da saraduju sa Evropskim
javnim tuzilastvom.

Postupci o medusobnoj pravnoj pomo¢i iz 2015. godine dogovoreni izmedu Beograda i
PriStine predstavljaju osnovu za pravosudnu saradnju izmedu njihovih pravosudnih organa.
Vecina zemalja koje ne priznaju Kosovo dobrovoljno su prihvatile pomo¢nu ulogu
Specijalnog predstavnika EU (EUSR) u prenoSenju sudskih zahteva (ukljucujuéi i one koji se
ticu ekstradicije). Medutim, nedostatak saradnje nekih drzava koje nisu priznale je rezultirao
slu¢ajevima nekaznjivosti. Od kraja avgusta 2022. godine, Kosovo nije primilo nijedan zahtev
za uzajamnu pravnu pomo¢ ili srodne odgovore od Srbije.

Zakonita i neregularna migracija

Kosovo je mobilisalo dodatne resurse za prilagodavanje postojeeg plana za vanredne
situacije za upravljanje meSovitim migracionim tokovima. Zaglavljeni migranti izvan
prihvatnih centara suo€ili su se sa posebnim izazovima, jer ostaju neregistrovani.

Kosovo se angazovalo sa EU na sprovodenju Akcionog plana EU o migracijama koji je
Komisija predstavila u decembru 2022. godine. Isporuka treba da se nastavi na svim
delovima Akcionog plana.

Kosovo sa zapadnim Balkanom ucestvuje u regionalnom Operativnom partnerstvu za borbu
protiv krijumcarenja, koje je pokrenuto na ministarskom sastanku EU-zapadni Balkan 3.
novembra 2022. kako bi se podrzalo sprovodenje zakona i pravosudna saradnja protiv
kriminalnih mreZa krijumcarenja i da bi se povecali kapaciteti za upravljanje granicom.

Institucionalna postavka i zakonska uskladenost

Institucije koje se bave migracijama u Ministarstvu unutra$njih poslova i Grani¢noj policiji
ostaju na snazi. Treba povecati kapacitet Odeljenja za drzavljanstvo, azil i migracije u
Ministarstvu unutrasnjih poslova. Odeljenje trenutno zapoSljava 34 radnika, dok je
organizacionom Semom predvideno 52 osoblja. Jedan od zamenika ministra je Nacionalni
koordinator za borbu protiv trgovine ljudima i Nacionalni koordinator za migracije. Vlasti bi
trebalo da razmisle o stvaranju stalne pozicije kako bi unele vise stabilnosti u ovu ulogu.

U septembru 2022. godine, Vlada je restrukturirala Vladin organ za migracije. Forum vise
zainteresovanih strana ostaje vazna platforma na kojoj svi relevantni akteri saraduju po
pitanjima vezanim za migracije.

Pravni okvir je u velikoj meri uskladen sa pravnim tekovinama EU. Trebalo bi preduzeti
korake za dalje uskladivanje zakonodavstva, ukljucujué¢i Zakon o strancima, sa pravnim
tekovinama EU 1 medunarodnim standardima. Preporucuje se da Kosovo uskladi
zakonodavstvo sa Direktivom 2008/115/EC (Direktiva o povratku), ukljuci kategoriju
humanitarne zastite i produzi period dobrovoljnog povratka.

Kosovo ima sporazume o readmisiji sa 24 zemlje, Sto ukljucuje 20 drzava clanica EU i
Clanica Sengenskog prostora. Tokom izvestajnog perioda, Kosovo nije potpisalo nijedan novi
sporazum o readmisiji. Ne postoji sporazum o readmisiji sa EU u celini. Vlada je tokom
2022. godine odobrila inicijative za zakljuCivanje novih sporazuma o readmisiji sa 14
zemalja: Letonija, Litvanija, Portugal, Poljska, Irska, Ujedinjeno Kraljevstvo, Pakistan, Obala
Slonovaée, Sjedinjene Ameri¢ke Drzave, Jordan, Egipat, Libija, Cad i Australija.
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Strategija migracije 2021-2025 1 akcioni plan odrazavaju prioritete u vladinom programu za isti
period. Strategija 1 akcioni plan uzimaju u obzir obaveze koje proizilaze iz Sporazuma o
stabilizaciji 1 pridruzivanju, kao i evropske 1 globalne inicijative kao $to su Pakt EU o
migracijama 1 azilu i Globalni dogovor o bezbednoj, regularnoj i uredenoj migraciji. Strategija
ispunjava sve zahteve, ukljucujuci definisanje osnovnih linija, jasno budZetiranje 1 postavljanje
ciljnih vrednosti. Pitanja koja se odnose na dijasporu nisu ukljuena u strategiju migracija;
umesto toga, ¢ini¢e deo buduce strategije dijaspore. Ovo je prvi korak ka razvoju sveobuhvatne
strategije koja pokriva sve relevantne oblasti politike, koordinaciju 1 implementaciju. Odeljenje
za drzavljanstvo, azil i migracije pripremilo je prvi Sestomesecni izvestaj o sprovodenju strategije
migracija.

Kapacitet za implementaciju i izvr$enje

U 2022. godini broj registrovanih migranata smanjen je sa 1 487 na 957. U periodu januar-
decembar 2022. godine bilo je 469 neregistrovanih migranata. Ve¢ina migranata su samci, sa
ograni¢enim brojem neudatih Zena, porodica i dece.

Tokom prve polovine 2023. godine na Kosovu je registrovano 308 novih migranata: njih 222
su se prijavili za 15 dana medunarodne zaStite i smeSteni su u privremenom prihvatnom
centru u mestu Vranidol, dok je 86 zatrazilo azil i smeSteni su u centar za azil u mestu
Magure. U americkom objektu na Kosovu i dalje su prisutna 134 evakuisana iz Avganistana.
Na Kosovu je 71 neregistrovani migrant koji borave van redovnih prihvatnih centara.

Matrica za pracenje raseljenja Medunarodne organizacije za migracije (IOM) ostaje vazan
mehanizam za pracenje kretanja na i van Kosova, i kao takva pomaze vlastima da razviju
politike zasnovane na dokazima i obezbede migrantima adekvatne usluge zastite. Kosovo ima
ogranicene kapacitete za upravljanje mobilnoS¢u radne snage na i sa Kosova. Postoji potreba
da se uspostavi i osigura pristup sigurnim i redovnim putevima migracije i da se radi sa
partnerstvima za mobilnost vestina. Ovo bi takode podstaklo okruzenje pogodno za kruznu
migraciju.

Migranti koji udu na Kosovo mogu ili da podnesu zahtev za azil ili iskoriste 15 dana da
odluce da 1i da podnesu zahtev za azil ili da odu. Nakon 15 dana, ako nisu podneli zahtev za
azil 1 odlazak, ili za pomo¢ pri dobrovoljnom povratku, mogu biti podvrgnuti prinudnom
povratku. Posto ne postoje alternative pritvoru, oni mogu biti predmet pritvora.

Nadlezni su prosirili smeStajne kapacitete koji su trenutno dovoljni. Postoje tri prihvatna
centra, trenutnog kapaciteta do 600 (Magure, 100 ljudi; Vranidol, 200 ljudi; Kamp Belvedere,
300 ljudi, koji se moze prosiriti do 2 200). Renovirani privremeni prihvatni centar u
Vranidolu, koji moze da primi do 70 ljudi, otvoren je u junu 2022. ProseCan boravak
migranta u azilantskom centru Magure je 20 dana, 6 dana u privremenom prihvatnom centru
za migrante Vranidol, a 90 - 120 dana u pritvoru za strance Vranidol.

Iako se osnovna prava generalno postuju, usluge koje se pruzaju u centrima trebalo bi da se
poboljsaju, ukljucujuc¢i medicinsku pomo¢, psiholosku podrsku i usluge prevodenja. Treba
preduzeti mere da se poveca bezbednost trazilaca azila u ustanovama, posebno da se spreci
rodno zasnovano nasilje. Pruzanje odgovarajuce brige i sigurnosti za najugrozenije grupe
migranata ostaje izazov. Kosovo treba da dodatno poveca i ojaca kapacitete vlasti da bi
dokazali neregularnu migraciju i ponudili usluge zastitnog kvaliteta. Vlada je 2022. godine
usvojila smernice o prevenciji, upravljanju rizikom i odgovoru na rodno zasnovano nasilje u
kontekstu meSovitih migracija.

2022. godine u pritvorskom centru za strance bilo je zato¢eno 20 migranata. Pritvor bi trebalo da
se primenjuje samo kao poslednje sredstvo, u skladu sa zakonodavstvom EU. Uspostavljanje
odrzivih alternativa pritvoru za neregularne migrante ostaje prioritet. [OM, koji finansira EU,
pruzio je suStinsku podrSku migrantima u pritvorskom centru za strance. Uslovi se moraju
poboljsati kako bi se uskladili sa medunarodnim standardima i standardima ljudskih prava.
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U prvih 5 meseci 2023. godine 9 stranaca prisutnih na Kosovu vrac¢eno je u svoje mesto porekla
prema sporazumima o readmisiji, po jedna tre¢ina nasilno, dobrovoljno ili putem dobrovoljnih
kanala IOM-a.

Uprkos naporima vlade, transnacionalne mreze za krijumcarenje nastavile su da olakSavaju
sekundarna kretanja neregularnih migranata sa ulaznih ta¢aka duz zapadnobalkanske rute. Tokom
izvestajnog perioda, grani¢na policija Kosova presrela je 869 migranata koji su ulazili na
neregularan nacin. Takode su pokrenuli 24 slucaja krijumcarenja migranata (u poredenju sa 27 u
prethodnom izvestajnom periodu) u koje su ucestvovale 44 osobe (57 u prethodnom izvestajnom
periodu). Podneseno je 26 optuznica i 13 osuduju¢ih presuda. Tokom prve polovine 2023.
godine, 4 osobe su uhapsene zbog umesanosti u krijumcarenje migranata.

Ostaju praznine u sprovodenju zakona, uglavnom zbog nedostatka koordinacije izmedu vladinih
agencija. Kapacitet grani¢ne policije u oblasti migracija osetljivih na zastitu treba dodatno ojacati.
Za opsluZivanje centara za azil i pritvore 1 grani¢ne policije potrebni su kvalifikovani prevodioci.
Nedostatak biometrijske opreme 1 interoperabilnosti podataka utiCe na efikasnost inicijalne
registracije 1 dalje obrade. Sve u svemu, postoji potreba za boljom meduinstitucionalnom
odgovoran sistem.

Kosovo je ojaCalo svoje medu- i1 unutar- institucionalne sisteme za upravljanje migracijama,
ukljucujuéi 1 statistiku migracija. Ovo bi trebalo da omoguc¢i komparativne i1 regionalne analize
migracionih trendova. Regionalna inicijativa za migracije, azil i izbeglice (MARRI) uspostavila
je stalnu radnu grupu za statistiku migracija za prikupljanje, obradu i1 diseminaciju podataka o
migracijama kroz regionalnu platformu za razmenu podataka o migracijama u regionu.

Prema podacima Eurostata, broj gradana Kosova kojima je odbijen ulazak na spoljne granice EU
bio je 1.795 u 2022. (1.650 u 2021.), a onih za koje je utvrdeno da su ilegalno prisutni 3.960 u
2022. (3.545 u 2021.). Broj kosovskih drzavljana kojima je naredeno da napuste EU neznatno se
povecao sa 3 740 u 2021. na 3 930 u 2022. 1 380 se vratilo u tre¢u zemlju 2022. godine.

Sporazumi o readmisiji sa drzavama ¢lanicama EU i drzavama pridruzenim Sengenu se sprovode
na zadovoljavaju¢i nac¢in. Ukupan broj ponovo primljenih lica u 2022. godini iznosio je 613, od
cega je 536 bilo prisilno (87%), 13 dobrovoljno (2%) i 64 putem dobrovoljnih kanala IOM-a
(10%), Sto je smanjenje u odnosu na 2021. godinu. ponovo primljeni su u starosnim grupama 35-
64 (266 ili 43,4%) 1 18-34 godine (242 ili 39,5%). Medu onima koji su ponovo primljeni na silu
2022. godine, 470 (87,6%) su bili muskarci, dok su 66 (12,3%) bile zene. Prema podacima IOM-
a, od dobrovoljno primljenih osoba 2022. godine, 41 (64%) su bili muskarci, a 23 (36%) Zene. Za
2023. godinu, do maja je na Kosovo ponovo primljeno ukupno 209 osoba, 174 (83,25%) nasilno,
15 (7,18%) dobrovoljno i 20 (9,57%) dobrovoljno putem kanala IOM.

Stopa povratka gradana Kosova kojima je naredeno da napuste teritoriju EU bila je 58% u 2018,
41% u 2019, 29% u 2020. i 39% u 2021. Dok statistika pokazuje pad stope povratka izmedu
2018. 1 2020. godine, drzave ¢lanice EU imaju potvrdio da kosovske vlasti nastavljaju da dobro
saraduju na readmisiji. Broj stanovnika Kosova kojima je naredeno da napuste EU porastao je sa
3 740 u 2021. na 3 930 u 2022, prema Eurostatu. 1 380 vratilo se nakon naloga za odlazak 2022.
(35,1%).

Broj zahteva za azil koje su podneli gradani Kosova i u EU i u zemljama pridruzenim Sengenu
konstantno je opao, sa maksimuma od 73 210 u 2015. na 1 515 u 2020. i 1 600 u 2021. godini,
popevsi se na 2 445 u 2022. godini. Broj ponovo primljenih gradana Kosova pao je sa 18 789 u
2015. na 625 (512 prinudnih i 113 dobrovoljnih) u 2020. 1 849 (710 prinudnih 1 139
dobrovoljnih) u 2021. godini.
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Sve u svemu, postoji potreba za boljom meduinstitucionalnom koordinacijom, ukljucujuci i
sa opstinama, kao i1 poboljSanim sistemskim pracenjem i evaluacijom. Uspostavljen je
mehanizam upucivanja koji funkcioniSe preko prihvatnog centra za repatrirana lica.
Centralnim i lokalnim zvani¢nicima za reintegraciju obezbeden je prirucnik za identifikaciju i
unapredenje upucivanja ranjivih slucajeva i obuku o proceni potreba.

U avgustu 2021, Kosovo je pocelo privremeno da prima evakuisane/izbeglice iz Avganistana
povezane sa SAD i NATO, na osnovu odluke kosovske vlade da im dodeli privremenu zastitu
na godinu dana. Oni su smeSteni u dva otvorena objekta na Kosovu pod razumevanjem da ¢e
biti dalje preseljeni u Sjedinjenim Drzavama pod posebnim viznim reZzimom ili u drzavama
¢lanicama NATO koje se obavezuju da ¢e ih primiti. Od januara 2023. registrovano je 158
odlazaka i 134 osobe su prisutan u vojnoj bazi Bondstil.

Azil

Institucionalna postavka i zakonska uskladenost

U martu 2022. godine, Agencija EU za azil (EUAA) i Kosovo su usvojili i poceli da
primenjuju bilateralnu mapu puta za saradnju (2022-2024).

Kosovski pravni i institucionalni okvir o azilu uglavnom je u skladu sa pravnim tekovinama
EU. Kosovski pravni okvir predvida pristup teritoriji i poStuje princip zabrane proterivanja.
Izbeglice treba da budu ukljuene u Seme socijalne zastite. Odredeni sektori sistema
zahtevaju dalje jacanje u skladu sa Mapom puta dogovorenom sa EUAA.

Uspostavljanje potpuno efikasnog sistema ulaska koji je osetljiv na zastitu zahteva jasne
zakonske odredbe. To bi trebalo da ukljucuje identifikaciju, skrining i upucivanje ljudi koji
traze medunarodnu zaStitu 1 onih sa posebnim potrebama. Novi Zakon o strancima je prilika
da se daju jasne definicije; takode treba da utvrdi odredbe o olakS$anoj integraciji.

Kapacitet za implementaciju i izvr$enje

Kosovo nastavlja da bude tranzitna ruta za vecinu ljudi koji dolaze u meSovitim kretanjima.
Ograniceni kapaciteti u pogledu biometrijskih uredaja i nedostatak interoperabilnosti
podataka uti¢u na efikasnost registracije i dalje obrade zahteva za azil. Da bi ispunila svoj
mandat, Grani¢noj policiji je potrebna adekvatna oprema i viSe strucnosti.

Odeljenje za azil Ministarstva unutra$njih poslova/Odeljenje za azil i migracije drZavljanstva
sastoji se od 3 sluzbenika koji se bave sluCajevima azila. Vlasti bi trebalo da razmotre
ubrzavanje procesa zaposljavanja novog osoblja.

Kosovo je 2022. godine zabelezilo 550 zahteva za azil, §to je trend slican 2021. (578). Do
maja 2023. registrovana su 73 zahteva za azil. Tokom 2022. godine Kosovo je dalo zastitu za
25 ljudi. Do maja 2023. zastita je dodeljena za 13 osoba.

Vecina zahteva za azil je suspendovana, jer podnosioci zahteva nestaju bez okoncanja
postupka (52 od 73 od maja 2023. godine). Slucajevi rodno zasnovanog nasilja ostali su
institucionalno bez nadzora zbog nedostatka odgovarajucih sistema reagovanja. Dosadasnja
praksa izdavanja ,,Potvrde za smestaj u Privremenom prihvatnom centru za migrante® kojom
se omogucavaju prava na smestaj u trajanju od 15 dana, bez davanja pravnog statusa u tom
periodu, nije u skladu sa pravnim tekovinama EU u ovoj oblasti.

Sistem integracije je u ranoj fazi razvoja. Kosovo je postiglo odredeni napredak u povecanju
osoblja i izgradnji kapaciteta kroz obuku i nova proceduralna uputstva. Sto se tice zatite
dece, i dalje je klju¢no da se ojacaju procedure u vezi sa maloletnicima bez pratnje,
ukljucujuéi odredivanje starosti, zakonsko starateljstvo i komunikaciju.
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Ministarstvo unutra$njih poslova ima ugovorene kompanije za pruzanje usluga prevodenja;
pored toga, Visoki komesarijat Ujedinjenih nacija za izbeglice pruza podrsku u prevodenju.
U okviru regionalne inicijative za migracije, azil, izbeglice, Odeljenje za drzavljanstvo, azil i
migracije ima koristi od razmene prevodilaca retkih jezika izmedu zemalja ¢lanica MARRI-
ja. Ulaganje u dalje jaCanje kvaliteta odredivanja izbeglickog statusa je neophodno kako bi se
obezbedilo da sluzbenici za azil budu u moguénosti da izvrSe procenu kvaliteta zahteva za
azil. Ministarstvo unutrasnjih poslova je u avgustu 2022. godine zakljuc¢ilo memorandum o
razumevanju sa Agencijom za besplatnu pravnu pomo¢ u vezi sa pruZanjem besplatne pravne
pomodi strancima.

U avgustu 2022. godine Privremeni prihvatni centar za migrante, koji prima i trazioce azila,
poboljsao je uslove za prihvat u pogledu smestajnih kapaciteta. Pravo na smestaj u centru i
pristup uslugama daje se na 15 dana, koji se moze produziti po nahodenju nadleznih. Pored
toga, registracija trazilaca azila se i dalje sprovodi van centra bez odgovarajuceg profilisanja i
upucivanja.

Budzet za integraciju izbeglica na Kosovu planiran je godi$njim zakonom o budZetu za
Odeljenje za reintegraciju repatriranih lica i1 integraciju stranaca Ministarstva unutra$njih
poslova. U 2023. budzet je 1.381.395 evra.

U oktobru 2022, Kosovo je odobrilo smernice za pristup strancima stru¢noj obuci i
zapoSljavanju. Vlasti nastavljaju da pruzaju efikasnu podrSku onima kojima je dodeljena
medunarodna zastita nudeéi zakupninu za smestaj, kurseve jezika i kurseve integracije u
trajanju od 2 godine. Ovaj period se moze produziti od slu¢aja do slucaja.

Od avgusta 2021, Kosovo je pocelo privremeno da prima evakuisane/izbeglice iz
Avganistana povezane sa SAD i NATO, na osnovu odluke kosovske vlade da im dodeli
privremenu zaStitu na godinu dana. Oni su smeSteni u dva otvorena objekta na Kosovu pod
razumevanjem da ¢e dalje biti preseljeni u Sjedinjenim Drzavama pod posebnim viznim
rezimom ili u drzavama ¢lanicama NATO koje se obavezuju da ¢e ih primiti. Od januara
2023. registrovano je 158 odlazaka i 134 evakuisana/ izbeglice su jo$ uvek prisutne u bazi
Bondstil.

Vlasti su potvrdile spremnost da ugoste do 5.000 ukrajinskih drzavljana, daju¢i im
privrtemeni boravak iz humanitarnih razloga. Kosovo takode ugosc¢uje 14 ukrajinskih
novinara sa privremenim statusom, ukljucujuéi i smestaj i zaposlenje u Udruzenju novinara.
Sest ukrajinskih drzavljana dobilo je supsidijarnu zastitu.

Vizna politika

Kosovo tek treba da u potpunosti uskladi svoje zakonodavstvo sa viznom politikom EU.
Kosovo odobrava bezvizni rezim putnicima iz 110 zemalja sa obi¢nim pasoSima na 90 dana u
periodu od Sest meseci, ukljucujuci 22 zemlje koje nemaju bezvizni rezim sa Sengenskom
zonom. Nosioci pasosa 89 zemalja moraju da dobiju vizu pre ulaska, od kojih 4 uZivaju u
bezviznom rezimu putovanja u Sengenski prostor. Organi za izdavanje viza imaju kapacitet
da digitalno prikupljaju biometrijske identifikatore od podnosilaca zahteva za vizu, iako je
potrebno nadograditi opremu. Sve izdate vize 1 odbijenice se registruju u viznom
informacionom sistemu. 16 konzulata Kosova Sirom sveta moZze da izdaje vize.

Kosovo nastavlja da ispunjava kriterijjume mape puta za liberalizaciju viznog rezima.
Evropski parlament je 18. aprila 2023. godine podrzao sporazum sa Savetom o predlogu
Komisije koji omogucava vlasnicima kosovskih pasosa da putuju u EU bez vize. Na osnovu
toga, od 1. januara 2024. godine, nosioci pasosa sa Kosova mo¢i ¢e da putuju u EU bez vize
do 90 dana u bilo kom periodu od 180 dana. Tokom procesa, kosovske vlasti su pokazale
posvecenost reSavanju svih pitanja koja je postavila EU.
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Kosovo bi trebalo da pokrene informativnu kampanju o pravima i obavezama u vezi sa
statusom bezviznog putovanja kako bi se sprecila moguca zloupotreba.

Sengen i spoljne granice

Institucionalna postavka i zakonska uskladenost

Nacionalni centar za upravljanje granicom je vazno sredstvo za efikasno upravljanje
bezbednos¢u granica Kosova. U Centru se nalazi operativna i koordinaciona soba. Potonji
prati sve aktivnosti na granicnim i zajednickim prelazima putem zatvorene televizije,
koordinira razmjenu informacija u realnom vremenu izmedu grani¢nih vlasti na svim nivoima
1 upravlja pozivima javnosti. Centar ima Zajednicku obavestajnu jedinicu, jedinicu za analizu
rizika 1 pretnji, koja prikuplja, analizira i distribuira informacije od i do grani¢nih vlasti. Od
1. juna 2022. godine, Centar je domacin i Jedinice za informacije o putnicima, koja skenira
unapred podatke o putnicima i evidenciju imena putnika. Standardne operativne procedure
treba dalje razvijati.

Zakonodavni okvir za upravljanje granicama Kosova je uglavnom u skladu sa pravnim
tekovinama EU i medunarodnim standardima. Zakon o kontroli i nadzoru drzavne granice i
Zakon o saradnji organa ukljucenih u integrisano upravljanje granicom su glavni propisi u
ovoj oblasti. Kosovo ima strategiju integrisanog upravljanja granicom (IBM) 2020-2025 i
akcioni plan 2020-2023; oni su revidirani u februaru 2023. Relevantni izvr$ni odbor pregleda
implementaciju na kvartalnoj osnovi.

Kapacitet za implementaciju i izvr$enje

Grani¢no odeljenje Kosovske policije je u stanju da obavlja svoje svakodnevne zadatke i
obaveze uprkos trenutnoj operativnoj situaciji, posebno u severnim delovima Kosova, i stalno
promenljivim izazovima ljudskih resursa zbog ostavke sluzbenika kosovskih Srba. Operativni
zadaci su olakSani internim transferima i drugim kompenzacionim merama. Broj zaposlenih u
svim jedinicama grani¢ne policije na severu Kosova ne odrazava sastav lokalnog
stanovniStva, u skladu sa Briselskim sporazumom. Odgovornosti za zadatke grani¢ne
bezbednosti podeljene su izmedu tri regionalne grani¢ne direkcije (Zapad, Istok 1 Sever) i
pristinske aerodromske policije. Sve regionalne direkcije imaju jedinice za brzo reagovanje
odgovorne za podrSku stanicama za nadzor granice. Kosovska grani¢na policija nema
posebne jedinice ili kapacitete, iako su timovi za brzo reagovanje dobro obuceni i opremljeni
za reSavanje izazovnih situacija u pograni¢nom podruc¢ju. Na osnovu analize rizika, Grani¢na
policija je uspostavila Cetiri dodatne baze na severu Kosova.

U¢inak grani¢ne policije 1 njeno poznavanje grani¢nih procedura su poboljSani. Statisticki
podaci ukazuju na povecanje efikasnosti u nekoliko oblasti prekograni¢nog kriminala. Na
primer, Kosovo je 2022. godine uhapsilo 61 osobu koja se bavila trgovinom ljudima u 37
slu¢ajeva 1 rasformirala 4 organizovane grupe. Razvoj infrastrukture, opreme i taktickih
metoda, posebno na zelenim grani¢nim zonama, unapredio bi kapacitet celokupnog sistema
grani¢ne bezbednosti i priblizio ga standardima EU. Informacioni sistem Kosovske policije je
povezan sa svim grani¢nim prelazima. Infrastruktura na grani¢nim prelazima je poboljSana, a
sistem upravljanja granicom nastavlja da funkcioniSe na zadovoljavaju¢i nac¢in. Medutim,
nekim objektima je potrebno renoviranje. Nedostatak direktnog onlajn pristupa nekim
medunarodnim bazama podataka predstavlja smetnju efikasnom radu na prevenciji kriminala.
Radni aranzman Ministarstva unutra$njih poslova Kosova sa Evropskom agencijom za
grani¢nu 1 obalsku strazu (Fronteks) omogucéava blisku saradnju u oblasti iregularnih
migracija, prekograni¢nog kriminala, bezbednosti granica i1 sveukupnog upravljanja
granicom. Saradnja izmedu Kosova i Fronteksa je dobra i napreduje.
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Frontex rasporeduje sluzbenike na nekoliko grani¢nih prelaza na Kosovu, na osnovu
obostrano dogovorenih operativnih planova (npr. tacke za koordinaciju projekata). Agencija
pruza i drugu podrsku u vezi sa upravljanjem granicama, kao §to je uputstva za uspostavljanje
nacionalnog koordinacionog centra, u skladu sa pravnim tekovinama EU. Kosovo ucestvuje u
mreZi za analizu rizika zapadnog Balkana (WB RAN) i u nekoliko drugih regionalnih vezbi
koje organizuje Frontex.

Saradnja sa svim susedima je dobra, osim sa Srbijom. Grani¢na policija je imenovala kontakt
osobe zaduZene za medunarodnu saradnju. Na snazi su sporazumi o zajednickom patroliranju
sa Albanijom, Sjevernom Makedonijom i Crnom Gorom, a zajednicke aktivnosti se sprovode
redovno. Na osnovu sporazuma o policijskoj saradnji koji su na snazi, postoje zajednicki
centri za policijsku saradnju sa Albanijom i Severnom Makedonijom. Kosovo ucestvuje u
trilateralnom (Kosovo, Albanija, Crna Gora) Zajednickom centru za policijsku saradnju sa
sedisStem u Plavu, Crna Gora.

Privremeni zajednicki prelazi (ZP) izmedu Kosova i Srbije nastavljaju da rade. Uspostavljena
su samo dva od Sest stalnih ZP (Merdare i Mutivode). Srbija jo§ uvek nije uspostavila stalne
ZP koji ¢e biti domacini na njihovoj strani (Jarinje/Rudnica, Konculj/Dheu i Bardhe i
Depcce/Mucibaba), $to je dovelo do suspenzije fondova EU za ovaj projekat u julu 2018.
Pored toga, Srbija treba da se konstruktivno angazuje kako bi omoguéila izgradnju tre¢eg ZP
¢iji je domacin Kosovo na severu Kosova u mestu Tabalije/Brnjak. Od Srbije su potrebni
dodatni napori da zatvori ilegalne puteve i obilaznice kako bi se obezbedilo iskljucivo
koriS¢enje zvani¢nih prelaza za robu i lica koja ulaze ili izlaze sa Kosova.

2022. godine dogodile su se dve specifi¢ne korupcijske operacije, koje su rezultirale istragom
protiv 70 osoba zbog sumnje da su davali mito. Prema podacima Kosovskog policijskog
inspektorata, ove operacije su imale preventivni efekat. Ovakve preventivne akcije, u saradnji
sa organima za IUG, u vezi sa moguéim slucajevima korupcije, a nastavljaju se i dalje.
Kosovo je postiglo napredak u sprovodenju revidiranog plana razvoja Nacionalnog centra za
upravljanje granicom 2020-2025. Medutim, i dalje postoji potreba za boljom strateSkom
procenom i analizom rizika vezanih za granice, kao i za boljom saradnjom sa drugim
grani¢nim organima. Na efikasnost takve saradnje utice nedostatak veze, za pitanja u vezi sa
statusom, sa vaznim medunarodnim mrezama kao §to je Interpolov 1-24/7.

Falsifikovanje evra (aspekti krivi¢nog prava)

Kriviéni zakon Kosova iz 2019. je uglavnom u skladu sa pravnim tekovinama EU o
suzbijanju falsifikovane valute. Kosovo ima nadlezne organe i procedure za reSavanje
falsifikovanog novca. Medutim, Krivicni zakonik bi trebalo dalje da se uskladi sa Direktivom
EU o zastiti evra i drugih valuta od falsifikovanja.

Agencija za forenziku u okviru Ministarstva unutraS$njih poslova vrsi tehnicku analizu
falsifikovanog novca (ukljucujuéi evro novcanice i kovanice), u skladu sa medunarodnim
standardima. Agencija je sa Evropskom komisijom zakljuc¢ila sporazum o razmeni, pomo¢i i
obuci za zastitu evra od falsifikovanja (program Pericles 2020).

Policija je u periodu od juna do decembra 2022. godine pokrenula 433 slucaja ukupne
vrednosti 54.333 evra, a privedeno je 10 osoba. U periodu od januara do marta 2023. godine,
policija je pokrenula 275 slu¢ajeva u vrednosti od 44.731 evra. ZadrZane su dve osobe.

(Vidi Poglavlje 32 o finansijskoj kontroli).
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2.3. EKONOMSKI RAZVOJ I KONKURENTNOST

Tabela 7.1: 2014-19 2020 2021 2022

Kosovo — Klju¢ne ekonomske brojke prosek

BDP per capita (% of EU-27 in PPS) 24 25 27 27

Realni rast BDP 4.6 -5.3 10.7 3.5

Stopa ekonomske aktivnosti populacije starosti 15-64 (%),

Ukupno 40.4 383 39.3 38.6
Zene 19.6 20.8 22.0 22.0
muskarci 60.9 56.0 56.6 55.5

Stopa nezaposlenosti populacije starosti 15-64 (%), ukupno 30.3 25.9 20.7 12.6
Zene 30.6 32.3 25.0 16.5
muskarci 24.4 23.5 19.0 11.0

Zaposlenost populacije starosti 15-64 (godi$nji rast %) 1.4 -4.4 10.4 54

Nominalne plate (godi$nji rast %) 3.6 2.3 3.9 7.6

Indeks potrosackih cena (godisnji rast %) 0.9 0.2 33 11.6

Devizni kurs u odnosu na EUR* 1.0 1.0 1.0 1.0

Trenutni tekudi bilans (% BDP) -7.1 -7.0 -8.7 -10.5

Neto strane direktne investicije, FDI (% BDP) 3.2 4.2 4.0 6.7

Generalni bilans vlade (% BDP) -2.0 -7.6 -1.2 -0.5

Generalni dug vlade (% BDP) 14.9 224 21.5 19.9

* Evro se koristi kao de facto domaca valuta
Izvor: Kosovska statistika, Svetska banka i MMF

U skladu sa zakljuccima Evropskog saveta u Kopenhagenu u junu 1993. godine, pristupanje
EU zahteva postojanje funkcionalne trzisne ekonomije i kapaciteta da se nosi sa pritiskom
konkurencije i trzisnim silama unutar Unije..

2.3.1. Postojanje funkcionalne trziSne ekonomije

Kosovo je izmedu rane faze i odredenog nivoa pripreme i napravilo je odredeni
napredak u razvoju funkcionalne trziSne ekonomije.

Ekonomski oporavak Kosova znacajno je usporen u 2022. posto su se investicije smanjile,
a rast potrosnje domacinstava usporio zbog visoke inflacije, koja je porasla na dvocifrenu
vrednost usled rasta cena energije, hrane i transporta. Agresorski rat Rusije protiv Ukrajine
imao je uglavnom indirektne efekte, kroz vece uvozne cene i neizvesnost. Podrzan visokim
rastom prihoda i znacajnim nedovoljnim izvrSenjem javne kapitalne potrosnje, glavni
budzet je bio blizu ravnoteze u 2022, a odnos javnog duga je opao. Medutim, osnova
investitora za drzavni dug i1 dalje je uska. Socijalna davanja su i dalje slabo ciljana.
Skupstina je usvojila novi zakon o minimalnoj zaradi, kojim je visina borackih penzija
odvojena od minimalne zarade. Finansijski u€inak javnih preduzeca predstavlja fiskalni
rizik. Deficit tekuéeg racuna je znaCajno porastao zbog snaznog rasta uvoznih cena
energije. Finansijski sektor je ostao dobro kapitalizovan i stabilan, a bankarski krediti su
nastavili da rastu u nominalnom iznosu. Medutim, potrebna je stalna nadzorna budnost u
kontekstu usporavanja ekonomskog rasta, poostravanja finansijskih uslova i brzog porasta
hipotekarnih kredita stanovniStvu. Ekonomija je ostala otporna tokom nedavnih kriza, ali
privatni sektor i dalje ometaju dugotrajni strukturni izazovi kao S$to su Siroko
rasprostranjena neformalna ekonomija, velika rasprostranjenost korupcije i sveukupno
slaba vladavina prava. Poslovno okruzenje se donekle poboljsalo. Nastavljena je
formalizacija trziSta rada, ali nivo u€estvovanja na trziStu radne snage, kao i stopa
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zaposlenosti, posebno medu Zenama i mladima, ostaju veoma nizak, dok je nezaposlenost i
dalje visoka.

Proslogodisnje preporuke su delimic¢no adresirane i uglavnom ostaju vazece. U cilju
poboljsanja funkcionisanja trziSne privrede, Kosovo bi narocito trebalo da uradi sledece:
— nastaviti sa ublazavanjem uticaja energetske krize dobro ciljanim i privremenim
merama podrske ako je potrebno, uz postovanje gornje granice deficita fiskalnog
pravila od 2% BDP-a;

—  osigurati uskladenost sa zakonskom gornjom granom penzija ratnih boraca i pravilom o
platama, te preduzeti reviziju poreskih rashoda, kvantificiraju¢i veli¢inu prihoda koji se
gubi od svih izuzeca, preferencijalnih stopa i posebnih rezima;

— poboljsati kvalitet javne potrosnje reformom sistema socijalnog osiguranja i
reSavanjem slabosti u upravljanju javnim investicijama;

—  sprovesti relevantne mere poslovnog okruzenja, posebno u borbi protiv sive ekonomije
1 pojednostavljenja i digitalizacije licenci i dozvola.

Ekonomsko upravljanje

Ekonomske politike Kosova bile su usredsredene na pruZanje politicke podrSke za
ublaZavanje uticaja viSih cena energije i na ponovno uspostavljanje fiskalnih zaStitnih
rezervi. Vlada je izdvojila 2022 i realizovala oko 316 miliona evra (3,5% BDP-a) za
privremenu podrsku ugrozenim domacinstvima i firmama, kao i bonuse na plate i penzije i
subvencije energetskom i poljoprivrednom sektoru. Budzet za 2023. ukljucuje izdvajanje za
nepredvidene troskove od 3,5% BDP-a, od Cega je 2,7% BDP-a opsta alokacija, $to podriva
fiskalnu transparentnost. Ostvaren je ograni¢en napredak u poboljSanju planiranja, odabira i
upravljanja javnim investicijama, a javni kapitalni budzet je bio znac¢ajno nedovoljno izvrsen.
Vlada je donela fiskalno oprezne odluke odbijajuci predlog za povlacenje viSe sredstava iz
Kosovskog fonda za penzijske Stednje (KPST). Skupstina je usvojila novi zakon o
minimalnoj zaradi, kojim je visina borackih penzija odvojena od minimalne zarade. Novi
Zakon o platama u javnom sektoru, u kombinaciji sa odgovaraju¢om vrednos$c¢u platnog
koeficijenta koji je odredila vlada, obezbeduje da masa plata u javnom sektoru ne premasuje
svoj zakonski limit. Izvr$ni odbor MMF-a je 25. maja odobrio 24-mesecni ,,stend-baj*
aranzman u iznosu od 100 miliona evra za Kosovo i podrSku od 78 miliona evra iz
novouspostavljenog Fonda za otpornost i odrzivost MMF-a, koji ¢e se koristiti za ulaganja u
obnovljiva energija i energetska efikasnost.

Smernice o politici koje su zajednicki dogovorene na Ekonomskom i finansijskom
dijalogu izmedu EU i Zapadnog Balkana i Turske u maju 2022. delimi¢no su
sprovedene.

Poreski prihodi su snazno porasli zbog visoke inflacije i smanjenja neformalne ekonomije, ali
je bilo malo napretka u preispitivanju poreskih oslobodenja. Finansijski nadzor javnih
preduzeca (JP) je poboljSan, ali rad na uspostavljanju tela za fiskalni nadzor nije napredovao.
Za 2023-2025, Program ekonomskih reformi Kosova (ERP) ima za cilj da odrzi stabilne
javne finansije 1 da se pridrzava fiskalnih pravila, dok istovremeno podrzava ekonomski
oporavak uglavnom kroz vecu kapitalnu potros$nju.

Makroekonomska stabilnost
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Grafikon 7.1 Kosovo — Realni rast BDP i Ekonomski oporavak Kosova znacajno
doprinosi je usporen 2022. godine zbog posledica
ruskog  agresorskog rata  protiv
Ukrajine. Realni rast BDP-a je znacajno
smanjen sa 10,7% u 2021. na 3,5% u
B | 2022. godini, §to je ispod proseéne stope
L rasta BDP-a pre pandemije (2015-2019)
od oko 5%. Kljucni faktori koji stoje iza
2017 2018 2019 2020 2021 2022 ekonomskog usporavanja bili su pad bruto
riv. cons. — Nt s = sop growth investicija u fiksni kapital i usporavanje
- source:wiw  rasta privatne potroSnje. Sporiji rast
privatne potros$nje bio je posledica visoke inflacije i posledi¢nog pada realnog raspolozivog
dohotka, kao i umerenog pada neto priliva doznaka kao uces¢a u BDP-u. Ipak, potros$nja
domacinstava je ostala jedan od glavnih pokretaca rasta zahvaljuju¢i merama podrske vlade i
veéem kreditiranju banaka. Stavise, snazno povecanje izvoza roba i usluga, zajedno sa naglim
usporavanjem rasta realnog uvoza, rezultiralo je pozitivnim doprinosom neto izvoza rastu
BDP-a. Ekonomski rast se blago ubrzao na 3,9% na godiSnjem nivou u prvom kvartalu 2023.
godine, u odnosu na 3,6% u prethodna 3 meseca. Uprkos izvesnom postepenom poboljsanju,
nedostatak ekonomske diversifikacije, visoka zavisnost od uvoza i nepouzdano snabdevanje
energijom ¢ine Kosovo podloznim negativnim spoljnim Sokovima. Kosovski BDP po glavi
stanovnika ostaje najnizi u regionu zapadnog Balkana, i iznosi 27% proseka EU u 2022.
Nejednakost u prihodima je visoka zbog velikog neformalnog sektora i visoke stope
neaktivnosti, posebno medu Zenama.

1
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Negativan Sok u pogledu uslova trgovine doveo je do znacajnog pogorsanja stanja tekuceg
rafuna. Deficit tekuceg racuna se znacajno povecao na 10,5% BDP-a u 2022. godini, u odnosu
na 8,7% u 2021. Klju¢ni faktor je bio porast deficita robne razmene izazvan energetskim
bilansom, koji je nadmasSio kontinuirani oporavak izvoza usluga, Sto je rezultiralo povecanje
ukupnog trgovinskog deficita na 32,5% BDP-a, u odnosu na 31,8% godinu ranije. Pogodene
ekonomskim usporavanjem u EU, doznake su smanjene na 13,7% BDP-a u 2022. godini, sa
14,5% u 2021. godini, dok je suficit primarnog dohotka pao na 1% BDP-a, sa 1,9% godinu dana
ranije. Dalji nezvani¢ni izvoz usluga 1 doznake odrazili su se velikim greSkama i propustima u
platnom bilansu (ekvivalentno 2,7% BDP-a) u 2022. Deficit teku¢eg racuna za cetiri kvartala se
smanjio na 9,2% BDP-a u prvom kvartalu 2023.

Neto prilivi direktnih stranih investicija (SDI) su snaZno porasli na 6,7% BDP-a u 2022.
godini, pokrivajuéi oko dve tredine deficita tekuéeg rac¢una

Grafikon 7.2: Kosovo — Teku¢i bilans izabranih
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u ukupnom iznosu od 10,4 miliona evra, od kojih su veéina petogodiSnje obveznice, u
pokusaju da iskoristi dodatne izvore finansiranja. Inace, Kosovo ostaje odsutno sa
medunarodnih trziSta duga. Pokretni prosek za Cetiri kvartala neto priliva SDI blago je
porastao na 7% BDP-a u prvom kvartalu 2023. godine, dok su zvani¢na rezervna sredstva
iznosila 2,3 meseca uvoza roba i usluga.
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Nakon vrhunca 2022. godine, godiSnja inflacija je pocela da postepeno opada od
poslednjeg kvartala te godine. GodiSnja prosecna inflacija potroSackih cena znacajno se
ubrzala na 11,6% u 2022. godini, u odnosu na 3,3% u 2021. Glavni pokretaci bili su rast cena
energije, hrane i transporta. Medutim, u poslednjim mesecima godine inflacija je pocela da se
umiruje, dostigavsi u proseku 10,1% na godi$njem nivou u prvom kvartalu 2023. i dalje pavsi
na 2,4% u julu zbog postepenog usporavanja globalnih cena roba. Veéina cena energije je
regulisana na Kosovu. Na zahtev KEDS-a, kosovske kompanije za distribuciju energije,
pocetkom decembra 2022. godine, Regulatorna kancelarija za energiju povecala je tarife za
elektricnu energiju za 15,4% za sve kategorije potroSaca krajem marta 2023. Vlada je
nastavila da subvencionise tarife za domacinstva i preduzeca koja trose do 800 KWh.

Fiskalna konsolidacija nastavljena je u 2022. daljim smanjenjem glavnog deficita
zahvaljujudi rastu prihoda
i nezavrSenom programu kapitalnih
investicija.

Glavni budzetski deficit pao je na 0,5%
. Graph 7.3: Kosovo - Fiscal developments . IBDP-a u2022. (sa 1,2% BDP-a u 2021 .)’ $to
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dobitaka od formalizacije.
Poreski prihodi su porasli za 14,3%, pri ¢emu su prihodi od direktnih i indirektnih poreza
porasli zdravo za 21%, odnosno 12% u 2022. Javni rashodi su porasli za 10,5% u odnosu na
prethodnu godinu. Najveéi rast zabeleZen je u kategoriji transfera i subvencija (26,3% u
odnosu na prethodnu godinu), uglavnom zahvaljujuci energetskim subvencijama. IzvrSenje
ukupnih tekuéih rashoda bilo je otprilike u skladu sa revidiranim planom budzeta. Plate i
naknade zabelezile su godisnji pad od 2,2%, dok su rashodi na robe i usluge porasli za 9,4%.
Kapitalna potro$nja je prakticno stagnirala u poredenju sa 2021. godinom i dostigla je samo
oko 60% revidirane budzetske alokacije, pod uticajem slabog kapaciteta upravljanja javnim
investicijama i viSih cena inputa, $to je dovelo do povecanja troskova projekta.

Usled poboljsanog budzZetskog bilansa i visokog nominalnog rasta BDP-a u 2022. godini,
odnos javnog duga prema BDP-u je opao, ali osnova domacih investitora za drZavni dug
ostaje uska. Koeficijent javnog duga pao je na revidiranih 19,9% na kraju 2022. i dalje na
17,3% u junu 2023. Ove brojke ne ukljuc¢uju obavezu drzave za neoporezivo povlacenje 10%
penzione Stednje u vezi sa COVID-19 iz Kosovskog fonda za penzionu §tednju, koji je Vlada
obecala da ¢e nadoknaditi od 20237. Domaci dug, koji drzi uska baza investitora, porastao je
samo za 0,5% nominalno u 2022. U martu 2023. godine udeo domaceg duga koji je drzao
KPST je porastao na 49%, u odnosu na 44% u 2021. godini, dok Centralna banka Kosova i
komercijalne banke drze dodatnih 20%, odnosno 24% domaceg duga.

® Fiskalno pravilo postavlja gornju granicu na fiskalni deficit od 2% predvidenog BDP-a, iskljucujuéi kapitalne
projekte koji se finansiraju prihodima od privatizacije i donatorima (,,investiciona klauzula®). Ovo izuzeée za
investicije koje finansiraju donatori moze se pozvati do 2025. godine, pod uslovom da odnos javnog duga
ostane ispod 30% BDP-a. Dalje pravilo propisuje da povecanje mase plata u javhom sektoru ne moze
premasiti rast nominalnog BDP-a. Drzavni depoziti koji se koriste kao fiskalni baferi po zakonu moraju ostati
na nivou od 4,5% BDP-a sve dok vlada koristi prihode od privatizacije. Pravilo o dugu predvida da javni i
javno garantovani dug ne moze biti ve¢i od 40% BDP-a.
7 MMF procenjuje obavezu prema Kosovskom fondu za penzionu $tednju na 1,8% BDP-a 2020..
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U nedostatku suverenog kreditnog rejtinga i veoma ograni¢enom pristupu medunarodnim
trziStima obveznica, inostrano finansiranje je obezbedeno od strane medunarodnih donatora.
Spoljni dug porastao je za 11,2% u 2022. To ukljucuje kredite Svetske banke (60,1 miliona evra),
Evropske investicione banke (23,8 miliona evra), Evropske banke za obnovu 1 razvoj (14,5
miliona evra) i Banke Saveta Evrope (10,8 miliona evra). Novi Zakon o javnom dugu i drzavnim
garancijama, kojim se pravni okvir uskladuje sa standardima EU i1 medunarodnom praksom,
usvojen je krajem 2022. godine, a podzakonska akta bi¢e razmotrena i usvojena do kraja 2023.
godine. definicija javnog duga ¢e takode ukljuciti dug izdat u ime opStina. Zakon reguliSe
zaduzivanje opStina (ukljucujuci ovlaséenje za zaduZivanje), uslove izveStavanja i ograni¢enja
duga.

Napredak u upravljanju javnim investicijama i reSavanju fiskalnih rizika je pomeSan.
Ocekuje se da ¢e budzZetska javna kapitalna potroSnja porasti za 3,6% BDP-a u poredenju sa
ostvarenjem iz 2022. godine, uprkos slabim kapacitetima za planiranje 1 implementaciju 1
ponavljaju¢em nedovoljnom izvrSenju kapitalnog budZeta u prethodnim godinama. Preduzeti su
neki koraci da se otklju¢a implementacija projekta, ukljucuju¢i kroz placenu eksproprijaciju
zemljiSta 1 stavljanje u funkciju Odbora za razmatranje nabavki u drugom kvartalu 2022. Dalje,
Zakon o podrSci javnim radovima, usvojen krajem 2022. godine, obeSte¢uje izvodace radova do
sredinom 2023. za vece troSkove projekta koji su rezultat veoma visoke inflacije. Ocekuje se da
¢e primena Zakona o platama javnih funkcionera u 2023. godini povecati masu zarada za 11,1%,
Sto je niZe od rasta nominalnog BDP-a u 2021. godini, $to znaci da se poStuje pravilo mase
zarada. Nije reSeno pitanje ponavljaju¢eg prekoracenja potroSnje na boracke penzije zbog
nepostojanja re-klasifikacije korisnika. Budzet za 2023. ponovo ukljucuje veliku opstu alokaciju,
Sto podriva fiskalnu transparentnost i planiranje budZeta osim ako nije opravdano kao deo
konkretnog okvira za procenu rizika. Analiza fiskalnog rizika glavnih centralnih javnih preduzeca
u srednjoro¢nom okviru rashoda (MTEF), godiSnjem budZetu i ERP-u proSirena je izvan javnih
preduzeca koja nadgleda Ministarstvo ekonomije. Medutim, analiza je ograni¢ena na visoko
rizi¢na JP, iskljucujuc¢i druga preduzeca. Implementacija Energetske mape puta koja je postignuta
21. juna 2022. izmedu Kosova i Srbije u dijalogu koji vodi EU za reSavanje pitanja naplate
elektricne energije u Cetiri opsStine na severu Kosova tek treba da napreduje. Fiskalni rizici vezani
za fakturisanje i1 placanje faktura ostaju. U 2022. godini finansijske obaveze KOSTT-a,
kosovskog operatera prenosa, za gubitke izazvane potroSenom (a neplacenom) energijom u tom
delu Kosova dostigle su 63 miliona evra.

Nakon 2 godine znacajne fiskalne konsolidacije, planirani snaZan fiskalni impuls u 2023. je
odgovarajudi. Vlada je 2022. usvojila privremene pakete podrske koji su pomogli da se ublazi
uticaj energetske krize, ukljuCujuci energetske subvencije i transfere ugrozenim domacinstvima i
firmama. Medutim, mere su mogle biti bolje ciljane i1 transparentnije. BudZetski prihodi se
oslanjaju na usku poresku osnovicu, uglavnom od indirektnih poreza, oslabljen brojnim poreskim
olakSicama, preferencijalnim poreskim stopama i posebnim rezimima, dok je javna potroSnja
opterec¢ena specificnim transferima zasnovanim na kategorijama, ostavljaju¢i malo prostora za
beneficije po osnovu imovinskog cenzusa 1 politike zapoSljavanja . Budzet za 2023. predvida
snazan fiskalni stimulans, koji je uglavnom odgovaraju¢i nakon 2 godine znacajne fiskalne
konsolidacije. Ovo bi se uglavnom sprovodilo kroz povecanje javne potroSnje na plate i
investicije. Medutim, postoji rizik da se potonji suoci sa ograni¢enjima zbog slabog upravljanja
javnim investicijama.

Funkcionisanje trziSta proizvoda

Poslovno okruzenje

Jaz izmedu novih registrovanih i ugasenih firmi se pove¢ao u poslednjih 5 godina. Razlika
izmedu novih (11.049) 1 ugaSenih firmi (1.775) se povecala na 9.274 u 2022. godini, sa 8.066 u
2018., uglavnom zbog veceg broja novih registrovanih preduzeca.
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Odredeni napredak je postignut u poboljSanju poslovnog okruzZenja. U julu 2022. Vlada
je odobrila koncept dokument za Registar stvarnih vlasnika. Privredni sud je u potpunosti
poceo sa radom u avgustu 2022. godine, Sto bi trebalo da poveca efikasnost pravosudnog
sistema u reSavanju privrednih sporova, ali se sud i dalje suocava sa velikim brojem
nereSenih predmeta. U septembru 2022. Vlada je usvojila unapredeni program za smanjenje i
sprecavanje administrativnog opterec¢enja gradana i privrede. Platforma e-Kosova povecala je
broj usluga dostupnih preko platforme sa 21 u 2021. godini na 140 u 2023. godini. U oktobru
2022. Vlada je odobrila koncept dokument za poslovna druStva i podzakonske akte o
Agenciji za registraciju preduzeca. U novembru 2022. godine zavrSena je procena
kompatibilnosti baze podataka agencije sa zahtevima Sistema medusobnog povezivanja
poslovnog registra (BRIS). Kosovska agencija za ulaganja i podrsku preduzeé¢ima (KIESA),
Ciji je zadatak da podrzi strane i domace kompanije, ukljuujuci mala i srednja preduzeca,
promovise izvoz i privuce direktne strane investicije, nema kapacitete i resurse da izvrsi svoj
Siroki mandat, dok je njeno restrukturiranje i reforma odavno zakasnila. 1z tog razloga, Vlada
je u januaru usvojila Zakon o odrzivim ulaganjima, koji ¢eka na usvajanje u SkupStini.
Njegova svrha je da reguliSe zaStitu, promociju i podsticanje odrzivih investicija. Zakon
takode predvida da se KIESA zameni novom agencijom, koja bi omoguc¢ila strane investicije
i direktno izvesStavala kabinet premijera.

Uprkos odredenom napretku u smanjenju neformalne ekonomije, ona i dalje Cini viSe
od 30% BDP-a. Napori vlade, Kosovske agencije za statistiku i Uprave carina za
formalizaciju su urodili plodom, doprinose¢i oko 35% kumulativne promene poreskih
prihoda u periodu 2020-2028. Drzavne subvencije za registrovane zaposlene za ublazavanje
negativnog uticaja pandemije COVID-19 na domacinstva i firme pomogle su da se ve¢i broj
zaposlenih prebaci iz neformalnog u formalni sektor. Pove¢ana potraznja za radnom snagom
u vreme ekonomskog oporavka doprinela je povecanju broja formalno zaposlenih.
Sekretarijat Vladine Radne grupe za sprovodenje Nacionalne strategije za sprecavanje i
suzbijanje neformalne ekonomije, pranja novca, finansiranja terorizma i finansijskog
kriminala za period 2019-2023. §to je pokazalo da je realizovano samo 50% planiranih akcija.
Drugi akcioni plan koji pokriva period 2022-2023 usvojen je 2022. godine, dok je
Sekretarijat zapoceo izradu nove nacionalne strategije za period 2024-2028. Za borbu protiv
korupcije, 2022. godine usvojen je set novih antikorupcijskih zakona. Oni imaju za cilj da
jacanje krivicnog postupka, agencija za borbu protiv korupcije i prijava imovine. Prema
indeksu percepcije korupcije ,,Transparency International“-a, Kosovo je poboljsalo svoj
indeksni rezultat u 2022. godini, zauzimajuéi 84. mesto od 180 zemalja, 3 pozicije vise nego
2021.

Uticaj drzave na trziste proizvoda

Okvir politike drzavne pomo¢i je u ranoj fazi razvoja. Sadasnjem okviru nedostaje
koherentan pristup drzavnoj pomo¢i ili sveobuhvatna strategija i procene troskova i koristi za
dodeljenu pomoc¢ i subvencije. U izveStajnom periodu, Odeljenje za drzavnu pomoc¢ je razvilo
onlajn sistem za praenje drzavne pomo¢i. U toku je obuka kompetentnog osoblja za
evidentiranje i pracenje drzavne pomoc¢i u sistemu. Komisija za drzavnu pomo¢ jo§ uvek nije
imenovana od strane SkupStine i1 ostaje bez kvoruma za odlucivanje. U 2022. godini, u
kontekstu visih cena energenata i1 useva usred agresorskog rata Rusije protiv Ukrajine, oko
1% BDP-a je izdvojeno za subvencije firmama koje rade u poljoprivrednom i energetskom
sektoru.

8 Drzavni izveStaj MMF br. 23/55, januar 2023.
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Privatizacija i restrukturiranje

Kosovo je preduzelo dalje korake da uspostavi suvereni fond. Vlada je u junu 2022.
usvojila koncept dokument o drzavnom fondu, a u martu 2023. pokrenuta je javna rasprava o
nacrtu zakona o njegovom osnivanju. Ocekuje se da drzavni fond preuzme druStvena
preduzeca9 i imovinu kojom upravlja Kosovska agencija za privatizaciju (KAP), kao i neka
javna preduzeca kojima upravlja Ministarstvo ekonomije nakon $to ova poboljSaju svoje
finansijske performanse. Medutim, osnivanje fonda nece biti dovoljno za reSavanje
dugotrajnih pitanja loSeg finansijskog ucinka i upravljanja, koji odrazavaju slabosti u
korporativnom upravljanju i nadzoru javnih preduzeéa. Vlada je u junu 2023. godine usvojila
Nacrt zakona o drzavnom fondu, koji ¢e biti razmatran u SkupStini. Tokom izvesStajnog
perioda, KAP je pokrenula postupke likvidacije za 3 druStvena preduze¢a. Ukupno 582
drustvena preduzeca su u postupku likvidacije. Nastavljen je proces razreSenja i imenovanja
novih ¢lanova odbora javnih preduzeca, pri ¢emu je imenovano vise Zena.

Funkcionisanje finansijskog trzista

Finansijska stabilnost

Finansijski sektor je pokazao otpornost usred stalnih izazova. Bankarski sektor u
pretezno stranom vlasniStvu Cini 68,4% sredstava finansijskog sistema, zatim penzioni
fondovi, mikrofinansijske institucije i osiguravaju¢a drustva sa 24,5%, 4,1% 1 2,7%
respektivno. Profitabilnost bankarskog sektora je poboljSana u nominalnom smislu, sa
prosecnim koeficijentom prinosa na kapital porastao na 20,6% u 2022. godini, sa 17,6% u
2021. godini, i dalje na 21,1% u julu. Na kraju 2022. godine, koeficijent nekvalitetnih kredita
iznosio je istorijski niskih 2% 1 ostao nepromenjen na kraju marta 2023. godine, delimi¢no
podrzan efektom imenioca visokog nominalnog rasta kredita. Bankarski sektor mora biti
pazljivo prac¢en zbog nezanemarivih rizika od slabijih ekonomskih izgleda, viSih cena roba i
doznaka nizih od predvidenih. StaviSe, kako novi hipotekarni krediti stanovnistvu rastu
relativno snazno, €ini se prikladnim pojacati nadzor stambenog trzista. Odnos regulatornog
kapitala banaka i aktive ponderisane rizikom iznosio je 14% u 2022. i porastao je na 15,3% u
julu, $to je udobno premasilo regulatorni minimum od 12%. Banke su i dalje finansirane
depozitima, pretezno stanovnistva. Odnos kredita i depozita porastao je na 78,3% u 2022.
godini, sa 76,5% u 2021. godini, 1 dalje je porastao na 81,1% u martu. U 2022. godini, neto
profit mikrofinansijskih institucija povecan je na 17,2 miliona evra, u odnosu na 14,1 u 2021.
Neto dobit sektora osiguranja je opala za 44% na godiSnjem nivou, Sto odrazava povecéanje
operativnih troskova, odnosno troskova nabavke robe. i usluge, administrativni troskovi i
nastala potrazivanja.

Pristup finansijama

Pozajmljivanje privatnom sektoru nastavilo je da raste u 2022. Podstaknuto kreditima za
poslovanje 1 stanovnistvo, rast bankarskih kredita ubrzao se na prose¢nih 17,4% u 2022. sa 11,2%
u prethodnoj godini, pre nego §to je usporio na 15% na godi$njem nivou u prvom kvartalu 2023.
Prosec¢na kamatna stopa na kredite porasla je na 6,3% u 2022. godini, u odnosu na 5,8% u 2021.
godini, i ostala na 6,3% u martu, §to odraZava stroze uslove finansiranja u evrozoni. ProseCan rast
depozita je smanjen na 10,8% u 2022. godini, u odnosu na 13,8% godinu dana ranije, pre nego
Sto je u prvom kvartalu 2023. porastao na 16,3% na godiSnjem nivou. Novi krediti dati
preduze¢ima sa fokusom na investicije porasli su za 9,6% % u 2022. Uprkos nekim novim
inicijativama koje je preduzeo Kosovski kreditno garantni fond, nedostatak lako dostupnih i
pristupacnih kredita i dalje predstavlja prepreku za rast MSP. Ovo je delimi¢no zbog
postoje¢eg dispariteta izmedu trzisSne vrednosti kolaterala i njihove zakonski dodeljene
vrednosti koju banke uzimaju u obzir. TrziSte kapitala ostaje u ranoj fazi razvoja.
Mikrofinansiranje je dobilo zamah poslednjih godinal0, ali nedostaci u pravnom okviru koji
reguliSu mikrofinansijske institucije ometaju dugorocni rast i odrzivost industrije.

9 o v . ,. . oy o . . PV ee
Vlasnistvo nad drustvenim preduzeéima se smatralo zajedni¢kom drustvenom imovinom u biv§oj Jugoslaviji.



Funkcionisanje trziSta rada

Uprkos odredenom napretku, trziste rada i dalje pati od veoma niskog uceséa, visoke
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nezaposlenosti i velikih rodnih razlika,

Rezultati Ankete o radnoj snazi i dalje se
objavljuju sa velikim zakasnjenjem.
Poslednji dostupni podaci odnose se na
poslednji kvartal 2022. U skladu sa
nastavkom oporavka privredne aktivnosti,
stopa zaposlenosti je porasla na 34%, u
odnosu na 31,7% u poslednjem kvartalu
2021. U meduvremenu, stopa
nezaposlenosti je znacajno opala sa 19. %
na 11,8%, dok je stopa ucesc¢a radne snage

smanjena sa 39,2% na 38,5% u istom periodu. Veliki jaz izmedu stopa zaposlenosti muskaraca
i zena (50,8% 1 17,1% respektivno) je i dalje prisutan. U poslednja 3 meseca 2022. godine,
udeo mladih (uzrasta od 15-24 godine) koji nisu zaposleni, ne obrazuju se ili obucavaju nesto
je smanjen na 33,7%, Sto je pad sa 34,8% u istom periodu godinu dana ranije. Da bi
poboljsala situaciju, Vlada je usvojila viSegodiSnji plan implementacije garancije za mlade, a
reforme javnih sluzbi za zapoSljavanje su u toku. Podaci Poreske uprave pokazuju da je
zvani¢na zaposlenost u privatnom i javnom sektoru porasla za 4,9% u 2022. U decembru
2022. broj registrovanih lica koja traze posao smanjen je za 1,5% u odnosu na isti period

prethodne godine.

Uprkos nekim nedavnim rezultatima formalizacije, sveukupni loSe ciljani sistem
socijalne pomoc¢i stvara destimulaciju za pridruzivanje formalnom zaposlenju. U 2022.
godini potroS$nja na transfere i subvencije dostigla je skoro 12% BDP-a, od ¢ega su rashodi za
socijalnu pomo¢ usmerenu na siromastvo bili manji od 0,5%. Socijalni transferi zasnovani na
kategorijama, kao §to je penziona Sema ratnih veterana, potkopavaju Cvrstinu i pravi¢nost
sistema socijalnih davanja. Nedostatak socijalnih 1 drugih beneficija u formalnom
zapoSljavanju - s obzirom na nedostatak struktura za njihovo obezbedivanje - obeshrabruje
mnoge neformalne poslodavce i1 zaposlene da formalizuju radne aranZmane. Prema
procenama, 40% radne snage nije prijavljeno ili je nedovoljno prijavljeno. Relativno visoke
plate u javnom sektoru i1 doznake povecavaju plate po rezervama, ogranic¢avajuc¢i ponudu
radne snage, dok nedostatak radnih mesta podsti¢e emigraciju mladih ljudi. Poveéanje
produktivnosti u privatnom sektoru poboljSalo bi izvoznu konkurentnost, povecalo
mogucnosti zaposljavanja i omogucilo vece plate. Nedostatak objekata za brigu o deci i
starima oteZava zaposljavanje Zena.

1OUprkos ekspanziji mikrofinansijskog sektora, kamatna stopa na kredite iznosila je oko 18%, §to je skoro tri puta vise od stope na
bankarske kredite..
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2.3.2. Kapacitet za sposobnost da se izdrZi pritisak konkurencije i trZiSnih sila unutar Unije

Kosovo je u ranoj fazi i ostvarilo je ograni¢en napredak u pogledu kapaciteta da se nosi sa
konkurentskim pritiskom i trzisSnim silama u EU. Obrazovni sistem ne poducava u dovoljnoj meri
neophodne klju¢ne vestine i nije adekvatno uskladen sa potrebama trziSta rada. Postignut je
ograni¢en napredak u poboljSanju saobracajne infrastrukture. Energetski sektor ostaje glavno usko
grlo za ekonomski razvoj Kosova, a tekuca energetska kriza je naglasila hitnost obezbedivanja
pouzdanog i Cistog snabdevanja energijom i diversifikacije izvora energije. Kosovo je postiglo
odredeni napredak u digitalizaciji privrede. Strukturne promene napreduju sporo, posto privreda
ostaje u velikoj meri zavisna od malih i mikro preduzeca, koja ne mogu da se takmice na
medunarodnom nivou. Istovremeno, struktura izvoza je donekle diversifikovana, iako i dalje
dominiraju bazni metali. Otvorenost trgovine je porasla kako su izvoz i uvoz snazno rasli.
Preporuke iz 2022. godine nisu u potpunosti sprovedene i ostaju uglavnom vazece.

Da bi se poboljsala konkurentnost i odrzao dugoro¢ni rast, Kosovo bi narocito trebalo da uradi
sledece:

— poboljsati kvalitet obrazovanja na svim nivoima i uskladiti obrazovanje, posebno programe
visokog obrazovanja i stru¢nog obrazovanja i obuke, sa potrebama trzista rada kroz blisku
saradnju sa poslovnom zajednicom;

— ojacati energetsku sigurnost i povecati podsticaje energetske efikasnosti u stambenom i
privatnom sektoru i povecati udio obnovljivih izvora u proizvodnji elektri¢ne energije na
isplativ nacin;

— unaprediti prilagodenu finansijsku i nefinansijsku podr§ku za mala i srednja preduzec¢a radi
poboljsanja njihove konkurentnosti i izvoznih kapaciteta.

Obrazovanje i inovacije

Mali napredak je postignut u reformi obrazovnog sistema i uskladivanju sa potrebama
trziSta rada. Javna potro$nja na obrazovanje iznosila je 4,1% BDP-a u 2021. (pad sa 4,6% u
2020. 1 4,3% u 2019.), §to je uglavnom u skladu sa prosekom EU. Medutim, u pogledu ishoda,
Kosovo ima loS§ije rezultate. Stopa upisa dece u obrazovanje u ranom detinjstvu iznosi 6,7%, §to
je najnize u regionu, dok je za osnovno i srednje obrazovanje kombinovana stopa upisa od 88,1%
veoma sli¢na onoj kod vrsnjaka iz regiona. U cilju reSavanja problema nedovoljnog ucesc¢a u
obrazovanju u ranom detinjstvu, Vlada je usvojila nacrt zakona o vaspitanju i obrazovanju u
ranom detinjstvu, koji je u SkupStini na usvajanju. Nedostatak kvalitetnog materijala za ucenje
(ukljucujuéi i nedostatak digitalnih resursa) u Skolama i nedostatak pocetne obuke i kontinuiranog
stru¢nog usavrSavanja nastavnika negativno uticu na kvalitet obrazovanja. Materijali za ucenje su
prilagodeni u svetlu testa Programa za medunarodno ocenjivanje uc¢enika (PISA) 202211, nakon
Sto je Kosovo registrovalo svoje najnize rangiranje u 2018. Rezultati kosovskih ucenika bili su
nizi od proseka OECD-a u ¢itanju za ekvivalent od 5 godina Skolovanje, a iz matematike neSto
viSe od 4 godine. Obrazovni sistem nije usmeren na razvoj neophodnih klju¢nih vestina 1 nije
adekvatno uskladen sa potrebama trziSta rada. Strategija obrazovanja 2022-2026, usvojena u
oktobru 2022. godine, ima za cilj podizanje kvaliteta preduniverzitetskog obrazovanja i, posebno,
uskladivanje obrazovanja i stru¢nog usavrSavanja. Takode u potpunosti prepoznaje potrebu za
razvojem informacionog sistema u realnom vremenu i predvidanja potreba trziSta rada, kao i
standardizovane metodologije za istrazivanje trziSta rada. Ova obaveza tek treba da se pretoci u
delo.

1 Rezultati testa PISA 2022 bice objavljeni u decembru 2023.
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U septembru 2022. godine, Kosovska agencija za akreditaciju (KAA) dobila je status pridruzenog
¢lana Evropskog udruzenja za osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju (ENKA). Agencija je
trenutno u procesu apliciranja za ¢lanstvo u ENKA 1 Evropskom registru za osiguranje kvaliteta.
Kosovo je usvojilo Zakon o KAA, koji ima za cilj da poveca operativhu nezavisnost agencije i
transparentnost imenovanja rukovodstva.

Uc¢inak Kosova zaostaje u istraZivanju i inovacijama. Ovo vazi za upravljanje politikama,
sistem javnog istraZivanja, javno-privatne veze, inovacije u firmama 1 ljudske resurse za
inovacije; u celini Kosovo ima jednu od najnizih ocena u regionu Zapadnog Balkanal2.
BudZetska izdvajanja za istrazivanje 1 razvoj, sa 0,1% BDP-a, daleko su ispod zakonom
propisanih 0,7% BDP-a (u poredenju sa prosekom od 2,2% u EU), posebno za poslovne
inovacije. Postoji hroni¢na fragmentacija u sprovodenju politike inovacija i ne postoji opsta
koordinacija izmedu resornih ministarstava 1 agencije za podrsku MSP, KIESA. U 2022. godini,
Nacionalni naucni savet Kosova uspeo je uspe$no da razvije Nacionalni naucni program kao
glavni strateski dokument o nauci i istrazivanju. Kosovo je uspesno zavrsilo pregovore sa EU da
postane punopravno pridruzeni ¢lan programa Horizont Evropa, iako postoji potreba da se
poboljsa ucinak u pristupu grantovima.

Fizicki kapital i kvalitet infrastrukture

Direktne strane investicije (SDI) nisu dovele do povecanja domace produktivnosti.
Kosovo je prvenstveno privuklo investicije u oblastima sa ograni¢enim prostorom za
prelivanje produktivnosti, kao $to su gradevinarstvo i nekretnine, koje predstavljaju 80%
SDI13. U 2022. godini, 67% 1 7% svih priliva SDI bilo je usmereno na nekretnine i
finansijske i poslove osiguranja. Pored toga, SDI su ograni¢ene na nekoliko zemalja, odnosno
drzava u kojima postoji znaCajna, dobro uspostavljena kosovska dijaspora. Izvozno
orijentisane SDI su bile veoma oskudne, a sveukupne brojke su relativno niske, premaSujuci
cifru od 300 miliona evra samo jednom u poslednjih 7 godina.

Kosovo je ostvarilo ogranicen napredak u poboljSanju putne i Zeleznicke
infrastrukture, odlazu¢i realizaciju velikih projekata. Vlada je podnela zahtev za kredit
EBRD-u i EIB-u za put 7 Mirovni put. Radovi na sanaciji Zeleznicke trase 10 nastavljeni su
sporim tempom, pri ¢emu se ocekuje da ¢e prvi segment biti zavrSen u prvom kvartalu 2024.
Radovi na drugom segmentu poceli su krajem 2022. godine, dok su povezani radovi na
signalizaciji 1 telekomunikacijama tek za pocetak. Transportni sistem se i dalje suocava sa
nekoliko izazova u smislu bezbednosti, neadekvatnog odrzavanja i slabog administrativnog
kapaciteta regulatornih institucija.

Nepouzdano i nediversifikovano snabdevanje energijom i izuzetno krhak energetski sektor
ostaju glavna uska grla za ekonomski razvoj Kosova. Pouzdanost snabdevanja energijom je i
dalje ispod proseka Evrope i Centralne Azije. Uprkos nekim poboljSanjima, Kosovo se nalazi na
90. mestu u svetu po lako¢i dobijanja elektri¢ne energijel4. Nedostatak energetske sigurnosti
dovodi do znacajnih troSkova poslovanja 1 predstavlja jednu od najvecih prepreka za privlacenje
visokokvalitetnih direktnih stranih investicija. Potraznja i potroS$nja energije nastavljaju brzo da
rastu, 1 udvostrucili su se od 2000. Kosovo takode pati od visokih tehni¢kih i komercijalnih
gubitaka u distributivnoj i prenosnoj mreZzi zbog loSe infrastrukture (oko 20%).

20ECD (2021), Competitiveness in Southeast Europe — a policy outlook 2021.

3IMF (2023), Republic of Kosovo, Selected Issues Paper.

Y wWorld Bank (2020b), Doing Business 2020: Comparing Business Regulation in 190 economies.
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Proizvodnja elektri¢ne energije na Kosovu u velikoj meri se oslanja na elektrane na
ugalj. Vise od 90% elektricne energije proizvode dve zastarele, nepouzdane i visoko
zagadujuce elektrane na lignit, koje vlada planira da renovira. Obnovljivi izvori energije ¢ine
nesto viSe od 5% snabdevanja elektricnom energijom. Ocekuje se da ¢e se uvodenje
obnovljivih izvora energije ubrzati kroz novousvojenu nacionalnu energetsku strategiju 2022-
2031 i zakon o obnovljivim izvorima energije koji treba da usvoji SkupStina u K3-2023.
Nacrt zakona predvida proces konkurentnog nadmetanja za podrSku projektima obnovljive
energije, zamenjujuci prethodni sistem ,,fid-in“ tarifa. Kosovo je u maju 2023. pokrenulo
pilot aukciju za 100 MW solarne energije. Povecana su ulaganja u obnovljivu energiju, a ve¢
je planirano nekoliko projekata za razvoj znacajnih izvora energije vetra i sunca. (Vidi takode
Poglavlje 15 — Energija).

Digitalna transformacija privrede postepeno napreduje, ali je digitalizacija javnih
usluga jo§ u ramoj fazi. 100% domacinstava Sirom zemlje sada ima pristup fiksnoj
Sirokopojasnoj infrastrukturi elektronskih komunikacija. Procenjuje se da je penetracija
fiksnog pristupa internetu 125% domacinstava, u poredenju sa 89% u EU, a penetracija
mobilne telefonije je oko 95% stanovnistva. Kosovo ima mali, ali brzo rastu¢i ICT sektor,
posebno u izvozu razvoja softvera, razvoja aplikacija za pametne telefone i veb dizajna.
Potrebno je uciniti viSe na obuci kvalifikovanih radnika u ovom sektoru, gde potraznja za
zaposlenima nadmasuje ponudu. Od 1. jula 2021. godine, Kosovo je konstruktivno uklju¢eno
u regionalni dijalog na visokom nivou o digitalnoj transformaciji 1 implementaciji
Regionalnog sporazuma o romingu. Uprkos odredenim poboljSanjima u implementaciji
programa e-trgovine, ¢ini se da postoji mali napredak u povecanju usvajanja praksi e-trgovine
medu MSP. Strategija Digitalne agende koja pokriva period do 2030. godine dostavljena je
na javnu raspravu. Ocekuje se da ¢e dokument o politici pruziti sveobuhvatan okvir za
digitalnu transformaciju, ukljucujuéi 5G tehnologije i digitalnu transformaciju preduzecéa i
javnih usluga.

Sektorska i preduzetnic¢ka struktura

Sektor usluga i dalje dominira ekonomijom u smislu BDP-a i zaposlenosti. Sektorska
struktura bruto dodate vrednosti (BDV) pokazuje stabilan rast udela trgovine na veliko 1 malo na
skoro 14% u 2022. godini, u odnosu na 12,5% u 2018. Nakon toga sledi blagi rast udela
poljoprivrede ( 7,4% u 2022. godini, u odnosu na 6,5% u 2018.). Istovremeno, udeo delatnosti
nekretninama u BDV je pao za 1,2 pp na 5,9% u odnosu na 2018. godinu, pra¢eno smanjenjem
doprinosa javne uprave i obrazovanja. Uprkos blagom padu u poredenju sa 2018. godinom, sektor
usluga je nastavio da dominira ekonomskom aktivno$éu u 2022. godini, obezbedujuéi oko 45%
BDV. Doprinos gradevinarstva ostao je prakticno nepromenjen na oko 8% u odnosu na 5 godina
ranije, dok je zaposlenost u sektoru pala na 11% u 2022. godini, sa 11,9% u 2018. Za isti period,
povecan je udeo zaposlenih u sektoru usluga. neznatno sa 70% na 73%.

Privatnim sektorom Kosova dominiraju veoma male firme sa teSkim pristupom
finansijama. lako MSP predstavljaju preko 99% registrovanih preduzeca, skoro sva su mikro
preduzeca sa 1-9 zaposlenih, dok je udeo vec¢ih preduzeca (10-249 zaposlenih) manji od 1%.
MSP i1 porodi¢na preduzeca cine 80,4% (2020) zaposlenja u nefinansijskim preduzeéima
(znacajno iznad proseka EU od 65,2%) 1 stvaraju 81% ukupne dodate vrednosti u zemlji. Pristup
finansijama ostaje prepreka rastu zbog strogih zahteva banaka za kreditima, $to pogada uglavnom
manja preduzeca. Za skoro 7 godina portfelj Kosovskog kreditno-garantnog fonda (KCGF)
dostigao je kumulativnu vrednost odobrenih kredita od oko 550 miliona evra, dok je vrednost
garantovana od strane Fonda dostigla 290 miliona evra, rasporedenih u skoro 13.000 kredita.
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Ekonomska integracija sa EU i konkurentnost cena
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Tokom poslednjih 5 godina EU je ostala najveci trgovinski partner Kosova, dok je udeo
zemalja CEFTA opao. U 2022. godini, EU je ¢inila 42,4% ukupnog uvoza robe Kosova,
neznatno nize nego u 2018, dok je udeo partnera CEFTA pao za oko 8 pp na 17,7%. S druge
strane, udeo robe uvezene iz Turske porastao je na skoro 15%, Sto je povecanje od 5 pp u
odnosu na 2018. Udeo EU u kosovskom izvozu robe porastao je na 33,9% u 2022, sa 27,5%
u 2018, dok je udeo CEFTA zemlje je smanjen na 36,2% sa 47,2%. Medu CEFTA
partnerima, Severna Makedonija i Albanija su glavne destinacije za kosovski izvoz robe.
Udeo baznih metalal5 u robnom izvozu pao je na 23,1% u 2022. godini, sa 34,1% u 2018.
godini, ali oni i dalje ¢ine najveéi deo robnog izvoza. Udeo razli¢itih proizvedenih artikala
znacajno je porastao na oko 20% u 2022. godini, u odnosu na 4% u 2018.

Otvorenost trgovine je znacajno poboljSana u 2022. godini, u skladu sa snaZnim
ufinkom trgovine robom i uslugama. Sveukupno gledano, trgovinska otvorenost (tj.
ukupna vrednost izvoza i uvoza) porasla je na 109,2% BDP-a u 2022. godini, u odnosu na
98,6% u 2021. 1 86,3% u 2018. Do poboljsanja je doslo i u trgovini robom i uslugama. Porast
robnog izvoza (21,8%) u 2022. godini uglavnom su podstaknuli mineralni proizvodi, kao i
plastika, guma i proizvodi od njih. 1zvoz usluga je nastavio snazan rast, za 31,3% nominalno,
uglavnom zahvaljujuéi turizmu dijaspore iz zapadne Evrope. Pored turistickih usluga, koje
trenutno Cine najveci udeo u izvozu usluga (74,4%), pozitivna kretanja zabelezena su i u
izvozu telekomunikacionih i racunarskih i informacionih usluga. Uvoz robe je brzo porastao
(20,4%) uglavnom zbog veéeg uvoza energenata.

Zemlje ¢lanice EU ostaju glavni investitori na Kosovu. Neto prilivi SDI su porasli za 88%
u 2022. godini, uglavnom zahvaljuju¢i znacajnim investicijama dijaspore u nekretnine,
pracene finansijskim i osiguravaju¢im aktivnostima. Velika koncentracija u ovim sektorima
(oko 75% priliva SDI) malo doprinosi poboljSanju izvoznih kapaciteta. Udeo EU u neto
zalithama SDI na Kosovu dostigao je 40,5% u 2022. godini, u odnosu na 32,1% u 2018. Udeo
Nemacke i Svajcarske (dve zemlje sa velikom dijasporom sa Kosova) poveéan je na 17,5%
odnosno 16,4% u 2022. godini, u odnosu na 11,8% 1 11,4% u 2018. godini.

Bovo je delimicno zbog toga §to je Feronikl (najveci kosovski izvoznik) zaustavio proizvodnju u poslednjem
kvartalu 2021. godine zbog viSih cena energije.
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2.4. JAVNE NABAVKE, STATISTIKA, FINANSIJSKA KONTROLA
Poglavlje 5: Javne nabavke

Pravila EU obezbeduju da javne nabavke dobara, usluga i radova u bilo kojoj drzavi ¢lanici
budu transparentne i otvorene za sve kompanije EU na osnovu nediskriminacije i jednakog
tretmana.

Kosovo je izmedu izvesnog i umerenog nivoa pripremljenosti u oblasti javnih nabavki.
Postiglo je ograni¢en napredak u ovoj oblasti. Javne nabavke su i dalje sklone
nepravilnostima i podlozne korupciji kako tokom samog procesa nabavke, tako i tokom
naknadne implementacije ugovora. Nije postignut napredak u donosenju novog zakona o
javnim nabavkama. Posto proslogodisnje preporuke nisu sprovedene, one ostaju da vaze.

U narednoj godini Kosovo bi narocito trebalo da uradi sledece:

— usvojiti novi zakon o javnim nabavkama i novi zakon o koncesijama u skladu sa
pravnim tekovinama EU; priprema odgovaraju¢e zakonske propise i obezbeduje
njihovu pravilnu implementaciju;

— povecati kapacitet - 1 saradnju izmedu - svih institucija za javne nabavke i narucilaca;

— obezbediti da Telo za razmatranje nabavki bude u potpunosti operativno i da ostane
funkcionalno nezavisno; takode treba da ojaca kapacitet Tela i da obezbedi da njegov
proces revizije bude blagovremen, efikasan i transparentan.

Institucionalna postavka i zakonska uskladenost

Pravni okvir o javnim nabavkama je delimi¢no uskladen sa pravnim tekovinama EU o
javnim nabavkama iz 2014. Novi zakon o javnim nabavkama jo§ viSe od dve godine ¢eka na
usvajanje od strane vlade. Vlasti jo§ nisu zapocele izradu nacrta implementacionog
zakonodavstva. Novi zakon o javno-privatnom partnerstvu takode ¢eka odobrenje vlade.
Strateski prioriteti u oblasti javnih nabavki, ukljucujuéi aktivnosti u ovoj oblasti, sada su deo
nove strategije upravljanja javnim finansijama 2022-2026 i njenog akcionog plana 2022-
2024, koji su oba odobrena krajem decembra 2022. godine.

Centralna agencija za nabavke, u okviru Ministarstva finansija, rada i transfera, vrsi
centralizovane kupovine u ime centralne vlade. Regulatorna komisija za javne nabavke je
odgovorna za ukupnu koordinaciju i nadzor sistema javnih nabavki. Telo za razmatranje
nabavki ispituje sve navode o krSenju zakona o javnim nabavkama i razmatra zalbe
ponudaca. Funkcionalna nezavisnost organa treba da se odrazi u novom zakonu. Takode je
vazno da se obezbedi bolja saradnja izmedu ovih i drugih institucija, kao Sto su Nacionalna
revizorska kancelarija Kosova i Kosovski organ za konkurenciju. Saradnja u ovoj oblasti bi
pomogla da se otkrije bilo kakvo nameStanje ponuda i smanji rizik kroz pazljivo planiranje i
dizajn tendera.
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Kapacitet za implementaciju i izvr$enje

Kosovsko trziSte javnih nabavki je procenjeno na 6,5% BDP-a u 2022. godini, u poredenju
sa 5,6% BDP-a u 2021. godini. Do juna 2023. godine, sistem e-nabavke u zemlji je
registrovao priblizno 14 400 preduzeca i oko 16 300 aktivnih korisnika. U 2022. godini
potpisano je 10.290 javnih ugovora, u poredenju sa 9.892 u 2021. godini. U 2022. godini
potpisano je 559 miliona evra po vrednosti ugovora, u poredenju sa ugovorima u vrednosti od
blizu 430 miliona evra u 2021. godini. Znac¢ajan iznos javnih nabavki aktivnosti (21,80%)
realizovane su po pregovaraCkom postupku bez formalne nabavke i procesa nadmetanja.
Vrednost ugovora potpisanih po pregovaratkom postupku bez objavljivanja iznosi 78,56
miliona evra ili 14,05%.

Sto se tie pracenja dodele ugovora i realizacije, u 2022. godini 78,2% ugovora je
dodeljeno po otvorenom postupku, a 94,34% javnih ugovora dodeljeno je po kriterijumu
najniZe cene, pri ¢emu je samo 5,66% (ili 31,6 miliona evra) koristilo najbolji odnos cene 1
kvaliteta. Treba dalje podsticati koriS¢enje odnosa najbolje cene i kvaliteta u skladu sa
direktivama EU o javnim nabavkama. Interoperabilnost jo§ uvek nije obezbedena izmedu
sistema e-nabavke 1 drugih relevantnih vladinih IT sistema kako bi se povecala
transparentnost (kao Sto je Kosovski finansijski menadzment i informacioni sistem) za
pracenje placanja.

Kapacitet ugovornih autoriteta za upravljanje procesima javnih nabavki varira.
Potrebna su poboljSanja u istrazivanju trziSta, u procesu evaluacije tendera, kao i u
implementaciji 1 prac¢enju ugovora. Potrebna su dalja poboljSanja u izradi tehnickih
specifikacija kako bi se bolje podrzao kvalitet, efikasnost i1 transparentnost nabavki. Postoji
rizik od loSeg wupravljanja i korupcije zbog ograniCenog sprovodenja, nedovoljne
menadzerske odgovornosti, nedovoljne kontrole kvaliteta i ogranienih kapaciteta za
upravljanje ugovorima. Regulatorna komisija za javne nabavke organizovala je obuke za
unapredenje kapaciteta narucilaca za koriS¢enje najboljeg odnosa cene i kvaliteta kao
kriterijuma za dodelu. Pored toga, odrzao je seminare o koris¢enju modula o upravljanju
ugovorima 1 o proceni ucinka izvodaca. Sistem e-nabavke je potrebno azurirati kako bi se
osigurala puna funkcionalnost.

Centralizovana nabavka je obavezna za agencije sa manje od 50 zaposlenih i za 14 navedenih
kategorija roba i usluga. Centralna agencija za nabavke i dalje nema dovoljno osoblja.
Kosovo treba da unapredi svoje planiranje nabavki i da smanji upotrebu postupaka nabavke
sa pregovaranjem. Da bi se umanjili rizici od zloupotrebe i prevare, vazno je osigurati
potpunu transparentnost, osigurati robusno obrazloZenje za objasnjenje odluke o dodeli i
odrzavati revizorske tragove.

Telo za razmatranje nabavki bi imalo koristi od kvalifikovanijeg osoblja, posebno u pogledu
pregleda i pravnih stru¢njaka, kako bi se obezbedile blagovremene i kvalitetne odluke o
zalbama.

Nije bilo pomaka u oblasti integriteta i borbe protiv sukoba interesa. Kosovo ima eticki
kodeks za javne nabavke, ali ne prati poStovanje ovog kodeksa. Specijalizovana
profesionalna i eticka obuka treba da se pruzi svim naru¢iocima. Dalji napori su u toku i za
sisteme nabavki i za revizijski nadzor lokalnih samouprava. Sve vise opstina sada objavljuje
svoje ugovore o nabavkama.
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Efikasan sistem pravnih lekova

Kosovsko zakonodavstvo o pravu na pravni lek je uglavnom u skladu sa pravnim
tekovinama EU. Zalbe na konkursne nagrade mogu se uloZiti preko platforme za e-nabavke.
Nakon ostavke jednog ¢lana odbora, Odbor Tela za razmatranje nabavki je ponovo nepotpun,
iako nastavlja sa radom. Kosovo treba da obezbedi da Telo za razmatranje nabavki postane
potpuno operativno i da ostane funkcionalno nezavisno. Kapacitet tela treba ojacati i
njegovim procesom revizije upravljati na blagovremen, efikasan i transparentan nacin.
Ulozeno je ukupno 820 zalbi, a odbor je obradio 732 predmeta u 2022. i 88 sluc¢ajeva u 2023..

Poglavlje 18: Statistika
Pravila EU zahtevaju od drzava clanica da proizvode statistiku zasnovanu na profesionalnoj

nezavisnosti, nepristrasnosti, pouzdanosti, transparentnosti i poverljivosti. Postoje
zajednicka pravila za metodologiju, proizvodnju i distribuiranje statistickih informacija.

Kosovo ima odredeni nivo pripremljenosti u oblasti statistike. Odredeni napredak jeste
postignut u izvestajnom periodu, posebno u poboljSanju: metodologije prikupljanja podataka;
prenos podataka Evrostatu; i implementaciju preporuka Eurostat-ovog stru¢nog pregleda.
Komunikacija izmedu razli¢itih statistiCkih institucija je poboljSana, ali koordinacija na
tehniC¢kom nivou 1 koris¢enje dostupnih administrativnih podataka su nedovoljni. Kosovo je
takode poboljsalo ucestalost svojih statistickih rezultata. Neke statistike energetike, socijalne
statistike 1 kratkorocne statistike u sektoru usluga sada se Salju Eurostatu na mese¢nom nivou,
dok su se ranije slale na kvartalnoj osnovi. Odlozeni popis stanovniStva i stanova sada je
planiran da se odrzi izmedu 1. novembra i 31. decembra.

proslogodisnje preporuke su samo delimi¢no obradene i vaze i dalje. U narednoj godini
Kosovo bi narocito trebalo da uradi sledece:

— zavrSiti pripreme za popis stanovniStva i stanova i njegovu implementaciju
obezbedivanjem operativnih detalja i potpunog pokrivanja teritorije;

— povecati broj statisti¢kih proizvoda i ¢esc¢e slati te proizvode Eurostatu;

— popuniti postojeca slobodna radna mesta i povecati kapacitete Kosovske agencije za
statistiku.

Sto se ti¢e statisti¢ke infrastrukture, pravni okvir je uglavnom u skladu sa Kodeksom
prakse evropske statistike. Medutim, implementaciju ovog okvira treba ojacati. U tom cilju,
Kosovo treba da: (i) zadrzi vodecu ulogu Kosovske agencije za statistiku (ASK); (ii)
poboljsati statisticko upravljanje 1 koordinaciju izmedu glavnih statisti¢kih institucija; (ii1) i
osigurati bolji pristup administrativnim izvorima podataka. ASK bi trebalo da nastavi da
sprovodi preporuke Eurostata o reviziji, posebno u vezi sa povecanjem isplativosti Agencije,
jacanjem upravljanja kvalitetom i jaCanjem odnosa sa korisnicima podataka. ASK takode
treba da popuni prazna mesta. Efikasnost internih sistema, procesa i delegiranog upravljanja
ostaje izazov. Prenos podataka Eurostatu nastavlja da se poboljsava. Uprkos poboljsanju
svoje distribucije statistike zasnovane na mrezi, Agencija bi trebalo da nastoji da ojaca svoje
odnose sa korisnicima podataka i akademskim krugom. Kosovo nastavlja da koristi evropsku
klasifikaciju ekonomskih aktivnosti (NACE Rev.2). Postoje¢i registri (poljoprivreda,
preduzeca i1 domadinstva) se redovno azuriraju, ali je potrebno poboljSati registar
stanovniStva. ASK je poboljSao pristup javnosti nekim postoje¢im administrativnim
podacima, kao §to su podaci Agencije za civilni registar i Agencije za hranu i veterinu. U
martu 2023. Agencija je potpisala memorandum o razumevanju sa Ceikim zavodom za
statistiku kojim se postavlja okvir za saradnju 1 procedure za razmenu informacija i ekspertize
u oblasti zvanicne statistike. Agencija ne prikuplja sistematski podatke razvrstane po polu.
Kosovo jo$ uvek nema Indeks rodne ravnopravnosti.
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Sto se tice makroekonomske statistike, Kosovo je napravilo neka mala poboljsanja, a dalje
uskladivanje sa Evropskim sistemom rauna (ESA) 2010 je u toku. lako Agencija sastavlja
godisnje 1 tromesecne nacionalne racune, potrebno je reSiti metodoloske nedoslednosti u ovim
racunima. U izveStajnom periodu doslo je do nekih poboljSanja: (i) eksperimentalna kompilacija
BDP-a prema prihodovnom pristupu (za 2011-2019); (i1) kompilaciju racuna nefinansijskog
sektora (2015-2021) koji ¢e biti prosledeni Eurostatu u septembru 2023; i (ii1) Tabele ponude 1
upotrebe (2013-2016) za koje se ocekuje da ¢e biti poslate Eurostatu u oktobru 2023. godine.
Kvartalni sektorski i regionalni racuni se ne sastavljaju redovno. Broj prenosnih tabela ESA 2010
poslatih Eurostatu se povecao i poboljiao. Sto se ti¢e statistike vladinih finansija (GFS) i
procedure prekomernog deficita (EDP), ocekuje se da ¢e dalji metodoloski rad u potpunosti biti u
skladu sa ESA 2010. Kosovo treba da nastavi napore da poboljsa pokrivenost i blagovremenost
tabela EDP-a, kao 1 da po¢ne sa popunjavanjem upitnika koji se odnose na EDP tabele. Nakon §to
su tabele za kvartalni finansijski ratun za opstu vladu i kvartalni dug za opstu vladu prvi put
prosledene Eurostatu 2023. godine, Kosovo sada pruza trenutno kompletan set potrebnih tabela
GFS-a. Medutim, 1 dalje su potrebni napori da se poboljSaju razli€iti kvalitativni aspekti tabela.
Mesecne statistike za medunarodnu trgovinu robom dostavljaju se Eurostatu. Podatke o platnom
bilansu sastavlja Centralna banka i uglavnom su u skladu sa zakonodavstvom EU; godisnji 1
kvartalni podaci o platnom bilansu dostavljaju se Eurostatu. ASK objavljuje tromese¢nu statistiku
drzavnih finansija. Harmonizovani indeks potroSackih cena se redovno objavljuje na veb stranici
ASK-a 1 prenosi Evrostatu. Nije bilo napretka u proSirenju posla dodavanjem podataka o
paritetima kupovne moci (PPP).

Sistemska poslovna statistika i1 neke kratkoro¢ne statistike su delimi¢no u skladu sa EU acquis.
Medutim, dostupnost oba ova tipa statistike je ograni¢ena 1 nedostaje im razlika izmedu javnih 1
privatnih investicija ili po sektorima. Samo jedan set kratkoro¢nih statistika (o gradevinskim
dozvolama) je poslat Eurostatu. Statistika industrije se proizvodi uglavnom u skladu sa
relevantnom regulativom EU. KratkoroCna statistika usluznog sektora se proizvodi kvartalno.
Statistika gradevinskog sektora uglavnom nije dostupna; samo indeks troSkova izgradnje se
proizvodi na kvartalnoj osnovi. StatistiCki podaci industrije o industrijskim proizvodima
(PRODCOM istrazivanje) za 2021. godinu objavljeni su u decembru 2022. Statisticki podaci o
stranim filijalama nisu dostupni. Statistika turizma 1 saobrac¢aja nije wuskladena sa
zakonodavstvom EU, dok se statistika razvoja i inovacija ne proizvodi redovno. Statistika
informacionih 1 komunikacionih tehnologija (ICT) za domacinstva pocela je 2018. godine i sada
se redovno objavljuje (rezultati za 2022. objavljeni su u oktobru 2022. godine). ICT statistika za
preduzeca za 2021. objavljena je u novembru 2022. godine.

U oblasti socijalne statistike, samo je demografska statistika uglavnom u skladu sa pravnim
tekovinama EU. U toku su pripreme za predstojeci popis stanovniStva: u julu 2022. Skupstina je
usvojila Zakon o popisu stanovniStva i stanovanja. U avgustu 2023. godine, vlada je odlucila da
se popis odrzi od 1. novembra do 31. decembra 2023. i za to je izdvojila 10 miliona evra.
Statistika o prihodima i uslovima zivota (redovna EU-SILC anketa) se proizvodi godisnje.
Poslednji skup statistike SILC-a za Kosovo bio je za 2020. godinu i objavljen je u decembru
2022. Statistika socijalne zaStite 1 trZiSta rada je samo delimi¢no proizvedena. Kosovo sprovodi
godiS$nju 1 tromese¢nu anketu o radnoj snazi i blagovremenost objavljivanja rezultata ove ankete
je poboljsana. Kosovo jos uvek ne proizvodi statistiku o indeksu troSkova rada, strukturi podataka
o zaradama 1 slobodnim radnim mestima.
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Statistika obrazovanja za 2022/2023. godinu uskladena je sa medunarodnim standardima
klasifikacije obrazovanja (ISCED 2011). Statistika javnog zdravlja i kriminala joS$ nije u skladu sa
standardima EU.

Za poljoprivrednu statistiku, ASK objavljuje podatke o godiSnjim poljoprivrednim usevima,
stocarskoj proizvodnji 1 statistici vo¢njaka. Anketa o poljoprivrednim gazdinstvima se redovno
izraduje 1 uskladuje sa standardima acquis-a. Sledece istraZivanje strukture gazdinstava nije
planirano do 2025. Indeksi poljoprivrednih cena i ekonomski racuni za poljoprivredu se redovno
izraduju. Bilansi ponude i indeks rada u poljoprivredi jo§ uvek se ne prave redovno.
Poljoprivredna statistika se Salje Evrostatu preko IT sistema EU za statistiku, Informacionog
sistema za administraciju i upravljanje elektronskim datotekama podataka (EDAMIS).

Statistika energetike i Zivotne sredine je delimi¢no u skladu sa acquis-om. Tokom izvestajnog
perioda, ASK je smanjio vremenski okvir za objavljivanje rezultata energetskog bilansa
(objavljivanje na mese¢nom, a ne na kvartalnom nivou od sredine 2022. godine). Time je
povecan broj statistickih proizvoda poslatih Eurostatu. U aprilu 2023. godine uc¢eS¢e obnovljivih
izvora energije u ukupnoj potrosnji elektricne energije iznosilo je 17,32%. Statisticki podaci o
potrodnji energije se prikupljaju za stambeni, usluzni i transportni sektor, ali rezultati se ne
objavljuju redovno. Nedostatak indikatora energetske efikasnosti je prepreka za izveStavanje o
ustedi energije. Statisticki podaci o otpadu i vodi se redovno prave. Statisticki podaci o emisijama
gasova staklene baste se ne objavljuju redovno. Ostale statistike zivotne sredine, kao $to su racuni
emisija u vazduh, ekoloske takse, troskovi zastite Zivotne sredine. i bilansi protoka materijala, jo$
nisu proizvedeni.

Poglavlje 32: Finansijska kontrola

EU promovise reformu nacionalnih sistema upravljanja radi poboljsanja upravljacke
odgovornosti, dobrog finansijskog upravljanja prihodima i rashodima i eksterne revizije
Jjavnih sredstava. Pravila finansijske kontrole dalje Stite finansijske interese EU od prevara u
upravljanju fondovima EU i Stite evro od falsifikovanja.

Postoji odredeni nivo pripremljenosti u ovoj oblasti. Kosovo je ostvarilo ogranicen
napredak tokom perioda izveStavanja usvajanjem nove strategije upravljanja javnim
finansijama 2022-2026 i njenog akcionog plana. Implementacija oba treba da se ubrza.
Kosovo treba dalje da uskladi svoje zakonodavstvo o unutrasnjoj javnoj finansijskoj kontroli
(PIFC) sa najboljim praksama EU. Dodatno, implementacija upravljacke odgovornosti,
ukljucujuéi delegiranje odgovornosti za donoSenje odluka; (ii) adresiranje efektivnih mera
unutras$nje kontrole; 1 (iii) sistematsko prac¢enje preporuka interne i eksterne revizije ostaju
kljuéni prioriteti. Parlamentarni nadzor upravljanja javnim sredstvima nije efikasan. Posto
preporuke iz prethodne godine nisu u potpunosti sprovedene, U narednoj godini Kosovo bi
narocito trebalo da uradi sledece:

— efikasno implementirati novu strategiju upravljanja javnim finansijama 2022-2026, i

njene aktivnosti relevantne za PIFC i eksternu reviziju;

— izraditi 1 usvojiti novi Zakon o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti na osnovu

najboljih praksi EU i uskladiti ovaj novi zakon sa zakonom o PIFC;

— poboljsati upravljacku odgovornost budzetskih korisnika i na centralnom i na lokalnom

nivou;

— poboljsati saradnju izmedu Nacionalne kancelarije za reviziju Kosova (KNAO) i
Parlamenta: (i) poboljSanjem parlamentarnog nadzora nad sprovodenjem budzeta; i (ii)
kontinuirano i efikasno sprovodenje i praé¢enje preporuka revizije KNAO.

Javna interna finansijska kontrola

Kosovo je postiglo odredeni napredak u poboljSanju svog strateskog okvira za PIFC, posto je
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usvojilo novu strategiju upravljanja javnim finansijama 2022-2026 1 svoj akcioni plan. Kosovo
treba da ulozi dalje napore da obezbedi meduinstitucionalnu koordinaciju i da poboljsa svoj okvir
za pracenje i izveStavanje. PoboljSanje ovog okvira ¢e dovesti do doslednijeg i koherentnijeg
pristupa u primeni standarda interne kontrole. Poceo je rad na izradi novog zakona o UJF i
odgovornosti. Ovaj novi zakon treba da bude uskladen sa zakonodavstvom o PIFC-u.
Efikasna implementacija upravljacke odgovornosti ostaje izazov za budZetske korisnike 1
na centralnom i1 na lokalnom nivou. Kosovo treba da obezbedi doslednu primenu
medunarodnih standarda interne revizije i bolje delegira upravljacka ovlas¢enja u javnim
subjektima. Proces racionalizacije vladinih agencija ide sporo, i nedovoljan je da dovede do
bilo kakvih poboljSanja. Implementacija Uredbe o finansijskom upravljanju i kontroli ostaje
neefikasna, a linije delegiranja i odgovornosti jo§ nisu ugradene u administrativnu kulturu
budzetskih korisnika. Zakon o organizaciji i funkcionisanju uprave i nezavisnih agencija,
kojim se utvrduju linije odgovornosti izmedu prvostepenih potrosackih jedinica i podredenih
organa, ne primenjuje se na dosledan nacin (vidi odeljak o RJU).

Pravni okvir unutra$nje kontrole je u velikoj meri uskladen sa medunarodnim standardima,
ali se ne primenjuje u dovoljnoj meri. Finansijsko upravljanje i kontrola i nadzor budzeta
treba poboljsati, prate¢i najbolju praksu EU. U 2022. godini nastavljen je proces razvoja i
usvajanja registara za upravljanje rizicima na centralnom 1 lokalnom nivou. Medutim,
inkorporacija ovih mera u procese finansijske kontrole i upravljanja ostaje nedovoljno.

Sto se ti¢e praksi interne revizije, potrebni su dalji napori za efikasno sprovodenje
standarda interne revizije u javnom sektoru. Veéini jedinica interne revizije nedostaje iskusan
i obucen kadar. Komiteti za internu reviziju nisu efikasni niti pravilno funkcioniSu i
preporucuje se da se njihova uloga i pravni osnov preispitaju. Potrebni su dalji napori u
izgradnji vestina budzetskih korisnika kako bi mogli da koriste metodoloske alate interne
revizije na dosledan i koherentan nacin. Implementacija preporuka interne revizije je
ogranicena u praksi. Metodologija osiguranja kvaliteta jo§ nije sistematski implementirana.
Administrativno uputstvo o programu obuke i sertifikacije internih revizora u javnom sektoru
je azurirano, ali jo§ uvek nije usvojeno. Zbog toga dolazi do odlaganja pocetka nacionalnog
programa za sertifikaciju internih revizora u javnom sektoru. Potrebni su dalji napori da se
obezbedi stalna obuka internih revizora, kako na centralnom tako i na lokalnom nivou.
Centralna jedinica za harmonizaciju daje metodolosko vodenje i koordinira razvoj u
javnom sektoru interne revizije i finansijskog upravljanja i kontrole. Medutim, njeni
kapaciteti su i dalje nedovoljni, posebno u pradenju i izveStavanju o funkcionisanju
celokupnog sistema interne kontrole. Vlada je usvojila godisnji izvestaj PIFC-a za 2022.
godinu, ali bi se njegova struktura i obim mogli dodatno poboljsati, a preporuke sprovoditi
vise sistemati¢no.

Ne postoji pravni osnov u zakonu o PIFC-u u pogledu borbe protiv korupcije i ne postoji
mehanizam za pracenje broja predmeta koji su istrazeni, procesirani i podlozni sudskim
odlukama kao rezultat internih revizija ili inspekcija.

Spoljna revizija

Zakon o generalnom revizoru i Nacionalnoj revizorskoj kancelariji Kosova (NRKK) je u
velikoj meri uskladen sa standardima koje je postavila Medunarodna organizacija vrhovnih
revizorskih institucija. Ipak, potrebno je dalje preispitivanje pravnog okvira da bi se poboljSala
funkcija eksterne revizije u javnom sektoru, na primer da bi se povecala finansijska i operativna
nezavisnost KNAO-a 1 uklonila njegova obaveza da sprovodi godisSnje finansijske revizije svih
organizacija koje primaju budzet od drzave.
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Ove zakonske promene su od klju¢nog znafaja za poboljSanje kapaciteta 1 kvaliteta 1 uticaja
revizorskog rada NRKK. NRKK ima institucionalne kapacitete za obavljanje svojih zadataka,
sa 164 zaposlena od kojih je 82% revizorsko osoblje, a 18% zaposleni koji pruzaju druge
profesionalne usluge podrske. Kosovo je nastavilo da sprovodi strateski razvojni plan 2022-2025.
U 2022. godini primecen je odredeni napredak poSto je godiSnji plan revizije u potpunosti
ispunjen, sa 133 izvrene revizije, ukljuéujuéi 3 revizije uskladenosti i 15 revizija u¢inka. Sto se
tiCe uticaja revizorskog rada, subjekti revizije ne sprovode efektivno preporuke NRKK. Od 606
revizorskih preporuka koje je NRKK dostavio 2020. godine, 50% je u potpunosti
implementirano, 5% je delimi¢no implementirano, a 45% nije implementirano. lako je saradnja
izmedu NRKK 1 Parlamenta poboljSana, treba poboljSati parlamentarni nadzor pripreme i
sprovodenja pripreme budZeta. Komisija za nadzor javnih finansija je u 2022. godini razmotrila
23 izvestaja, dva manje nego u prethodnom izveStajnom periodu. Transparentnost i odgovornost
upravljanja javnim sredstvima moraju biti osigurani kroz efikasne mehanizme pracenja od strane
izvr$ne vlasti 1 parlamenta, ukljucujuéi pracenje preporuka NRKK -a za reviziju.

Zastita finansijskih interesa EU

Sto se ti¢e uskladivanja sa pravnim tekovinama EU, nacionalno zakonodavstvo jo nije
usaglaSeno sa Konvencijom o zastiti finansijskih interesa EU, a ovo uskladivanje ¢e zahtevati
izmene i1 dopune Krivicnog zakona. Kosovo takode joS uvek nije uspostavilo sluzbu za
koordinaciju borbe protiv prevara (AFCOS), a nacionalna strategija za borbu protiv prevara za
zastitu finansijskih interesa EU jo§ uvek nije razvijena. PoSto kosovske vlasti ne upravljaju
direktno fondovima EU, nepravilnosti se ne prijavljuju Komisiji preko Sistema upravljanja
nepravilnostima. lako jo§ uvek ne postoji solidna evidencija o saradnji sa Komisijom tokom
istraga, Kosovska policija obezbeduje saradnju na ad-hoc osnovi.

Zastita evra od falsifikovanja

U pogledu uskladivanja sa zakonodavstvom EU, u izvesnoj meri dolazi do usaglaSavanja sa
propisima EU o sistemu za borbu protiv falsifikovanja evra. Kriviéni zakonik smatra
falsifikovanje novca krivicnim delom, a Zakon o Centralnoj banci reguliSe borbu protiv
falsifikovanja. Kosovo ima Uredbu za gotovinsko poslovanje koja obavezuje finansijske
institucije da tretiraju i povlace iz opticaja sve evro novc€anice i kovani novac za koje se sumnja
da su falsifikovane i da ih predaju policiji. Agencija za forenziku je nadlezna za tehni¢ku analizu
za koje se sumnja da su falsifikovane novc€anice i kovani novac. Sa Evropskom komisijom
zakljucila je sporazum o kovanom novcu, ali jo§ ne i 0 nov¢anicama sa Evropskom centralnom
bankom. U 2022. godini, od 2.162 sumnjive novCanice koje je agencija procenila, 718 su
potvrdene kao falsifikovane, a od 12.028 kovanica, 10.979 je potvrdeno kao falsifikat. Ne postoji
zajednicki elektronski sistem za razmjenu, obradu, analizu i izveStavanje o predmetima sa
Centralnom bankom 1 agencijom. Kosovo treba da izgradi kapacitete kljucnih institucija za
koriS¢enje metodoloskih alata i razmenu podataka sa nacionalnim i medunarodnim vlastima. Sve
relevantne institucije za borbu protiv falsifikovane valute ucestvuju u programu EU Pericles V.

3. DOBRI SUSEDSKI ODNOSI I REGIONALNA SARADNJA

Dobrosusedski odnosi i regionalna saradnja ¢ine sustinski deo procesa evropskih integracija
Kosova. Oni doprinose stabilnosti, pomirenju i klimi koja je pogodna za reSavanje otvorenih
bilateralnih pitanja i nasleda proslosti.

Kosovo je zadrzalo svoje angazovanje u nizu inicijativa regionalne saradnje, kao §to su
Centralnoevropski sporazum o slobodnoj trgovini (CEFTA), Energetska zajednica,
Transportna zajednica, Proces saradnje u jugoisto¢noj Evropi (SEECP) i Savet za regionalnu

saradnju (RCC)16.
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Samit EU-zapadni Balkan u decembru 2022. odrzan je prvi put u regionu, u Tirani. Samit je
bio fokusiran na podrSku regionu u oblastima energetike i migracija, kao i na saradnju
mladih, roming, zelene trake i ukupan napredak u sprovodenju Ekonomskog i investicionog
plana.

Na zajedni¢kom regionalnom trZziStu, politicki iskorak je postignut na Samitu Berlinskog
procesa u Berlinu u novembru 2022. godine, gde su lideri usvojili tri sporazuma o mobilnosti
o visokoskolskim kvalifikacijama, o profesionalnim kvalifikacijama i o slobodnom kretanju
sa licnim kartama. Kosovo je ratifikovao sva tri sporazuma o mobilnosti i deponovao
odgovarajuc¢e instrumente obaveStenja. Odredeni broj vaznih odluka dogovorenih na
tehnickom nivou u okviru CEFTA ostaje blokiran.

Kosovo generalno odrzava dobre bilateralne odnose sa drugim zemljama u procesu prosirenja
i susednim drzavama c¢lanicama EU.

Bilateralni odnosi Kosova sa Albanijom su generalno dobri. U julu 2022, albanski predsednik
Meta izabrao je Kosovo kao odrediSte svoje poslednje zvanicne posete pre nego Sto je zavrsio
svoj predsednicki mandat. U avgustu 2022, predsednik Begaj je bio u prvoj zvani¢noj poseti
Kosovu, a kosovska predsednica Osmani je ponovo ugostila predsednika Begaja u Pristini u
februaru 2023. Skupstine Albanije i Kosova odrzali su prvi zajednicki sastanak u novembru
2022.

Nije doslo do promene u formalnim odnosima Kosova sa Bosnom i Hercegovinom, koja ne
priznaje nezavisnost Kosova. Njih dvoje odrzavaju strogi vizni rezim. Bilateralni sastanci su
se povremeno odrzavali na marginama regionalnih i multilateralnih samita. Inicijativa za
pojednostavljenje procedure izdavanja viza za sve gradane Kosova je joS u toku.

Kosovo je odrzavalo bliske odnose sa Crnom Gorom. Tokom izvestajnog perioda odrzano je
nekoliko sastanaka na nivou premijera i1 ministara vanjskih poslova na marginama
medunarodnih i regionalnih dogadaja. Bilateralni odnosi su pobolj$ani zvanicnom posetom
predsednika Kosova Crnoj Gori u februaru 2023. godine i posetom premijera Crne Gore
Kosovu u aprilu 2023. godine.

Kosovo je nastavilo da uziva sveukupno dobre odnose sa Severnom Makedonijom, a
predsednica Kosova Osmani je bila u zvani¢noj poseti u aprilu 2023. Drugi kontakti izmedu
politi¢kih lidera odvijali su se na marginama medunarodnih i regionalnih dogadaja.

Kosovo je nastavilo da odrzava dobre odnose sa Turskom, ukljucujuci politicki, ekonomski 1
kulturni sektor. Kosovski premijer Kurti posetio je Tursku u februaru 2023. Kosovo je
obezbedilo 36 vojnika Kosovskih bezbednosnih snaga za medunarodnu humanitarnu
operaciju kao odgovor na razorni zemljotres 6. februara 2023. godine.

Gruzija, Republika Moldavija 1 Ukrajina nemaju formalne odnose sa Kosovom, jer ne
priznaju nezavisnost Kosova. Moldavski parlament je, medutim, uo¢i samita Evropske
politicke zajednice 1. juna 2023. izmenio zakon o posetiocima iz tre¢ih zemalja
omogucavaju¢i predstavnicima Kosova da dobiju vize za uceS¢e na medunarodnim
sastancima odrzanim u Moldaviji.

16K osovo je ¢lanica CEFTA-e. Kosovo ima sporazume o slobodnoj trgovini (SST) sa Albanijom, Severnom
Makedonijom, Hrvatskom, Bosnom i Hercegovinom i Turskom. Kosovo ima nekoliko programa
Generalizovanog sistema preferencijala (GSP) sa SAD, Japanom i Norveskom.
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4. NORMALIZACIJA ODNOSA IZMEDU KOSOVA I SRBIJE

Dijalog o normalizaciji odnosa izmedu Kosova i Srbije uz vodenje EU nastavljen je i u
izveStajnom periodu redovnim sastancima na nivou lidera i glavnih pregovaraca. Nakon meseci
intenzivnih pregovora 1 uz podrSku klju¢nih partnera, strane su postigle Sporazum o putu
normalizacije u Briselu 27. februara 2023. i dogovorile njegov Aneks za implementaciju u
Ohridu, Severna Makedonija, 18. marta 2023. godine. Sporazuma, strane su konstatovale da ¢e
Sporazum i1 Aneks za implementaciju postati sastavni delovi odgovarajucih procesa pridruzivanja
Kosova 1 Srbije Evropskoj uniji.17

I Kosovo i Srbija tek treba da po¢nu da primenjuju svoje obaveze koje proizilaze iz Sporazuma, a
koje su vazece 1 obavezujuce za strane i deo njihovih evropskih puteva. Strane se pozivaju da
po¢nu konstruktivnije da se angazuju i pocnu sa implementacijom bez daljeg odlaganja ili
preduslova. Ovo ukljuCuje osnivanje Asocijacije/Zajednice opStina sa srpskom veéinom
(A/CSM). Ocekuje se da Kosovo zapocne proces koji vodi ka uspostavljanju A/CSM-a na osnovu
evropskog predloga koji je predstavljen stranama 21. oktobra 2023. godine, a od Srbije se
ocekuje da podrzi ovaj proces i paralelno pocne da ispunjava svoje kljucne obaveze iz
Sporazuma. Formalnosti, ukljuujuéi 1 usvajanje, ne bi trebalo da stoje na putu napretka u
implementaciji. Strane takode imaju obavezu da u potpunosti implementiraju sve prethodne
sporazume o dijalogu. Konstruktivnost Strana ¢e se ocenjivati na osnovu njihovog ucinka u
implementaciji. Evropski savet je 26. oktobra 2023. izrazio Zaljenje zbog nedostatka
implementacije od strane obe strane Sporazuma na putu normalizacije i njegovog Aneksa za
implementaciju, kao i drugih sporazuma postignutih u dijalogu koji je omogucila EU, koji je
vodio visoki predstavnik 1 uz podrSku Specijalnog predstavnika EU. Predstavnik. Normalizacija

odnosa je sustinski uslov na evropskom putu obe strane 1 obe rizikuju da izgube vazne prilike u

odsustvu napretka. 18

Uprkos zaklju€ivanju Sporazuma o putu normalizacije, dijalog je tokom izveStajnog perioda
oteZan nizom negativnih deSavanja i kriza na severu Kosova izazvanih delovanjem jedne ili obe
strane. Kosovo je izvrSilo niz takvih akcija na severu Kosova, uklju¢ujuci pojacano prisustvo
kosovske specijalne policije 1 eksproprijaciju zemljiSta, $to je stvorilo Siroko nezadovoljstvo
medu lokalnim stanovniStvom kosovskih Srba i negativno uticalo na dijalog. Masovno istupanje
kosovskih Srba iz kosovskih institucija - policije, pravosuda i administracije - u novembru 2022.
godine, blokade puteva na severu Kosova kao reakcija na hapsSenja kosovskih Srba u decembru
2022. godine, kao 1 bojkot prevremenih lokalnih izbora u aprilu 2023 od strane kosovskih Srba
dodatno je ostetio Dijalog i pogorSao negativnu atmosferu oko njega. Kao rezultat napuStanja
kosovskih Srba iz svih kosovskih institucija u novembru 2022. godine, 23. aprila 2023. odrZani
su dopunski izbori u Cetiri ve¢inske opsStine kosovskih Srba na severu Kosova. Dok su izbori
odrzani u skladu sa zakonskim okvirom Kosova, nisu sve stranke i zajednice iskoristile svoje
demokratsko pravo da ucestvuju i glasaju na izborima, $to je rezultiralo rekordno malom
izlaznosc¢u, $to ne nudi dugoro¢no politicko resenje za ove opstine.

17 Aneks za implementaciju Sporazuma o putu normalizacije odnosa izmedu Kosova i Srbije: Ovaj Aneks ¢ini sastavni deo Sporazuma. Kosovo i Srbija se u potpunosti obavezuju da
ée postovati sve ¢lanove Sporazuma i ovog Aneksa i sprovesti sve svoje obaveze koje proizilaze iz Sporazuma i ovog Aneksa ekspeditivno i u dobroj veri.

Strane primecuju da ¢e Sporazum i Aneks za implementaciju postati sastavni delovi odgovarajucih procesa pridruzivanja Kosova i Srbije EU. Strane primecuju da ce Fasilitator EU
odmah nakon usvajanja Sporazuma i ovog Aneksa zapoceti proces izmene merila za Poglavlje 35 za Srbiju kako bi se odrazile nove obaveze Srbije koje proisti¢u iz Sporazuma i ovog
Aneksa. Dnevni red Kosovske Specijalne grupe za normalizaciju ¢e podjednako odraZavati nove obaveze Kosova koje proizilaze iz Sporazuma i ovog Aneksa.

Strane su saglasne da hitno prihvate Deklaraciju o nestalim licima, kako je dogovorena u okviru Dijaloga uz podrsku EU.

Da bi primenilo ¢lan 7, Kosovo odmah pokrece pregovore u okviru Dijaloga uz posredovanje EU o uspostavljanju specifi¢nih aranZmana i garancija za obezbedivanje odgovarajuceg
nivoa samoupravljanja za srpsku zajednicu na Kosovu, u skladu sa relevantnim prethodnim sporazumima o dijalogu koje je odredio posrednik iz EU .

Strane su saglasne da u roku od 30 dana uspostave Zajednicki komitet za pracenje, kojim predsedava EU. Sprovodenje svih odredbi ¢e biti obezbedeno i nadgledano od strane
Zajednickog odbora za pracenje.

Da bi se primenio ¢lan 9, EU ¢e organizovati donatorsku konferenciju u roku od 150 dana kako bi se uspostavio investicioni i finansijski paket pomodi za Kosovo i Srbiju. Isplata nece
biti izvrSena pre nego Sto EU utvrdi da su sve odredbe Sporazuma u potpunosti sprovedene. Kosovo i Srbija se slazu da ¢e se svi ¢lanovi sprovoditi nezavisno jedan od drugog.
Redosled stavova ovog Aneksa ne dovodi u pitanje redosled njihovog sprovodenja.

Kosovo i Srbija se slaZzu da nece blokirati primenu nijednog ¢lana.

Sve rasprave u vezi sa implementacijom Sporazuma odvijace se u okviru Dijaloga koji vodi EU.

Kosovo i Srbija priznaju da svako nepostovanje svojih obaveza iz Sporazuma, ovog Aneksa ili prethodnih sporazuma o dijalogu moZe imati direktne negativne posledice po njihove
procese pristupanja EU i finansijsku pomo¢ koju dobijaju od EU..

18 https://www.consilium.europa.eu/media/67627/20241027-european-council-conclusions.pdf
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Iako nije bilo napretka u implementaciji Energetske mape puta usvojene u junu 2022. godine,
privitemeni sporazum u avgustu 2023. izmedu komercijalnih kompanija KEDS i
Elektrosevera o obimu funkcija potencijalno oznacava znaCajan korak napred u
implementaciji Mape puta. Od strana se sada ocekuje da brzo omoguce potpisivanje
preostalih komercijalnih i tehnic¢kih sporazuma izmedu dve kompanije kako bi se osiguralo
da ljudi koji zive u Cetiri opStine sa vecinskim srpskim stanovni$tvom na severu poc¢nu da
placaju struju koju troSe.

Tokom perioda izveStavanja, strane su se usaglasile i usvojile politicku deklaraciju o nestalim
licima u maju 2023. godine. Strane se podsti¢u da odmah po¢nu sa primenom deklaracije i,
kao prvi korak, da se saglase sa zadatkom za Zajednicku komisiju koji se utvrduje prema
deklaraciji.

Kada je u pitanju stanje implementacije prethodnih sporazuma iz dijaloga:

- Povlacenje kosovskih Srba iz kosovskih institucija u novembru 2022. i bojkot lokalnih
izbora na severu Kosova u aprilu 2023. krSe obaveze Srbije u dijalogu i predstavljaju
ozbiljno nazadovanje u postovanju Srbije ,,Prvog sporazuma o principima koji regulisu
normalizaciju® iz aprila 2013. odnosa” i direktno krSenje Sporazuma o pravosudu iz 2015.
Srbija se poziva da podstakne kosovske Srbe da se odmah vrate u institucije i Kosovo da
omoguci da se ovaj povratak desi. Od novembra 2022. godine, nijedna Strana nije
preduzela nikakve korake u tom pogledu. Regrutovanje novih kadeta policije kosovskih
Srba koje je preduzela Kosovska policija, iako je bila dobrodosla, nije sledila procedure u
skladu sa sporazumima iz dijaloga.

- Jo$ uvek nema daljeg napretka u primeni Sporazuma iz avgusta 2015. godine. Tako EU
pozdravlja predstavljanje prvog nacrta Statuta A/CSM Dijalogu na visokom nivou u maju
2023. godine, predstavljeni nacrt nije u skladu sa relevantnim sporazumima o dijalogu.
Evropski predlog za uspostavljanje A/CSM-a na Kosovu predstavljen je Stranama 21.
oktobra 2023. Formalnosti, ukljucujuci i one koje se odnose na usvajanje, ne bi trebalo da
stoje na putu ostvarivanja napretka u implementaciji. Kosovo i Srbija se sada pozivaju da
se konstruktivnho angazuju na uspostavljanju A/CSM bez daljeg odlaganja, uslova ili
opstrukcija. Ova obaveza je deo implementacije Sporazuma o putu normalizacije odnosa,
za koji se ocekuje da ¢e strane unaprediti, bez odlaganja ili preduslova, kako je podsetio
Evropski savet u oktobru 2023. Pitanje struktura koje vodi Srbija treba kojima se treba
pozabaviti u ovom istom kontekstu.

- Radovi na Mitrovackom mostu su odavno zavrseni i ocekuje se da se Srbija konstruktivno
angazuje kako bi se most mogao nesmetano pustiti za saobracaj. Svaka odluka o otvaranju
mosta mora biti usaglasena i koordinirana u Dijalogu.

- Sto se ti¢e sporazuma o tehnickom dijalogu (2011-2012), neki se ne sprovode ili se samo
delimi¢no primenjuju. Dok se ne pronadu odrziva reSenja, obe strane treba da ostanu
posvecene nastavku implementacije sporazuma o predstavljanju i uceséu Kosova u
regionalnim forumima i da ne blokiraju rad regionalnih foruma u vezi sa bilateralnim
sporovima. Sprovodenje katastra i prihvatanje ugovora o univerzitetskim diplomama jo$
uvek se ¢eka zbog nesprovodenja od strane Srbije. Srbija takode tek treba da se pozabavi
pitanjem premesStanja srpskih administrativnih carinskih struktura sa kosovskim apoenom
koje deluju unutar Srbije i da obustavi izdavanje dokumentacije ili stavljanje pecata sa
apoenom koji je u suprotnosti sa sporazumom.
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- Po pitanju IBM/IUG, privremeni zajedni¢ki prelazi (CCP) izmedu Kosova i Srbije
nastavljaju da rade. Osnovana su samo dva od Sest stalnih ZP (Merdare i
Mutivode/Mutivode). Srbija joS uvek nije uspostavila stalne CCP koje ¢e biti domacini na
njihovoj strani (Jarinje/Rudnica, Konculj/Dheu i Bardhe i Depce/Mucibaba), §to je dovelo
do obustave sredstava EU za ovaj projekat u julu 2018. Pored toga, Srbija treba da
konstruktivno se angazovati kako bi se omogucdila izgradnja tre¢e KPK ¢iji je domacin
Kosovo na severu Kosova u Tabalije/Brnjak. Od Srbije su potrebni dodatni napori da
zatvori ilegalne puteve i obilaznice kako bi se obezbedilo iskljucivo kori§¢enje zvani¢nih
prelaza za robu i lica koja ulaze ili izlaze sa Kosova. Srbija takode mora da dozvoli

nastavak zajednickih tehnickih sastanaka IUG na svim nivoima.

- O slobodi kretanja, posle viSemesec¢nih tenzija, Kosovo i Srbija su se u novembru 2022.
dogovorile da Srbija prestane da izdaje nove registarske tablice sa oznakama kosovskih
gradova i da ¢e Kosovo obustaviti sve dalje radnje u vezi sa preregistracijom vozila. Puna
implementacija sporazuma o slobodi kretanja jo§ uvek se ¢eka. Ovo takode zahteva od
Strana da pronadu trajno reSenje za pitanje registarskih tablica u skladu sa relevantnim
sporazumima iz dijaloga. Nedostatak ovakvog reSenja nastavio je da izaziva tenzije na
severu Kosova tokom izvestajnog perioda.

Obe strane treba da u potpunosti poStuju Sporazum o telekomunikacijama i da ne
ugrozavaju njegovu dosadasnju uspesnu implementaciju. Kosovo treba da obezbedi da
MTS d.o.o. ima poslovnu licencu za funkcije koje su dogovorene kao deo sporazuma kako
bi se omogucilo kompaniji da nastavi da pruza usluge mobilne i fiksne telefonije. MTS
d.o.o. treba da se angazuje konstruktivno i u skladu sa kosovskim zakonom kako bi se to
omogucilo.

Srbija je obustavila obradu zahteva za uzajamnu pravnu pomo¢. Srbija treba odmah da
nastavi obradu, u skladu sa relevantnim sporazumom o dijalogu.

- Obe strane moraju doslednije da posStuju aranzmane za zvani¢ne posete. Kosovo treba da
dozvoli posete glavnog pregovaraca Srbije i drugih zvanic¢nika srpske vlade kada se one
najave i sprovode u skladu sa aranzmanima, $to nije uvek bio slucaj tokom izvestajnog
perioda.

Sve u svemu, Kosovo je ostalo angazovano u Dijalogu, ali mora da pokaze ozbiljniju
posvecenost, ulozi viSe napora i1 napravi kompromise kako bi napredovao proces
normalizacije. Kosovo treba da ispuni svoje obaveze u okviru dijaloga i da se posveti punoj
primeni svih prethodnih sporazuma iz dijaloga i sporazuma o putu normalizacije odnosa.
Idu¢i napred, Kosovo takode treba da ulozi dalje znacajne napore da izbegne akcije koje
podrivaju stabilnost i retoriku koja ne vodi dijalogu. Kosovo takode treba da stvori povoljno
okruzenje za zaklju¢enje pravno obavezujuceg sporazuma o normalizaciji sa Srbijom.
Ocekuje se da ¢e se Kosovo konstruktivnije angazovati kako bi omogucilo pocetak pregovora
o sveobuhvatnom pravno obavezuju¢em sporazumu o normalizaciji i pokazalo fleksibilnost u
cilju brzog i konkretnog napretka. Postizanje takvog sporazuma je hitno i klju¢no kako bi
Kosovo i Srbija mogli da napreduju na svojim evropskim putevima. Vazan uslov za
pregovore o sveobuhvatnom pravno obavezujuéem sporazumu je da strane sprovode
Sporazum o putu normalizacije brzo i efikasno i bez ikakvih uslova i prepreka.
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IzvesStajni period obelezile su viSestruke krize i nasilni incidenti na severu Kosova.
Najozbiljnija kriza tokom izvestajnog perioda desila se 24. septembra 2023. godine, kada su
Kosovsku policiju napale tesko naoruzane osobe, koje su bile iznenadene usred velike
operacije krijumcarenja oruzja, pri ¢emu je jedan policajac ubijen, a tri ranjena. Tokom akcije
napadaci su uzeli za taoce nekoliko hodocasnika dok su se zabarikadirali u srpskom
pravoslavnom manastiru Banjska/Banjske, koji su ostavili za sobom u bekstvu. Tokom
istrage dogadaja koja je u toku, zaplenjene su velike koli¢ine vojnog oruzja. Zamenik lidera
Srpske liste je narednih dana preko svog advokata saopStio da je pripremao i1 koordinirao
napad. Saslusane su ga srpske vlasti, ubrzo priveden i pusten sa oduzetim pasoSem. U danima
nakon napada Srbija je povecala svoje vojno prisustvo u okolini Kosova, koje je naknadno
smanjeno. Pocinioci napada moraju biti uhapSeni i brzo privedeni pravdi, a od Srbije se
o¢ekuje da u potpunosti saraduje i preduzme sve neophodne korake u tom pogledu. Napad ne
bi trebalo da posluzi kao izgovor ni jednoj strani da skrene paznju sa Dijaloga koji vodi EU.
Kosovo 1 Srbija moraju da nastave sa stalnim naporima za deeskalaciju, kao 1 da obezbede
odrzavanje novih izbora na severu Kosova §to je pre moguce, uz aktivno ucesc¢e kosovskih
Srba.

Pre toga, jos jedna ozbiljna eskalacija dogodila se u maju 2023. godine kada su novoizabrani
gradonacelnici kosovski Albanci postavljeni u zgrade opStina na severu Kosova, protivno
jasnoj preporuci medunarodne zajednice, Sto je izazvalo proteste kosovskih Srba. Neki su
postali nasilni i doveli do neprihvatljivih 1 ni¢im izazvanih napada na gradane, vojnike
KFOR-a, policiju i predstavnike medija, koje Srbija tek treba da osudi i po njima reaguje.
Nekoliko hapsenja kosovskih Srba od strane kosovske policije u vezi sa njihovom navodnom
umesano$¢u u nasilje 29. maja u Zvecanu gde se nisu sistematski i u potpunosti postovali
zakonske uslove, izaziva zabrinutost.

Da bi pronasle izlaz iz ciklusa kriza, od strana se ocekuje da ispune zahteve EU, prema
izjavama visokog predstavnika u ime EU od 3. juna 2023 i 19. septembra20 u vezi sa de-
eskalacijom situacije. na terenu, omogucéavajuci nove vanredne izbore uz bezuslovno ucescée
kosovskih Srba i povratak u dijalog i implementaciju svih sporazuma. Evropski savet je 26.
oktobra 2023. izrazio da ¢e neuspeh u de-eskalaciji tenzija imati posledicez:.

5. EVROPSKI STANDARDI

KLASTER 2: INTERNO TRZISTE

Ovaj klaster obuhvata: slobodno kretanje robe (Poglavlje 1); sloboda kretanja radnika
(Poglavlje 2); pravo na osnivanje i slobodu pruzanja usluga (Poglavlje 3); slobodno kretanje
kapitala (Poglavlje 4); pravo privrednih drustava (Poglavlje 6); pravo intelektualne svojine
(Poglavlje 7); politika konkurencije (Poglavlje 8); finansijske usluge (Poglavlje 9) i zastitu
potrosaca i zdravlja (Poglavlje 28).

19https://WWW.consilium.europa.eu/f:n/press/press-releases/2023/06/03/statement—by-the-hi,qh-
representative-on-behalf-of-the-eu-on-kosovo-and-latest-developments/

20 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/09/19/belgrade-pristina-
dialogue-statement-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-union-on-expectations-from-
serbia-and-kosovo/

21 https://www.consilium.europa.eu/media/67627/20241027-european-council-conclusions.pdf
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https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/09/19/belgrade-pristina-dialogue-statement-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-union-on-expectations-from-serbia-and-kosovo/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/09/19/belgrade-pristina-dialogue-statement-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-union-on-expectations-from-serbia-and-kosovo/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/09/19/belgrade-pristina-dialogue-statement-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-union-on-expectations-from-serbia-and-kosovo/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/09/19/belgrade-pristina-dialogue-statement-by-the-high-representative-on-behalf-of-the-european-union-on-expectations-from-serbia-and-kosovo/
https://www.consilium.europa.eu/media/67627/20241027-european-council-conclusions.pdf

Ovaj klaster je klju¢an za pripreme Kosova za zahteve unutrasnjeg trziSta EU i od velikog je
zna€aja za ubrzanu integraciju i rast, ukljucujuci razvoj zajednickog regionalnog trzista.
Kosovo ima odredeni nivo pripremljenosti u vecéini oblasti unutrasnjeg trziSta, naime u
oblastima slobodnog kretanja radnika, prava kompanija i konkurencije. To je izmedu nekog i
umerenog nivoa pripremljenosti u oblasti slobodnog kretanja roba. Kosovo je umereno
pripremljeno u pogledu prava osnivanja i slobode pruzanja usluga, slobodnog kretanja
kapitala, zakona o intelektualnoj svojini i finansijskih usluga. U ranoj je fazi priprema za
potroSacku politiku 1 zastitu zdravlja. Tokom izveStajnog perioda, Kosovo je ostvarilo
odredeni napredak u svim oblastima, osim u oblasti slobodnog kretanja radnika, zakona o
kompanijama, politike konkurencije, finansijskih usluga i potrosacke politike 1 zdravstvene
zaStite, gde je ostvaren samo ograni¢en napredak.

Poglavlje 1: Slobodno kretanje robe

Slobodno kretanje robe osigurava da se mnogim proizvodima moze slobodno trgovati Sirom
EU na osnovu zajednickih pravila i procedura. Tamo gde su proizvodi regulisani
nacionalnim pravilima, princip slobodnog kretanja robe sprecava stvaranje neopravdanih
prepreka trgovini.

Kosovo je izmedu izvesnog i umerenog nivoa pripremljenosti u oblasti slobodnog kretanja

roba. Odredeni napredak je postignut usvajanjem Zakona o opstoj bezbednosti proizvoda i

daljim uskladivanjem zakonodavstva sa pravnim tekovinama EU o nadzoru trziSta i

medusobnom priznavanju. Dalje uskladivanje sa zakonodavstvom EU je potrebno u ovoj

oblasti i Kosovo mora povecati broj osoblja i poboljSati vestine osoblja u oblasti

infrastrukture kvaliteta (narocito procena uskladenosti i nadzor trzista).

Posto neke od preporuka iz prosle godine i dalje vaze, Kosovo bi narocito trebalo da uradi

sledece:

— povecati kapacitet za sprovodenje u telima za ocenjivanje usaglasenosti i trziSnog
nadzora;

— poceti sa primenom novog Zakona o opstoj bezbednosti proizvoda i Zakona o inspekeiji i
usvojiti relevantna podzakonska akta;

— poceti sa primenom zahteva Evropske uredbe o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i
ograni¢enju hemikalija (REACH).

Generalni principi

Kosovo je pocelo izradu pravnog okvira za proizvodnju, distribuciju i marketing
industrijskih proizvoda. Usvojen je Zakon o opStoj bezbednosti proizvoda, kojim se
uskladuju pravila u oblasti trziSnog nadzora. Usvojila je i Zakon o opStim inspekcijama.
Medutim, ovo samo delimi¢no uskladuje Kosovo sa relevantnim pravnim tekovinama EU, a
relevantno zakonodavstvo za sprovodenje tek treba da se usvoji.

Neharmonizovana oblast

Kosovo je pocCelo da proverava svoje zakonodavstvo kako bi se uskladilo sa zahtevima za
eliminisanje barijera u trgovini i kako bi obezbedilo uskladenost sa obavezama iz ¢lanova
34-36 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (TFEU). Kosovo radi na daljem
uskladivanju zakonodavstva o medusobnom priznavanju robe. Postoji posebna kontakt tacka
za obavestavanje koja nadgleda ministarstva i druga tela o njihovoj obavezi da obavestavaju.
Kosovo i dalje zahteva da proizvodi budu obelezeni zastavom njihove zemlje porekla, §$to
nije u skladu sa pravnim tekovinama EU.
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Harmonizovana oblast: infrastruktura kvaliteta

Kosovska agencija za standardizaciju joS uvek nije ¢lan nijedne od evropskih ili
medunarodnih organizacija za standardizaciju. Njena prijava za pridruZzeno clanstvo
Evropskom komitetu za standardizaciju (CEN) i Evropskom komitetu za elektrotehni¢ku
standardizaciju (CENELEC) je jo$ uvek na c¢ekanju. Informacioni sistem za upravljanje
standardima Vlade Kosova je onlajn platforma delimi¢no kompatibilna sa CEN/CENELEC-
om i drugim medunarodnim telima za standardizaciju. Ovaj sistem treba da se razvije kako bi
bio kompatibilan sa CEN/CENELEC sistemom i omogué¢io Kosovu da brze usvoji nove
standarde, ¢ineci ga lak$im za koriS¢enje za preduzeca.

Kosovska direkcija za akreditaciju (DAK) treba da usvoji zakone za sprovodenje kako bi joj
pomogla da bude efikasnija u svom radu. Direkcija je u izveStajnom periodu izvrSila
akreditaciju za 9 laboratorija za ispitivanje 1 9 inspekcijskih organa. Trenutno na Kosovu
postoje 53 akreditovana tela za ocenjivanje usaglaSenosti (34 laboratorije za ispitivanje i 19
inspekcijskih tela). Jos uvek postoji potreba da se poboljsaju tehnicki kapaciteti i sposobnost
testiranja vestina ovih akreditovanih tela za ocenjivanje usaglaSenosti.

Kosovska agencija za metrologiju pomaze u obezbedivanju daljeg uskladivanja sa pravnim
tekovinama EU 1 u primeni i1 razvoju sistema upravljanja kvalitetom i standarda za
laboratorije za kalibraciju. Kosovo trenutno trazi pridruzeno ¢lanstvo u Evropskom udruzenju
nacionalnih metroloskih instituta (EURAMET).

Sto se tice nadzora nad trZiStem, odgovornosti Trzisne inspekcije su povecane od
usaglasavanja inspekcijskih pravila 2022. godine. Reorganizacija Inspektorata i
uspostavljanje sistema e-inspekcije je jos uvek u toku. Kosovo je takode pocelo da priprema
novi Zakon o nadzoru trzista i uskladenosti proizvoda koji je u skladu sa najnovijim acquis-
om EU usvajanjem akcionog plana. Novi Zakon o opstoj bezbednosti proizvoda usvojen je u
aprilu 2023. godine i primenjuje se, uzimaju¢i u obzir tehni¢ke zahteve za proizvode i
ocenjivanje usaglasenosti.

Trzi$na inspekcija je u izveStajnom periodu izvrsila 2.830 kontrola bezbednosti proizvoda,
izrekla 311 novc¢anih kazni, obradila 195 predmeta i oduzela 5.705 komada Stetne robe.

Harmonizovana oblast: sektorsko zakonodavstvo

Po pitanju ,,novog i globalnog pristupa®“ zakonodavstvu o proizvodima, Kosovo je
usvojilo zakone koji su dizajnirani da budu uskladeni sa pravnim tekovinama EU o
aerosolnim dispenserima, opremi pod pritiskom, gasnim uredajima, li€noj zastitnoj opremi i
gradevinskim proizvodima. Potrebno je dalje uskladivanje sa drugim novim zakonskim
okvirima.
U oblasti zakonodavstva o proizvodima ,starog pristupa®, Kosovo treba da pocne da
primenjuje svoj Zakon o hemikalijama dizajniran da bude uskladen sa Uredbom EU o
registraciji, proceni, autorizaciji i ograni¢enju hemikalija (REACH) i Uredbom EU o
klasifikaciji, obelezavanju i pakovanju ( CLP). Dalje uskladivanje je neophodno za dubriva i
deterdzente. Kosovo nije uskladeno sa zakonodavstvom EU o emisijama motornih vozila,
vozila sa dva ili tri tocka, traktora (poljoprivrednih, Sumarskih) ili van-drumskih mobilnih
masina.
Kosovo nije ostvarilo napredak u proceduralnim merama tokom perioda izveStavanja.
Kosovsko zakonodavstvo ostaje delimi¢no uskladeno sa pravnim tekovinama EU u oblastima
vatrenog oruZzja, etiketiranja tekstila, cena medicinskih proizvoda, kulturnih objekata koji
su nezakonito uklonjeni iz drzave ¢lanice EU i odbrambenih proizvoda.
Inspektorati odgovorni za nadzor nad trziStem i bezbednost proizvoda su skloni korupciji.
Njihove nadleznosti treba da budu jasno identifikovane i ne bi trebalo da se preklapaju.
Kadrovi treba da budu dovoljni po broju i kvalitetu.
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Poglavlje 2: Sloboda kretanja za radnike

Drzavljani jedne drzave clanice EU imaju pravo da rade u drugoj drzavi ¢lanici i moraju
imati iste radne i socijalne uslove kao i ostali radnici.

Kosovo ima odredeni nivo pripremljenosti u oblasti slobodnog kretanja radnika i ostvarilo
je ograni¢en napredak tokom perioda izveStavanja, posebno u koordinaciji socijalnog
osiguranja. Kosovo je u teku¢im pregovorima o bilateralnim sporazumima o socijalnom
osiguranju sa Slovenijom i zapocelo pregovore sa Hrvatskom 2022..

U narednoj godini Kosovo bi narocito trebalo da uradi sledece:

— nastaviti pregovore i zaklju€ivanje novih bilateralnih sporazuma o socijalnoj sigurnosti,

posebno sa drzavama ¢lanicama EU;

— zapoceti rad na pripremi za pridruzivanje Evropskoj mreZzi sluzbi za zaposljavanje
(EURES) nakon pristupanja.

Sto se ti¢e slobodnog kretanja radnika, drzavljani EU i ¢lanovi njihovih porodica nemaju
pravo da rade na Kosovu bez radne dozvole. Tokom izvesStajnog perioda, Kosovska agencija
za zaposljavanje izdala je 202 kratkoro¢ne radne dozvole (2021. godine, 209), od kojih je 114
bilo za drzavljane EU (2021. godine, 157).

Po pitanju koordinacije socijalnog osiguranja, Kosovo ve¢ ima bilateralne sporazume o
socijalnom osiguranju sa Belgijom i Holandijom, kao i sa Svajcarskom i Albanijom. Ovi
sporazumi obezbeduju da ¢e periodi rada na Kosovu od strane drzavljana ovih zemalja (ili
periodi rada u ovim zemljama od strane drzavljana Kosova) biti uzeti u obzir za pravo na
beneficije socijalnog osiguranja. Pregovori o sli¢nom sporazumu su u toku sa Slovenijom.
Kosovo je 2022. pocelo pregovore o slicnom sporazumu sa Hrvatskom.

Ne postoji zakon na snazi za oCuvanje prava na dodatnu penziju mobilnih radnika koji su
radili u drugim zemljama ili drzavama ¢lanicama EU.

Poglavlje 3: Pravo na osnivanje i sloboda pruZanja usluga

Fizicka i pravna lica EU imaju pravo da se nastanu u bilo kojoj drzavi ¢lanici i da pruzaju
prekogranicne usluge. Za odredene regulisane profesije postoje pravila o medusobnom
priznavanju kvalifikacija. Pravila EU o postanskim uslugama fokusiraju se na poboljsanje
kvaliteta univerzalne usluge, postepeno otvaranje trzista konkurenciji i uspostavljanje
nezavisnog regulatora.

Kosovo ostaje umereno pripremljeno u ovoj oblasti i postiglo je odredeni napredak.
Kosovo je pocelo da sprovodi svoj petogodisnji akcioni plan kako bi svoje sektorske zakone
uskladilo sa Direktivom o uslugama EU. Tacka pojedina¢nog kontakta nije u potpunosti
funkcionalna. Kosovsko postansko trziste je ve¢ otvoreno za konkurenciju 2022. godine, a
pravni okvir se uskladuje sa poStanskom tekovinom EU. Potrebno je viSe napora da se
Kosovo uskladi sa zakonodavstvom EU o priznavanju profesionalnih kvalifikacija.

Posto vecina proslogodisnjih preporuka jos nije reSena, u narednoj godini Kosovo bi naro¢ito
trebalo da uradi sledece:

— kloniti identifikovane prepreke za pravo osnivanja i1 slobodu pruzanja usluga i
implementirati akcioni plan za uskladivanje sektorskih zakona sa Direktivom EU o
uslugama;
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— zavrSiti uskladivanje Kosova sa poStanskim zakonodavstvom EU u vezi sa Uredbom o
uslugama prekogranicne dostave paketa i ojacati institucionalne kapacitete za pracenje 1
obezbedivanje uskladenosti sa novim pravilima na postanskom trzistu;

— uskladiti sa pravnom tekovinom EU o medusobnom priznavanju profesionalnih
kvalifikacija, ukljucuju¢i Direktivu o priznavanju profesionalnih kvalifikacija i
Direktivom o testu proporcionalnosti pre usvajanja novog propisa o profesiji.

Po pitanju prava na osnivanje i slobode pruzanja usluga, Kosovo je delimi¢no uskladeno
sa pravnim tekovinama EU o uslugama. Tokom izvesStajnog perioda, vlasti su uspostavile
radnu grupu za pracenje i koordinaciju implementacije petogodiSnjeg akcionog plana kako bi
se sektorsko zakonodavstvo uskladilo sa pravnim tekovinama EU o uslugama. Radna grupa
je usvojila smernice za pracenje, razgovarala o napretku i organizovala izgradnju kapaciteta
za procenu uskladenosti organa vlasti sa Zakonom o uslugama. Potreban je mehanizam za
pracenje kako bi se pratio napredak u ovoj oblasti. Da bi se osiguralo da su njegova pravila
uskladena sa standardima postavljenim u Direktivi o uslugama EU, Kosovo treba da poveca
meduinstitucionalnu koordinaciju izmedu pravnih odeljenja resornih ministarstava, agencija i
drugih javnih i1 profesionalnih tela. Ukoliko strane kompanije Zele da pruzaju usluge na
Kosovu, one su trenutno u obavezi da osnuju kancelariju. To onemogucava njihovu slobodu
da pruzaju usluge. Da bi otklonili ovaj i druge probleme u ovom sektoru, vlasti su sprovele
analizu tri oblasti usluga: pravnu, zdravstvenu i ICT kako bi identifikovale potencijalne
prepreke slobodi pruzanja usluga.

Jedinica za kontakt na Kosovu je odgovorna za licenciranje revizora i revizorskih kompanija i
sada je pocela da Siri svoju ulogu na licenciranje geodeta i racunovoda. Broj profesija
registrovanih preko Jedinstvene kontakt tacke trebalo bi da se poveca u narednim godinama,
a povezana onlajn platforma treba da se transformiSe u mesto za pruzanje korisnickih usluga,
ukljucujudi i registraciju preduzeca. lako preduzeca i javnost ve¢ mogu da pristupe platformi
,,Point of Single Contact™ na mreZzi, oni dobijaju samo opste informacije o pokretanju biznisa,
bez opcija interoperabilnosti, a samim tim ni stvarne korisnosti za krajnjeg korisnika.

U oblasti postanskih usluga, Kosovo je ostvarilo dobar napredak u uskladivanju propisa sa
Direktivom o poStanskim uslugama, poSto je rezervisana oblast za pruzaoca univerzalne
usluge ukinuta 2022. godine. Usvojeni su podzakonski akti o sprovodenju racunovodstvenog
razdvajanja 1 obraunu neto troSkova univerzalne usluge, u skladu sa Direktivom o
postanskim uslugama. Na postanskom trZiStu je aktivan jedan pruzalac univerzalne usluge i
26 drugih postanskih operatera. Nacionalni regulatorni organ je pravno odvojen i operativno
nezavisan od poStanskih operatera, ali ima ograni¢ene resurse i potrebno mu je jaanje kako
bi nadgledao i osigurao uskladenost sa novim pravilima na postanskom trzistu. Kosovo tek
treba da uskladi svoje zakonodavstvo sa Uredbom o uslugama prekograni¢ne dostave paketa.

Zakon o regulisanim profesijama Siroko propisuje uslove, uslove i kriterijume za obavljanje
regulisane profesije. Odeljenje za regulisane profesije u okviru Ministarstva prosvete treba da
bude ojacano i popunjeno u potpunosti da bi postalo operativno. Kosovo treba da po¢ne da
identifikuje sve regulisane profesije u zemlji 1 da sacini detaljnu listu regulisanih profesija.

Poglavlje 4: Slobodno kretanje kapitala

U EU kapital i investicije moraju biti u mogucnosti da se krecu bez ogranicenja, sa
zajednickim pravilima za prekogranicna placanja. Banke i drugi privredni subjekti
primenjuju odredena pravila za podrsku borbi protiv pranja novca i finansiranja terorizma.
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Kosovo je umereno pripremljeno u oblasti slobodnog kretanja kapitala. Tokom izvesStajnog
perioda, Kosovo je postiglo odredeni napredak usvajanjem Zakona o sprovodenju ciljanih
medunarodnih finansijskih sankcija i Zakona o drzavnom birou za verifikaciju i konfiskaciju
neopravdane imovine. Ostaje da se adresiraju neke od preporuka iz prethodnog izvestaja.

U narednoj godini Kosovo bi narocito trebalo da uradi sledece:

— povecati napore za dalje uskladivanje svog pravnog okvira sa Direktivom EU o platnim
uslugama 2;

— povecati napore u borbi protiv privrednog i finansijskog kriminala i1 uskladiti Zakon o
spre¢avanju pranja novca i finansiranja terorizma sa pravnim tekovinama EU;

— ojacati meduinstitucionalnu saradnju u borbi protiv privrednog i finansijskog kriminala 1
ojacati efikasnost oduzimanja imovine i imovinske koristi ste¢ene kriminalom.

Centralna banka Kosova je licencirala jednu instituciju za elektronski novac. Medutim,
izvrSenje plac¢anja se pretezno vrsi u gotovini, a transferi noveca su uglavnom ograniceni na
tradicionalne finansijske institucije. ViSe posla bi se moglo uraditi u ovoj oblasti kako bi se
smanjili troskovi transakcije i1 olakSali klijenti koji nemaju bankovne usluge i kojima je
nedovoljno usluga.

Sto se ti¢e sistema plaéanja, Kosovo treba dalje da uskladi svoje zakonodavstvo sa
Direktivom EU o platnim uslugama 2. Trenutni okvir zemlje za e-trgovinu pati od
regulatornih nedostataka, kao §to je slab sistem za elektronska pla¢anja. Ovaj rad na
uskladivanju sa Direktivom EU o platnim uslugama 2 treba da bude podrzan uvodenjem i
podsticanjem novih metoda elektronskog pla¢anja kroz inovativna reSenja koja su efikasnija i
jeftinija. Kosovo nije ¢lan Medunarodne unije za telekomunikacije, $to bi moglo da ometa
razvoj medunarodnih platnih sistema u zemlji.

Zakon o sprefavanju pranja novca i borbi protiv finansiranja terorizma (BPN/BPFT)
treba dodatno uskladiti sa Cetvrtom i1 petom Direktivom o spreCavanju pranja novca.
Skupstina je 2022. godine usvojila Zakon o sprovodenju ciljanih medunarodnih finansijskih
sankcija, kojim se reSavaju nedostaci identifikovani IzveStajem Saveta Evrope o proceni
borbe protiv pranja novca i finansiranja terorizma za 2018. Zakon utvrduje mere koje treba
preduzeti i takode identifikuje nadlezne organe i procedure za predlaganje, odobravanje,
nadzor i sprovodenje ciljanih medunarodnih finansijskih sankcija. Ove sankcije se odnose na
prevenciju i borbu protiv terorizma; finansiranje terorizma; i Sirenje oruzja za masovno
unistenje. Zakon o Drzavnom birou za proveru i oduzimanje neopravdane imovine, koji je
trenutno u Ustavnom sudu, uvodi kazne za nedozvoljeno bogacenje u domaci pravni sistem i
predvida gradanskopravno oduzimanje odredene imovine bez prethodne osude. U cilju
povecanja transparentnosti pravnih lica i aranzmana, u julu 2022. godine vlada je usvojila
koncept dokument o regulisanju registra stvarnog vlasnistva i nadogradeno uputstvo koje je
usvojila Kosovska finansijsko-obavestajna jedinica (FIU) o obavezama pravnih
profesionalaca u oblasti BPPN/BPFT..

Broj prijava sumnjivih transakcija na Kosovu porastao je na 947 u 2022. godini, $to
predstavlja povecanje od 3% u odnosu na 2021. Iako je Kosovo postiglo odredeni napredak u
borbi protiv finansijskog kriminala, i dalje postoji potreba za jatanjem meduinstitucionalne
saradnje u borbi protiv ekonomskog i ekonomskog kriminala. finansijski kriminal (vidi
takode Poglavlje 24 — Pravda, sloboda i bezbednost).

Poglavlje 6: Zakoni o kompanijama




EU ima zajednicka pravila o osnivanju, registraciji i zahtevima za obelodanjivanje
preduzeca, sa komplementarnim pravilima za racunovodstvo i finansijsko izvestavanje i
zakonsku reviziju
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Kosovo ima odredeni nivo pripremljenosti u oblasti prava kompanija. Kosovo je ostvarilo
ogranicen napredak u daljem uskladivanju sa pravnim tekovinama EU o pravu kompanija i
priprema novi zakon o poslovnim organizacijama kako bi se u vecoj meri uskladio sa
pravnim tekovinama EU. Pos$to su preporuke iz 2022. samo delimi¢no adresirane, one su
uglavnom i dalje vazece.

U narednoj godini Kosovo bi narocito trebalo da uradi sledece:

— usvojiti nacrt zakona o poslovnim organizacijama radi daljeg uskladivanja sa pravnim
tekovinama EU o kompanijskom pravu ukljuujuéi i najnovije pravne tekovine EU
(podsticanje dugoro¢nog angazovanja akcionara, Direktivu o upotrebi digitalnih alata i
procesa u kompanijama i Direktivu o prekograni¢nim poslovima kompanije);

— dalje uskladiti sa pravnom tekovinom EU o izveStavanju kompanija i ojaati i
institucionalne strukture za nadzor revizije i profesionalnu nezavisnost/objektivnost
revizora i revizorskih firmi, kao 1 njithovo dovoljno 1 odrzivo finansiranje.

O zakonu o kompanijama i korporativnom upravljanju, Kosovo priprema novi nacrt
zakona o poslovnim organizacijama. Ovo ima za cilj dalje usaglaSavanje pravnog okvira
zemlje sa pravnim tekovinama EU o preduze¢ima, posebno u pogledu zahteva za minimalni
kapital, prava akcionara (ukljuCujué¢i podsticanje dugoro¢nog angazovanja akcionara),
preuzimanja kompanija, aspekta obelodanjivanja informacija o kompanijama i njihovim
ograncima. , Direktiva o upotrebi digitalnih alata i Direktiva o prekograni¢nim operacijama
(spajanja, podele, konverzije) i Direktiva o rodnoj ravnopravnosti u upravnim odborima.
Kosovski Kodeks korporativnog upravljanja usvojen u junu 2021. odrazava medunarodne
standarde postavljene u Principima OECD-a o korporativhom upravljanju.

Kosovo je zavrsilo procenu tehnicke infrastrukture potrebne da obezbedi interoperabilnost
Kosovske agencije za poslovnu registraciju sa sistemom povezivanja poslovnih registra EU
(BRIS) i sada treba da obezbedi da su uslovi za ovu vezu ispunjeni. Nedovoljna koordinacija
i razmena podataka izmedu Kosovske agencije za registraciju preduzeca i Kosovskog saveta
za finansijsko izveStavanje i1 dalje utiCe na blagovremeno izveStavanje i objavljivanje
racunovodstvenih dokumenata. Agencija ne objavljuje podatke o privrednim drustvima u
nekim pravnim situacijama (npr. u steCajnom postupku) i jo§ uvek ne postoji zakonska
obaveza objavljivanja racunovodstvene dokumentacije u poslovnom registru.

Sto se ti¢e izveStavanja preduzeéa, Zakon o radunovodstvu, finansijskom izvestavanju i
reviziji je samo delimi¢no uskladen sa pravnim tekovinama EU. Kosovo ¢e morati da se
uskladi sa najnovijim pravilima EU koja pokrivaju korporativno izvestavanje o odrzivosti.
Zakon zahteva da se obavezna revizija sprovodi u skladu sa relevantnim medunarodnim
standardima revizije. Velike kompanije moraju podneti i objaviti svoje revidirane finansijske
izvestaje Kosovskom savetu za finansijsko izvestavanje (KCFR), a za rizik neusaglasenosti
se izriCe zakonska sankcija. Svi dostavljeni finansijski izvestaji se objavljuju na sajtu Saveta.
Kosovo jos uvek treba da obezbedi dovoljno odrzivih sredstava za Nadzorni odbor za javnu
reviziju koji je imenovao KCFR kao svoj izvr$ni ogranak odgovoran za nadgledanje ovog
sektora. To ga je spreCilo da u potpunosti izvrs$i svoja nadzorna ovlascenja i funkcije
sprovodenja.

Poglavlje 7: Zakoni o intelektualnoj svojini

EU je usaglasila pravila za pravnu zastitu prava intelektualne svojine (IPR), autorskih i
srodnih prava. Pravila za pravnu zastitu prava intelektualne svojine obuhvataju, na primer,
patente i zigove, dizajne, biotehnoloske pronalaske i farmaceutske proizvode. Pravila za
pravau zastitu autorskog i srodnih prava obuhvataju, na primer, knjige, filmove, softver i
emitovanje
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Kosovo je umereno pripremljeno za prava intelektualne svojine. Ostvaren je odredeni
napredak u uskladivanju domaceg pravnog okvira sa zakonima EU. Stupili su na snagu novi
zakoni o: patentima, zigovima, industrijskom dizajnu, topografijama poluprovodnickih proizvoda
1 poslovnoj tajni. Vlada je usvojila novi Zakon o autorskom i srodnim pravima (i relevantno
zakonodavstvo u vezi sa sistemom kolektivnog upravljanja pravima u oblastima autorskih prava
na knjiZzevna 1 vizuelna dela). Ovaj novi zakon takode ima za cilj uskladivanje sa Direktivom o
odredenim onlajn prenosima radiodifuznih organizacija i re-emitovanjem televizijskih 1 radio
programa koji pokrivaju onlajn prenos, kao i sa Direktivom o autorskim i srodnim pravima na
jedinstvenom trzistu. Kosovo je takode preduzelo korake za bolje sprovodenje prava intelektualne
i industrijske svojine osnivanjem Privrednog suda koji ima mandat da reSava slucajeve i sporove
u ovoj oblasti. Proslogodisnje preporuke su delimi¢no sprovedene.

U narednoj godini Kosovo bi narocito trebalo da uradi sledece:

— uspostaviti funkcionalan sistem kolektivnog upravljanja jatanjem postojecih kolektivnih
organizacija upravljanja u oblasti muzike i audio-vizuelnog i olakSavanjem stvaranja
kolektivne organizacije upravljanja u oblastima knjizevnih i vizuelnih dela;

— usvojiti izvrSno zakonodavstvo kao rezultat usvajanja zakona o industrijskoj svojini
(patenti, zigovi, industrijski dizajn, topografije poluprovodnic¢kih proizvoda i poslovne
tajne).

Kosovo je postiglo odredeni napredak u pogledu zakonodavnog uskladivanja, tako da moze
da poc¢ne da garantuje odredeni nivo zastite prava intelektualne, industrijske i komercijalne
svojine koji je ekvivalentan onom koji se primenjuje u EU i u skladu sa SSP.

U oblasti autorskog i srodnih prava, usvojen je nacrt zakona o autorskom i srodnim
pravima, koji ima za cilj uskladivanje kosovskog zakonodavstva sa Direktivama o
kolektivnom upravljanju autorskim i srodnim pravima i o autorskim i srodnim pravima na
jedinstvenom digitalnom trzistu. Kosovo jo$ uvek nije uspostavilo funkcionalan sistem
kolektivnog upravljanja u oblastima knjizevnih i umetnickih dela.

Glavni odgovorni organ je Kancelarija za autorska i srodna prava (OCRR). I dalje je na
niskom nivou administrativnih kapaciteta, sa samo tri sluzbenika. Nacionalna strategija
Kosova za jacanje sistema autorskih prava (2019-2023) sadrzala je planove za stvaranje dva
odeljenja u okviru Kancelarije za autorska prava, jednog za promociju i obrazovanje i jednog
za kolektivno upravljanje i nadzor autorskih prava. Ni jedno od ovih tela jo§ uvek nije
uspostavljeno da bi podrzalo sprovodenje vaze¢ih pravila i obezbedilo nadoknadu nosiocima
prava.

Sto se ti¢e prava industrijske svojine, Kosovskoj agenciji za industrijsku svojinu potrebno
je restrukturiranje 1 dodatno osoblje. Kosovo je od 2022. godine imalo zakone o
,topografijama® poluprovodnika, patentima, dizajnu, poslovnim tajnama i zigovima. Tokom
izvestajnog perioda, Kosovo je takode usvojilo relevantno zakonodavstvo za sprovodenje
registracije patenata, trgovackih marki i industrijskih dizajna. Konkretno, u julu 2022,
Kosovo je usvojilo Zakon o trgovackim markama i sedam administrativnih uputstava.
Kosovo jos nije usvojilo strategiju o industrijskoj svojini za 2022-2026.

Drzavni savet za intelektualnu svojinu i Radna grupa za borbu protiv piraterije su odgovorni
za sprovodenje prava intelektualne svojine na Kosovu. U ovoj oblasti, Kosovo treba da
poboljsa kapacitete i koordinaciju izmedu institucija za kreiranje politike i institucija za
sprovodenje zakona kako bi efikasno sprovodila prava intelektualne svojine. Duge procedure
za tretiranje prijava i nedostatak izvrSenja donetih odluka predstavljaju glavno ogranicenje za
efikasnu implementaciju pravnog okvira za intelektualnu svojinu.
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U 2022, Operativna grupa je zaplenila oko 800 komada piratskih materijala. Na inicijativu
Trzisne inspekcije oduzeto je 3.760 robe. Takode je zaplenjeno oko 1.000 primeraka
materijala kojima se krSe autorska prava, Sto predstavlja povecanje od 233% u odnosu na
prethodnu godinu. Ukupno 4 062 komada tekstila i 63 alatne maSine sprecen je da ude na
trziSte, jer nisu imali nikakvo komercijalno ime i ocenjeni su kao potencijalno namenjeni i
falsifikovani za unutrasnje trziSte. Agencija za industrijsku svojinu izdala je 7 269 zvani¢nih
dokumenata koji ukljucuju odluke o registraciji prava, pozive za pla¢anje i druga obavestenja
za podnosioce zahteva da popune svoje prijave za intelektualnu svojinu.

U 2022. godini, Jedinica za intelektualnu svojinu Carine Kosova pokrenula je 612 istraznih
slucajeva, zaplenivsi 968 980 komada lazne robe u ukupnoj vrednosti od 10,6 miliona evra,
Sto predstavlja povecanje u odnosu na proslu godinu.

Kosovo je osnovalo Privredni sud specijalizovan za privredna pitanja i sud ima mandat da
reSava predmete i sporove u oblasti prava industrijske svojine i autorskih prava.

Poglavlje 8: Politika konkurencije

Pravila EU stite slobodnu konkurenciju. To ukljucuje antimonopolska pravila protiv
restriktivnih sporazuma izmedu kompanija i zloupotrebe dominantnog polozaja, kao i pravila
o koncentracijama izmedu kompanija koje bi znacajno ometale efektivnu konkurenciju.
Pravila EU takode postavljaju sistem kontrole drzavne pomoci. Vladama je dozvoljeno da
dodeljuju drzavnu pomoé samo ako su ispunjeni restriktivni uslovi, u cilju sprecavanja
narusavanja konkurencije.

Kosovo ima odredeni nivo pripremljenosti u politici konkurencije i ostvarilo je ograni¢en

napredak u ovom poglavlju. Revidirao je pravni okvir za borbu protiv monopola i spajanja,
ali nije postigao napredak u pogledu drzavne pomo¢i. Kontrola i sprovodenje drzavne pomo¢i
ne postoje i stavljeni su na ¢ekanje jer se sluc¢ajevi ne resavaju niti sprovode bez odobrenja
Komisije za drzavnu pomo¢, ¢iji je mandat istekao u martu 2022. Hitno uspostavljanje
funkcionalne Komisije za drzavnu pomo¢ treba da bude prioritet. Potrebni su dalji napori da
se uskladi i sprovede zakonodavstvo u oblastima antimonopolske politike i spajanja i drzavne
pomoci. Posto preporuke iz prethodnog izvestaja ostaju uglavnom validne, Kosovo bi trebalo

da uradi sledece:

— hitno ispuniti obaveze iz SSP-a, ukljucujuéi uspostavljanje funkcionalne Komisije za
drzavnu pomo¢;

— dalje uskladivati zakonodavni okvir o antimonopolskoj politici, spajanju i drZavnoj
pomodi i osigurati njegovu primenu,

— obezbedi funkcionalni kapacitet i operativhu nezavisnost organa za konkurenciju i
drzavnu pomo¢; povecati saradnju i koordinaciju izmedu svih zainteresovanih strana,
ukljucujuéi tu ministarstva, regulatore i pravosude.

Anti-trust i spajanja

Zakonodavni okvir za borbu protiv monopola i spajanja delimi¢no je u skladu sa pravnim
tekovinama EU. Kosovo je 2022. usvojilo novi Zakon o zastiti konkurencije; medutim,
potrebne su dodatne izmene i dopune ukljucujuéi €lanove cetiri i Sest kako bi se obezbedilo
njegovo uskladivanje sa pravnim tekovinama EU. Implementaciono zakonodavstvo treba da
bude uskladeno sa novim zakonom i pravnim tekovinama EU, poSto sada$nja verzija viSe nije
vazecéa i ne primenjuje se.

U institucionalnom okviru, Kosovska uprava za konkurenciju (KKA) je odgovorna za
sprovodenje pravnog okvira, a Komisija za konkurenciju Kosova (KKK) deluje kao telo za
donosenje odluka. KCC je ponovo postao funkcionalan nakon imenovanja u junu 2022.
Saradnja izmedu AKK i drugih sektorskih regulatora je ojacana, a potpisan je Memorandum




o razumevanju sa Regulatornom komisijom za javne nabavke i Telom za razmatranje
nabavki.
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U svom kapacitetu da sprovodi konkurenciju, AKK deluje kao nezavisna agencija
odgovorna Skupstini Kosova, usvaja odluke o izvrSenju i sastoji se od 18 ¢lanova. KKK
takode imenuje Skupstina, deluje kao kolegijalni organ koji upravlja radom AKK, sastoji se
od pet ¢lanova sa dva upraznjena mesta.

O implementaciji, 2022. godine, AKK je donela 10 odluka u sektorima razvoja softvera,
osiguranja, medicinskih usluga, telekomunikacija i finansijskih trziSta. AKK je pokrenula
Cetiri trziSne studije, ukljucujuéi trzista pSenice, brasna, gasa, jestivog ulja, benzina, Secera,
ulja, transportnih proizvoda, cementa i peleta.

Kosovo nije postiglo napredak u primeni pravila konkurencije nametanjem novcanih kazni ili
pravnih lekova nakon odluka koje je donela AKK. Broj slu¢ajeva je i dalje nizak i do danas,
AKK nije sprovela nikakve racije niti je koriS¢en program ublazavanja kazne. Poremecaji u
funkcionisanju KCC-a doveli su do velikog broja nereSenih slucajeva.

Obuka za kosovske sudije i tuzioce o sustinskim aspektima zakona o konkurenciji nastavljena
je 2022. Podizanje svesti medu sudijama o primeni zakona o konkurenciji ostaje klju¢no,
kako bi se izbegle kontradiktorne presude razli¢itih sudskih instanci.

Drzavna pomo¢

Zakonodavni okvir o drzavnoj pomo¢i je u velikoj meri uskladen sa zakonodavstvom EU.
Medutim, tokom perioda na koji se ovaj izvestaj odnosi nije postignut napredak u daljem
izmenama. Nacrt pravilnika o horizontalnoj pomoc¢i, ukljucujuéi grupna izuzeca i regionalnu
pomo¢, iako je pripremljen, tek treba da bude usvojen. Sli¢no, nije usvojen ni nacrt Zakona o
drzavnoj pomo¢i, iako pripremljen u nacrtu.

U institucionalnom okviru, Odeljenje za drzavnu pomo¢, kao deo Ministarstva finansija,
odgovorno je za procenu predloga drzavne pomoc¢i, izradu izvestaja o proceni za Komisiju za
drzavnu pomo¢ (SAC) i1 azuriranje inventara drzavne pomoc¢i. SAC deluje kao telo za
donosenje odluka i sastoji se od pet ¢lanova.

Sto se ti¢e kapaciteta za sprovodenje, ne moZe se izvesti nikakav napredak jer je mandat
Komisije za drzavnu pomo¢ istekao u martu 2022. godine i vlada nije osnovala novu
komisiju, ¢ime je sva kontrola drzavne pomoc¢i stavljena na cekanje.

Nakon implementacije, JCI je zapoceo procenu devet mera drzavne podrske 2022. godine,
od kojih je samo jednu obavestio pruzalac. Kako ne postoji Komisija za drzavnu pomo¢, u
2022. godini nisu donete odluke. Nije dostavljen godisnji izvestaj za odobravanje drzavne
pomoci.

Liberalizacija

Javna preduzeca na Kosovu podlezu Zakonu o konkurenciji i Zakonu o drzavnoj pomo¢i.
Kosovo ima monopole komercijalne prirode u smislu ¢lana 37 UFEU. Potrebno je podi¢i
svest o primeni pravila o drZzavnoj pomoc¢i na aktivnosti centralnih institucija i javnih
preduzeca.

Poglavlje 9: Finansijske usluge

Pravila EU imaju za cilj da obezbede fer konkurenciju i stabilnost finansijskih institucija,
odnosno bankarstva, osiguranja, dodatnih penzija, investicionih usluga i trzista hartija od
vrednosti. Oni ukljucuju pravila o autorizaciji, radu i nadzoru ovih institucija.
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Kosovo je umereno pripremljeno u oblasti finansijskih usluga. Postiglo je ogranien
napredak u sprovodenju proslogodisnjih preporuka velikim delom zbog nedostatka
kapaciteta. Sve prethodne preporuke koje nisu u potpunosti sprovedene ostaju na snazi.
Zemlja bi trebalo da ulozi dalje napore da se uskladi sa pravnim tekovinama o finansijskim
uslugama, fokusirajuéi se na identifikovane prioritete.

U narednoj godini Kosovo bi narocito trebalo da uradi sledece:

— ojacati okvir upravljanja Centralnom bankom imenovanjem dva zamenika guvernera
Banke;

— pojacati svoje napore na implementaciji mera Solventnosti II i nastaviti sa pojacanom
ulogom nadzora u sektoru osiguranja;

— dalji napredak u uskladivanju sa revidiranim verzijama Direktive o kapitalnim zahtevima
i Uredbe o kapitalnim zahtevima (CRR/CRD), Direktive o oporavku i reSavanju banaka
(BRRD) i Direktive o Semi garancija depozita (DGSD).

Sto se ti¢e banaka i finansijskih konglomerata, Centralna banka je nastavila da uskladuje
svoj pravni okvir sa zahtevima Bazela III o upravljanju kapitalom i rizicima. Odobrena je
regulativa koja se odnosi na koeficijent pokrica likvidnosti i procenu rizika likvidnosti banke.
Uprkos globalnim ekonomskim izazovima, finansijski sektor ostaje otporan zbog visokog
nivoa kapitalizacije bankarskog sektora u pretezno stranom vlasniStvu. Sve u svemu,
koeficijent kapitalizacije banaka je ostao stabilan i znatno iznad zahtevanog minimalnog
koeficijenta adekvatnosti kapitala od 12%. Iako kreditni rizik ostaje ogranicen, fokus treba
posvetiti proceni rizika od brze kreditne ekspanzije u segmentu stanovniStva, posebno
hipotekarnih kredita.

Sto se ti¢e pitanja upravljanja, tokom perioda izvestavanja Centralna banka Kosova se suogila
sa izazovima u obavljanju svojih zadataka i odgovornosti. Mesto guvernera Centralne banke
ostalo je upraznjeno nekoliko meseci prije nego $to je popunjeno u julu. Dva mesta zamenika
guvernera ostaju upraznjena. Treba poStovati principe transparentnosti i odabira zasnovanog
na zaslugama. Svaki politicki uticaj na imenovanja unutar Banke podriva poverenje javnosti
u ovu sluzbu. Kosovo jo§ uvek nije uspostavilo nezavisnu vlast za oporavak i reSavanje
problema. Centralna banka radi na azuriranju propisa kako bi ih uskladila sa Direktivom o
oporavku i reSavanju banaka (BRRD) I i II, sa kojom se Kosovo nije u potpunosti uskladilo.
Izmenama i1 dopunama Zakona o bankama, da bi se funkcija oporavka i reSavanja dodelila
Centralnoj banci, mora se obezbediti funkcionalna nezavisnost organa. Kosovski fond za
osiguranje depozita (DIFK) formirao je radnu grupu za izmene i dopune Zakona o
garantovanju depozita. Amandmani bi trebalo da teze priblizavanju Direktivi o Semi
garantovanja depozita. Centralna banka mora osigurati da su potroSaci zasti¢eni kako bi se
sprecile nepoStene bankarske prakse.

Sto se ti¢e osiguranja i profesionalnih penzija, Kosovo je nastavilo da primenjuje mere
Solventnosti I i pocelo je postepeno sprovodenje Solventnosti II. Treba primetiti poboljSanja
u pogledu nivoa adekvatnosti kapitala i1 likvidnosti sektora osiguranja i povecane nadzorne
uloge Centralne banke u industriji osiguranja. Uprkos misljenju koje je izneo Kosovski organ
za zaStitu konkurencije, cene na trziStu obaveznog osiguranja od auto-odgovornosti ostaju
fiksne, posto proces liberalizacije cena za auto/odgovornost tek treba da po¢ne, a novi model
zasnovan na riziku za prilagodavanje tarifa osiguranja automobila nije uspostavljen.
predstavio.

Uprkos odredenom napretku u pogledu neosiguranih i neregistrovanih vozila, Kosovo i
dalje ostaje van sistema zelene karte. Kao rezultat toga, osiguranje je potrebno za vozila
registrovana u inostranstvu koja ulaze na Kosovo i vozila sa kosovskim tablicama koja izlaze
sa Kosova. Ovo i dalje predstavlja finansijski teret.




Tokom izvestajnog perioda, Upravni odbor Kosovskog fonda penzione Stednje (KPST) nije
bio u funkciji pet meseci, posto je mandat ¢lanova odbora istekao u februaru 2023. godine,
sve dok nije izvrSeno novo imenovanje ¢lanova u julu 2023.
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TrziSta hartija od vrednosti i investicione usluge ostaju u ranoj fazi razvoja, posto je
vec¢ina aktivnosti usredsredena na trziSte drzavnih obveznica, koje Centralna banka prodaje
na aukciji. Uredba o otkupu hartija od vrednosti kod Centralne banke omogucava trgovanje
hartijama od vrednosti izmedu poslovnih banaka na sekundarnom trziStu. Cilj mu je da
pomogne kvalifikovanim bankama da efikasno upravljaju svojom likvidno$éu u kratkom
roku. U izveStajnom periodu nije bilo pomaka u pogledu upravljanja sredstvima i imovinom.
Sto se tide digitalnih i odrZivih finansija, Kosovo treba da sprovede dalji rad na
ukljucivanju odrzivih razmatranja kako u bankarske tako i u nebankarske strateske politike 1
ciljeve, 1 da primeni regulatorni finansijski okvir koji podrzava privatne investicije ka
odrzivim/zelenim aktivnostima. Kosovski kreditno garantni fond (KCGF) moze da garantuje
do 80% kreditnog portfelja finansijskih institucija MMSP u oblastima kao Sto su energetska
efikasnost 1 odrziva poljoprivreda. KCGF je izdao do 303 miliona evra garancija od jula
2023.

Poglavlje 28: Zastita potrosaca i zdravlja

Pravila EU stite ekonomske interese potrosaca i u pogledu bezbednosti proizvoda, opasnih
imitacija i odgovornosti za neispravne proizvode. EU takode obezbeduje visoke zajednicke
standarde za kontrolu duvana, krvi, tkiva, celija i organa i lekova za ljudsku i veterinarsku
upotrebu. EU takode ima pravila za ocuvanje prava pacijenata u prekogranicnoj
zdravstvenoj zastiti i za pripremu i reagovanje na prekogranicne zdravstvene pretnje,
ukljucujuci zarazne bolesti.

Kosovo je u ranoj fazi pripremljenosti u ovoj oblasti. Sveukupno je postignut ogranic¢en
napredak kroz usvajanje Zakona o opstoj bezbednosti proizvoda, ali zakon o zastiti potroSaca jos
uvek nije usvojen. Kosovo je postiglo uskladenost sa digitalnim COVID sertifikatom EU. Posto
proslogodiSnje preporuke nisu u potpunosti obradene, one su uglavnom i dalje vazece.

U narednoj godini Kosovo bi narocito trebalo da uradi sledece:

— usvojiti zakon o zastiti potrosaca;

— povecati ljudske i1 finansijske resurse i sisteme neophodne za sprovodenje reformi
zdravstvenog sektora, posebno implementacijom elektronskog informacionog sistema
javnog zdravlja, i poboljSati pristup 1 zdravstvene rezultate za one koji su u
najugrozenijim situacijama;

— obezbediti rigoroznu primenu kontrole duvana, u skladu sa relevantnim pravnim

tekovinama EU 1 medunarodnim obavezama.

Zastita potroSaca

Kosovski zakonodavni okvir je delimi¢no uskladen sa pravnim tekovinama EU. U oktobru
2022. godine, Vlada je usvojila nacrt zakona o zaStiti potroSaca, kojim se postojeci zakon o zastiti
potrosaca dopunjuje najnovijim izmenama zakonodavstva EU o potrosatima uvedenim
Direktivom (EU) 2019/2161. Medutim, jo$ uvek se ¢eka konacno usvajanje. Sprovodenje zastite
prava potroSaca ostaje ograni¢eno. Ostaje da se stvori integrisana platforma za uskladivanje
zalbenog procesa. Centralna banka ima odeljenje koje reSava vecinu prituzbi potrosaca na
finansijske usluge, u 2022. godini reSavali su 644 zalbe, manje u odnosu na 2021. godinu.

Sto se ti¢e bezbednosti proizvoda, Kosovo je usvojilo novi Zakon o opitoj bezbednosti
proizvoda dizajniran da bude u potpunosti uskladen sa zakonodavstvom EU. TrZiSna inspekcija je
u izvesStajnom periodu izvrSila 2 830 kontrola bezbednosti proizvoda, izrekla 311 novcanih kazni,
obradila 195 predmeta i oduzela 5 705 komada Stetne robe.

Sto se ti¢e ne-bezbednosnih pitanja, zakon o zastiti potrosaca bavi se ekonomskim interesima
potroSaca. Slabost organizacija za prava potroSaca ostaje izazov.
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Javno zdravlje

Sto se ti¢e politike javnog zdravlja, kvalitet zdravstvene zastite ostaje zabrinjavajuéi. Nacrt
zakona o zdravstvu i nacrt zakona o zdravstvenom osiguranju, koji imaju za cilj usmeravanje
reformi zdravstvenog sektora, nisu izmenjeni. Nova Strategija zdravstvenog sektora 2023-
2030 je izradena i tek treba da bude odobrena. Rashodi za zdravstvo iznose oko 3% BDP-a,
Sto je drugo najniZe u regionu i viSe od tri puta niZze od proseka EU od oko 11%. Kosovo je
izdvojilo rekordno visok nivo budzeta zdravstvenog sektora u 2023. (oko 300 miliona evra),
Sto predstavlja povecanje od oko 15,6% u poredenju sa 2022. Finansiranje zdravstva je
pretezno zasnovano na istorijskim rashodima i ne postoje indikatori zasnovani na ucinku.
Institucionalna odgovornost javnih zdravstvenih radnika je i dalje niska. Ne postoje podsticaji
za poboljSanje produktivnosti, efikasnosti i kvaliteta u sektoru. Uprkos relativno snaznoj
mrezi primarnih zdravstvenih ustanova koje pruzaju usluge besplatno, troskovi iz dzepa i
dalje su veoma visoki. Kosovo ima informacioni sistem e-zdravstva, zasnovan na evropskim
osnovnim zdravstvenim indikatorima, koji omoguéava virtuelnu komunikaciju izmedu
korisnika/pacijenata i lekara opSte prakse, pruza usluge savetovanja i prikuplja podatke o
prijemu, otpustanju i transferu pacijenata. Medutim, ne koriste ga sve zdravstvene ustanove i
ostaje da se dodaju dodatne funkcionalnosti (koje obuhvata patologiju, radiologiju,
transfuziju krvi, vakcinaciju i druge intervencije).

Ocekivani zivotni vek na Kosovu pri rodenju ostaje najnizi u regionu; nezarazne bolesti su
vode¢i uzrok smrti, posebno kardiovaskularne bolesti i rak. Oko 33% uzroka smrti je
pogresno prijavljeno ili se ne dijagnostikuje. Programi promocije zdravlja i prevencije
nezaraznih bolesti su slabi; skrining za hroni¢na stanja (kao $to su dijabetes i hipertenzija) se
ne sprovodi sistematski. Nije bilo napretka u sprovodenju akcionog plana promocije zdravlja,
niti strateSkih planova zdravstvene zaStite majke i1 deteta. Smrtnost dece ostaje ozbiljan
problem, 16 dece od 1 000 zivorodenih umre pre pete godine, $to je tri puta vise od proseka
EU. Vlada je 2022. godine ulozila napore da poboljsa zdravlje majke i deteta. ProSirio je
programe kuénih poseta na sve opstine i za to izdvojio dodatna sredstva (3,4 miliona evra).
Iako je vecina indikatora u informacionom sistemu javnog zdravlja uskladena sa evropskim
osnovnim indikatorima, on je samo delimi¢no funkcionalan. Stoga je njegova korisnost za
razvoj politike, istrazivanje i donoSenje odluka ogranicena.

Po pitanju mentalnog zdravlja, odobreno je nekoliko klinickih smernica. Usluge mentalnog
zdravlja i dalje ostaju integrisane usluge. Zakon o kontroli duvana iz 2013. godine se ne
primenjuje sveobuhvatno i ne primenjuje, iako je u Pristini tokom drugog kvartala 2023.
doslo do znacajnog povecanja inspekcija pusenja na javnim mestima u Pristini.
Zakonodavstvo o Krvi, tkivima, €elijama i organima delimi¢no je uskladeno sa pravnim
tekovinama EU. Potpuno uskladivanje sa pravnim tekovinama EU ostaje izazov, Kosovu i
dalje nedostaju neophodni administrativni, infrastrukturni, finansijski i ljudski kapaciteti u
ovoj oblasti.

Sto se ti¢e ozbiljnih zaraznih bolesti i ozbiljnih prekograni¢nih pretnji po zdravlje,
Kosovo je postiglo odredeni napredak u jacanju svojih kapaciteta za nadzor i izveStavanje
podataka Svetskoj zdravstvenoj organizaciji. SkupStina je usvojila zakon o zaraznim
bolestima u skladu sa preporukama ECDC-a i zakonodavstvom EU u avgustu 2023. godine.
Rutinska imunizacija se poboljSava, medutim, stope pokrivenosti su i dalje nize od nivoa pre
COVID-19 i trenutno se kre¢u izmedu 87-89%.

Tokom izvestajnog perioda, zdravstvene vlasti na Kosovu su nastavile da upravljaju pandemijom
COVID-19 i ostvarile dalji napredak u nadzoru, istrazi slu¢ajeva, traZenju kontakata i upravljanju
slucajevima. U julu 2022, Kosovo je postiglo uskladenost sa digitalnim COVID sertifikatom EU.
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Broj pozitivnih slucajeva je progresivno opadao, nakon povecanja tokom K2 1 K3 2022. Stopa
vakcinacije je znacajno opala tokom izveStajnog perioda. ZavrSeni su novi objekti 1 oprema za
hladni lanac kako bi se obezbedilo pravilno skladiStenje vakcina.

Zakonodavstvo o pravima pacijenata u prekograni¢noj zdravstvenoj zastiti delimic¢no je
uskladeno sa pravnim tekovinama EU. Za specijalizovane zdravstvene usluge koje nisu dostupne
na Kosovu, pacijenti mogu imati koristi od fonda zdravstvenog osiguranja za zdravstvene usluge
u inostranstvu. Medutim, Fond trenutno sluzi samo kao agent plac¢anja, umesto da razvija
standardizovane procese odobravanja i pra¢enja. Ne ulazi u pregovore o ugovorima sa bolnicama
u inostranstvu. Ovakva pasivna pozicija je stvorila znaCajan finansijski rizik za fond
zdravstvenog osiguranja.

Kosovo ima program skrininga raka. Medutim, uprkos odredenom napretku, skrining raka se ne
sprovodi sistematski. Glavne usluge dijagnostike i le€enja karcinoma pruzaju se na tercijarnom
nivou zdravstvene zastite u jednom klini¢kom centru.

Kosovo nije postiglo nikakav napredak u usvajanju akcionog plana ishrane o ishrani i
fizickoj aktivnosti. Zakonodavstvo o lekovima za ljudsku upotrebu i lekovima za
veterinarsku upotrebu i dalje je delimicno uskladeno sa pravnim tekovinama EU. Lista
esencijalnih lekova, za koje troSkove snosi drzava, jo§ uvek nije azurirana. Nivo pokrica
troskova za lekove sa esencijalne liste ostaje oko 70%, a za potrosSni materijal u primarnoj
zdravstvenoj zastiti iznad 90%.

Zdravstvene nejednakosti ostaju ozbiljno pitanje. Kontinuirano odlaganje uvodenja Seme
univerzalnog zdravstvenog osiguranja i placanja iz dZepa i dalje su veoma visoki. Ovo utice
na pristup osnovnim zdravstvenim uslugama za one koji su u ugrozenim situacijama, kao §to
su oni koji Zive u siromastvu, u ruralnim oblastima i osobe koje pripadaju zajednicama
Roma, Askalija i Egipéana. Procenjuje se da skoro tre¢ina stanovniStva Kosova ima samo
ogranicen pristup zdravstvenim uslugama. Stopa rutinske imunizacije romske, askalijske i
egip¢anske dece na Kosovu je samo upola manja od druge dece.

KLASTER 3: KONKURENTNOST I INKLUZIVNI RAST

Ovaj klaster obuhvata: digitalnu transformaciju 1 medije (poglavlje 10); oporezivanje
(poglavlje 16); ekonomska i monetarna politika (poglavlje 17); socijalna politika i
zapoSljavanje (poglavlje 19); industrijska politika (poglavlje 20), nauka i istrazivanje
(poglavlje 25); obrazovanje i kultura (poglavlje 26); i carinska unija (poglavlje 29).

Kosovo je umereno pripremljeno u oblasti carina, kao i u preduzetni¢koj i industrijskoj
politici. Ima odredeni nivo pripremljenosti u oblasti oporezivanja, digitalne transformacije i
medija, kao 1 obrazovanja i kulture, au ranoj je fazi pripreme u oblastima socijalne politike 1
zapoSljavanja, nauke i istrazivanja. Tokom perioda izveStavanja, postignut je odredeni
napredak u vecini oblasti ovog klastera, ali samo ograni¢en napredak u digitalnoj
transformaciji i medijima.

Poglavlje 10: Digitalna transformacija i mediji
EU podrzava nesmetano funkcionisanje unutrasnjeg trzista za elektronske komunikacije,

elektronsku trgovinu i audiovizuelne usluge. Pravila Stite potrosace i podrzavaju univerzalnu
dostupnost savremenih usluga.

Kosovo ima odredeni nivo pripremljenosti u oblasti digitalne transformacije i medija.
Kosovo je ostvarilo ograni¢en napredak daljim uskladivanjem svog zakonodavnog okvira
sa pravnim tekovinama EU, posebno usvajanjem zakona o sajber bezbednosti. Medutim,
potrebno je dalje uskladivanje i implementacija u oblasti audiovizuelne politike. Kosovo se
konstruktivno angazovalo u regionalnom dijalogu na visokom nivou o digitalnoj
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transformaciji i primeni Regionalnog sporazuma o romingu. U septembru 2022. Kosovo je
bilo domacin Digitalnog samita zapadnog Balkana u Pristini. Odrzivo reSenje za
finansiranje javnog emitera i obezbedivanje njegove uredivacke nezavisnosti tek treba da
se pronade. Vlada je usvojila Digitalnu agendu 2030. Budzetska sredstva za sajber-
bezbednost i dalje su nedovoljna.

Preporuke iz prethodnog izvestaja uglavnom nisu obradene i ostaju da vaze. U narednoj

godini Kosovo bi narocito trebalo da uradi sledece:

— zakljuciti uskladivanje kosovskog zakonodavstva sa Evropskim kodeksom o
elektronskim komunikacijama, Direktivom EU o bezbednosti mreza i informacija (NIS
2) i alatima EU za 5G sajber bezbednost; revidirati Zakon o Nezavisnoj komisiji za
medije, u skladu sa Direktivom o audio-vizuelnim medijskim uslugama;

— obezbediti da regulatori za telekomunikacije 1 medije dobiju adekvatne resurse da
samostalno ispunjavaju svoje mandate i razviju reSenje za odrzivo finansiranje javnog
servisa;

— implementirati prenosivost brojeva kako bi se osigurala efektivna upotreba resursa

numeracije i podstakla konkurencija.

U oblasti elektronskih komunikacija i informaciono-komunikacionih tehnologija (ICT),
prema podacima Kosovske agencije za statistiku, u 2022. godini, 97,9% domacinstava je imalo
pristup internetu (u poredenju sa 96,1% u 2021. godini). Pokrivenost Kosova Sirokopojasnim
internetom je sada 100%. U 2022. godini, udeo pojedinaca koji kupuju ili narucuju robu i usluge
putem interneta (u poslednja tri meseca) bio je 51%, u poredenju sa 23,1% u 2021. Kosovski
zakonodavni okvir o smanjenju troskova Sirokopojasnog pristupa je uskladen sa zakonodavstvom
EU i primena napreduje, sa zavrSetkom atlasa Sirokopojasnog pristupa i jedinstvenog
informacionog punkta. Potrebni su dalji napori da se on uskladi sa Evropskim kodeksom o
elektronskim komunikacijama kako bi se osigurala sloboda pruzanja elektronskih komunikacionih
mreza 1 usluga. Kosovo tek treba da zavrSi proces izrade koncept dokumenta za Kodeks
elektronskih komunikacija.

Regulatorni organ za elektronske 1 poStanske komunikacije odobrio je Plan pustanja frekvencija,
ukljucujuéi sve frekvencijske opsege sa vaznom ekonomskom vrednoscu. U jesen 2022. Kosovo
je pokrenulo pilot pristup 5G. Regulatorno telo je zavrSilo proces dodele opsega 800MHz i
3,5GHz kako bi omogucilo primenu 5G tehnologije. Kosovo je usvojilo uredbu o prenosivosti
brojeva za pretplatnike javnih elektronskih komunikacionih usluga. Postoje¢i resursi
Regulatornog organa za elektronske 1 poStanske komunikacije ostaju ogranieni 1 nisu
proporcionalni njihovim odgovornostima.

Potrebno je pojacati uskladivanje sa Zakonom o digitalnim uslugama i1 Zakonom o digitalnim
trziStima, kako bi se poslovna zajednica obezbedila predvidljivost.

Kosovo je postiglo odredeni napredak u oblasti digitalne transformacije, posto je usvojilo
Digitalnu agendu 2030. Zakon o sajber bezbednosti, koji je delimi¢no uskladen sa
Direktivom NIS-a, usvojen je 2. februara 2023. godine. Ostaje da se usvoji strategija i akcioni
plan u vezi sa Zakonom o sajber bezbednosti. Kosovo je razvilo osnovne sposobnosti u sajber
bezbednosti; potrebno je da pojaca napore da obezbedi odgovarajuce operativne mehanizme,
tehnicke kapacitete i ljudske resurse da bi efikasno funkcionisala u kontekstu sajber prostora.
Portal e-uprave je operativan: platforma nudi preko 150 potpuno digitalizovanih usluga.
Kosovo treba da ulozi dalje napore da finalizuje i usvoji Strategiju e-Uprave. Kosovo i dalje
treba da se uskladi sa pravnim tekovinama EU o otvorenim podacima i ponovnoj upotrebi
informacija javnog sektora. Kosovo takode treba da se uskladi sa evropskim okvirom
interoperabilnosti i aktom o interoperabilnoj Evropi.
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Sto se ti¢e audiovizuelne politike, dugo o&ekivana izmena Zakona o Nezavisnoj komisiji za
medije (NKM) dodatno je odlozena. Ovaj proces treba da se sprovodi na inkluzivan i
transparentan nacin, uz znacajne konsultacije sa klju¢nim zainteresovanim stranama. IMC
nije uspeo da postigne nikakav napredak u prelasku na digitalno emitovanje kako bi se
uskladio sa standardima EU. Trenutno, MOS jo$ uvek nema adekvatne ljudske i finansijske
resurse da samostalno vrsi svoja ovlaséenja. Takode bi trebalo da obezbedi da bude
transparentan i inkluzivan u svom donoSenju odluka, ukljucujuéi i kroz doslednije javne
konsultacije. Zbog nedostatka informacija o vlasniStvu nad medijima i raspodeli sredstava za
oglaSavanje, NKM ne izrice delotvorne sankcije emiterima, a nisu preduzete znacajne
intervencije za sprovodenje. Vaze¢i zakon NKM-a pruza dovoljna regulatorna, prinudna i
nadzorna ovlaséenja kako bi se osigurao pluralizam i konkurentnost na trzistu. Izmena, koja
je trenutno u toku, trebalo bi da dodatno uskladi zakon sa Direktivom o audiovizuelnim
medijskim uslugama kako bi se njegova ovlas¢enja prosirila na onlajn audio-vizuelne medije.
Revizija vaze¢eg Zakona o radio-televiziji Kosova (RTK) pokrenuta 2019. godine je zastala.
Nacrt zakona ukljucuje model finansiranja za RTK, ¢ija je uredivacka nezavisnost slaba, jer
se 1 dalje oslanja na direktno finansiranje vlade, pri cemu Skupstina utvrduje svoj budzet na
godisnjem nivou. Imenovanje novog generalnog direktora kroz otvoren proces zasnovan na
zaslugama je pozitivan razvoj. Odbor treba da obezbedi da nezavisni i profesionalni pojedinci
koji nemaju veze sa politi€¢kim partijama budu imenovani na rukovodece pozicije.

Poglavlje 16: Oporezivanje
Pravila EU o oporezivanju pokrivaju porez na dodatu vrednost, akcize i aspekte oporezivanja

preduzeca. Oni takode obuhvataju saradnju izmedu poreskih uprava, ukljucujuci razmenu
informacija u cilju sprecavanja utaje poreza.

Kosovo ima odredeni nivo pripremljenosti u oblasti oporezivanja. Postiglo je odredeni
napredak u implementaciji poreskih inspekcija zasnovanih na riziku u nekim sektorima
visokog rizika i digitalizaciji usluga. Povec¢ana uskladenost i mere formalizacije dovele su
do povecanja poreskih prihoda.

Preporuke iz prethodnog izvestaja nisu u potpunosti obradene. U narednoj godini Kosovo
bi narocito trebalo da uradi sledece:

— nastaviti dalje uskladivanje poreskog zakonodavstva ukljucujuci porez na dohodak
fizickih lica (PIT) i porez na dodatu vrednost (PDV) sa pravnim tekovinama EU;

— obezbediti sistemati¢niju implementaciju poreskih revizija zasnovanih na riziku i
finalizirati novu strategiju za borbu protiv sive ekonomije, pranja novca, finansiranja
terorizma i finansijskog kriminala (2023-2026);

— povecati saradnju sa organima za sprovodenje zakona i pravosudnim institucijama kako
bi se obezbedilo pravovremeno odlucivanje o slucajevima utaje poreza i prevare, sa

naglaskom na sektore visokog rizika.

Dobar napredak je postignut tokom perioda u pogledu naplate poreza, izvrSenja i
uskladenosti. U periodu od juna 2022. do aprila 2023. godine, Poreska uprava Kosova
(PUK) je prikupila prihode od 728,7 miliona evra, 16,7% viSe nego u istom periodu
prethodne godine. Tokom izvestajnog perioda, PAK je takode pojacao aktivnosti za borbu
protiv neformalne ekonomije, povecavajuci broj poseta za poStovanje propisa, revizija i
istraga sumnjivih slucajeva fiskalne evazije. Ove aktivnosti su rezultirale dodatnim prihodom
od 181,5 miliona evra za period jun 2022 - maj 2023, §to je 17% viSe u odnosu na isti period
prethodne godine.
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Sto se ti¢e indirektnog oporezivanja, sistem PDV je u velikoj meri uskladen sa pravnim
tekovinama EU. Kosovo primenjuje standardnu stopu od 18% 1 sniZenu stopu od 8%. Zakon o
PDV-u tek treba dodatno usaglasiti sa pravnim tekovinama EU. Pravni okvir i procedure o
oporezivanju e-trgovine

treba uspostaviti. Sto se ti¢e direktnog oporezivanja, Kosovo nije postiglo napredak u
izmenama 1 dopunama Zakona o porezu na dohodak gradana, niti u uklanjanju kontradiktornih
odredbi 1 daljem uskladivanju sa pravnim tekovinama EU.

Sto se ti¢e administrativne saradnje i uzajamne pomo¢i, Kosovo nije bilo u moguénosti da se
pridruzi inkluzivnom okviru OECD-ove erozije baze 1 prebacivanja profita (BEPS) zbog
statusnih pitanja. Kosovo ima sporazume o dvostrukom oporezivanju u primeni sa 11 drzava
¢lanica EU (Austrija, Hrvatska, Luksemburg, Madarska, Letonija, Malta, Slovenija, Nemacka,
Finska i Belgija i Irska).

U pogledu operativnih kapaciteta i digitalizacije, Poreska uprava je ostvarila napredak u
pogledu kvaliteta usluga, posebno u pogledu koriséenja e-usluga. Ovo se takode odrazava u
alatu za dijagnostiCku procenu poreske uprave za 2022. (TADAT procena). U smislu
racionalizacije 1 unapredenja pruzanja usluga, Poreska uprava treba da dodatno ojaca
profesionalne kapacitete, posebno u oblasti poreske inspekcije/revizije, i poboljsa efikasnost
funkcija poreske revizije. Poreska uprava sprovodi svoju Strategiju 2022-2026. Planira da
poveca naplatu prihoda; ojacati dobrovoljnu uskladenost; ojacati pristup i stru¢nost u
upravljanju velikim poreskim obveznicima; izgraditi savremene IT sisteme i alate; i ojacati
program inspekcije. Postoji zna¢ajan naslon u pogledu razvoja novog IT sistema za poresku
administraciju. Poreska uprava je intenzivirala svoje aktivnosti na pristupu zasnovanom na
riziku u pogledu postovanja poreskih obaveza. Uprkos veéim prihodima registrovanim od
procesa poreske revizije, Kosovo treba da ojaca sprovodenje pristupa zasnovanog na riziku.
Kvalitet podataka i razmena podataka izmedu razliitih agencija za administraciju poreza
nastavljaju da budu izazov.

Poglavlje 17: Ekonomska i monetarna politika
Pravila EU zahtevaju nezavisnost centralnih banaka i zabranjuju im da direktno finansiraju

javni sektor. Drzave clanice koordiniraju svoje ekonomske politike i podlezu fiskalnom,
ekonomskom i finansijskom nadzoru.

Kosovo je umereno pripremljeno u oblasti ekonomske i monetarne politike. Odredeni

napredak je postignut u prikupljanju podataka i prosledivanju Eurostatu; medutim, potrebni
su dalji napori da se otklone metodoloske nedoslednosti u nacionalnim ra¢unima. Centralna
banka se suocila sa izazovima u obavljanju svojih zadataka i odgovornosti. Nakon
upraznjenog mesta od nekoliko meseci, Skupstina je u julu 2023. izabrala novog guvernera.
Skupstina je usvojila i Zakon o minimalnim platama, kojim se izdvajaju boracke penzije, u
nastojanju da se obezbedi poStovanje zakonskog limita koji se primenjuje za potro$nju na
boracke penzije.

Preporuke iz 2022. nisu u celosti obradene i stoga su i dalje validne. Kosovo bi narocito
trebalo da uradi sledece:

— ojacati upravljanje Centralnom bankom dovrSavanjem procedure za izbor njenih
zamenika guvernera;

— povecati kapacitete izveStavanja za vladinu finansijsku statistiku prema ESA 2010 i
obezbediti redovno pracenje standarda;

— poboljsati kvalitet makroekonomskog predvidanja u budzetskom procesu.

Kosovo nema nezavisnu monetarnu politiku i nema standardne instrumente monetarne
politike na raspolaganju, posto koristi evro kao zakonsko sredstvo placanja, ostavljajuci
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fiskalnu politiku kao glavni instrument makroekonomske politike. Upotreba evra na Kosovu
u potpunosti se razlikuje od ¢lanstva u evro-zoni. Centralna banka Kosova (CBK) je jedini
organ odgovoran za promovisanje i odrzavanje stabilnosti finansijskog sistema na Kosovu i
za doprinos odrzavanju stabilnosti cena. Zakon o Centralnoj banci i Ustav utvrduju njenu
funkcionalnu 1 institucionalnu nezavisnost, zabranjuje svojim organima za donoSenje odluka
da daju i1 primaju uputstva od drzavnih organa. Zakon takode zabranjuje monetarno
finansiranje javnog sektora i1 obezbeduje da javni sektor nema privilegovan pristup
finansijskim institucijama.

Centralna banka Kosova se suoCava sa izazovima u obavljanju svojih zadataka i
odgovornosti. Mandat guvernera prestao je u martu 2023. godine, a mesto je bilo upraznjeno
sve dok Skupstina nije imenovala novog guvernera u julu. Iako je primljeno novo osoblje,
Centralna banka treba da osigura da njene osnovne funkcije, ukljucujué¢i bankarsku
superviziju i odrzavanje finansijske stabilnosti, budu adekvatno popunjene. Banka tek treba
da sprovede reforme u pogledu svoje strukture korporativnog upravljanja kako bi poboljsala
svoju odgovornost.

Sto se ti¢e ekonomske politike, Kosovo treba dalje da se uskladi sa zahtevima Direktive EU
o budzetskim okvirima. Skupstina je u julu usvojila Zakon o minimalnim platama, odvajajuci
nivo borackih penzija od minimalne zarade u nastojanju da se osigura uskladenost sa
postoje¢im zakonskim ograni¢enjima potroSnje. lako su fiskalna pravila dobro utvrdena u
zakonodavstvu, potrebni su dalji napori da se osigura njihova puna uskladenost.

U izveStajnom periodu poboljSani su operativni kapaciteti Ministarstva finansija.
Konkretno, pobolj$ano je makro-fiskalno modeliranje, planiranje i predvidanje, kao i procena
fiskalnog uticaja nove vladine politike i zakonodavnih inicijativa. Kosovo je u ranoj fazi
uvodenja budZetiranja zasnovanog na programima. Preduzeti su neki koraci da se
srednjorocna politika bolje poveze sa procesom planiranja budzeta. Ipak, neophodna je
snazna politicka volja 1 meduinstitucionalna saradnja da bi se budzet transformisao u alat za
planiranje politike i ojacao srednjoroc¢ni budzetski okvir.

Tokom izveStajnog perioda ostvaren je napredak u blagovremenosti 1 potpunosti
proizvedenih podataka godi$njih nacionalnih racuna, prema metodologiji Evropskog
sistema racuna (ESA) 2010. Odreden napredak je postignut i u statistici drzavnog deficita i
duga, ali se ocekuje da ¢e se dalji rad u potpunosti pridrzavati metodologije ESA 2010.
Kosovo treba da ulozi napore da poboljsa pokrivenost i blagovremenost tabela obavestenja o
proceduri prekomernog deficita (EDP) i da po¢ne da popunjava upitnik koji se odnosi na
tabele EDP. Nakon S§to su tabele za tromese¢ne finansijske racune za opsStu vladu prvi put
prosledene Eurostatu 2023. godine, Kosovo sada pruza trenutno kompletan set potrebnih
tabela drzavnih finansija (GFS). Medutim, i dalje su potrebni napori da se poboljsaju razliciti
kvalitativni aspekti tabela.

Program ekonomskih reformi za period 2023-2025 (ERP) je podnet na vreme. Postoji
znacajan stepen neizvesnosti oko makroekonomskog i fiskalnog okvira predstavljenog u
ERP-u. ERP predvida snazno ubrzanje ekonomske aktivnosti u periodu 2023-2025, Sto je
iznad istorijskog trenda. Ocekivani snazan oporavak javnih investicija smatra se klju¢nim
pokretacem rasta, ali da bi se ova ambicija ostvarila, prepreke za izvrSenje javnih investicija
moraju se efikasno resiti. Postoje dodatni znatni negativni rizici za ovu perspektivu, posebno
povezani sa viSim cenama energije i hrane od oc¢ekivanih nakon ruskog agresorskog rata
protiv Ukrajine i izazvane energetske krize. Smernice politike za 2022. su samo delimi¢no
primenjene. Strukturne reforme predstavljene u ERP-u odraZavaju vladin plan da se u
srednjem roku pozabavi preprekama konkurentnosti i inkluzivnom rastu. Medutim,
implementacija strukturnih mera je cesto odlagana i poboljSanja se nisu materijalizovala.
Slicno tome, neophodni su dodatni napori da se poboljSaju makro-fiskalne projekcije na
kojima se zasniva budzet i veza izmedu makro-fiskalnog okvira i planiranja sistemskih
reformi.
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Poglavlje 19: Socijalna politika i zapoSljavanje

Pravila EU u socijalnoj oblasti ukljucuju minimalne standarde za radno pravo, jednakost,
zdravlje i bezbednost na radu i nediskriminaciju. Oni takode promovisu socijalno
ukljucivanje i socijalnu zastitu, kao i socijalni dijalog na evropskom nivou.

Kosovo je u ranoj fazi priprema u ovoj oblasti. Tokom izvestajnog perioda ostvaren je
odredeni napredak, posebno u pripremama za implementaciju Garancije za mlade, u
obezbedivanju sredstava za socijalne usluge i intenziviranju inspekcijskih nadzora u
sektorima rada sa ve¢im rizicima. Medutim, stopa fatalnih nesrec¢a na radu i dalje je visoka.

Proslogodisnje preporuke su samo delimi¢no reSavane i stoga su i dalje validne. U
predstojecem periodu Kosovo bi narocito trebalo da uradi sledece:

— nastaviti sa sprovodenjem Plana implementacije Garancije za mlade kako bi se pripremili za
pilotiranje Seme; usvojiti izmene 1 dopune Zakona o radu radi uskladivanja sa novijim
pravnim tekovinama EU, posebno u vezi sa nediskriminacijom pri zaposljavanju i
roditeljskom odsustvu;

— nastaviti intenzivirati inspekcije u radnim sektorima sa ve¢im rizikom i sprovoditi pravila
o zdravlju i bezbednosti na radu kako bi se obezbedilo smanjenje nezgoda na radnom
mestu;

— nastaviti temeljne reforme u oblasti Sema socijalne pomoci kako bi se osiguralo bolje
ciljanje 1 uticaj, te poboljSao pristup socijalnim uslugama, posebno za decu.

Kosovo je odlozilo izmene i dopune zakonodavstva o radu i zdravlju i bezbednosti na
radu, koje su neophodne za dalje uskladivanje sa pravnim tekovinama EU, ukljucujuéi i
Direktivu EU o balansu radnog i Zivota. Zakon o zdravstvenom osiguranju iz 2014. godine,
koji predvida pravo i obavezu na obavezno osnovno zdravstveno osiguranje za sve gradane,
nije primenjen. Inspektorat rada je pojacao inspekcije, ali sa ograni¢enim uticajem na
prevenciju nezgoda. Tokom 2022. godine dogodilo se 349 nesreca na radu, od kojih je 15 sa
smrtnim ishodom. Inspektorat rada se povecava: 2022. godine primljeno je 12 novih
inspektora. Inspektorat Poreske uprave preduzeo je aktivnosti na formalizovanju radnih mesta
1 zajedno sa Inspekcijom rada i Medunarodnom organizacijom rada pokrenuo kampanju
promocije radnih prava.

Sto se ti¢e socijalnog dijaloga, tripartitni i bipartitni dijalog ostaju ograni¢eni. Socijalno
ekonomski savet je tokom 2022. godine ovlastio svoju Komisiju da pregovara o novom
Opstem kolektivnom ugovoru. Socijalni partneri su usvojili plan rada za 2022. i 2023.
Skupstina je 14. juna 2022. u prvom citanju odobrila poveéanje minimalne zarade na 264
evra (sa 170 evra) mesecno, ali se ¢eka konacno usvajanje. Kapacitet socijalnih partnera
ostaje ogranicen.

Sto se ti¢e politike zaposljavanja, Kosovo je nastavilo izradu nove strategije zaposljavanja i
trziSta rada 2023-2028, nove politike zaposljavanja 2022-2024 i1 koncept dokumenta koji
reguliSe oblast zaposljavanja. Poslednja sektorska strategija (2018-2020), iako sa skromnim
ciljevima, imala je veoma nisku stopu implementacije.

Ukupna stopa aktivnosti iznosila je 38,6% u 2022. godini, Sto je blagi pad u poredenju sa
39,3% u 2021. Stope nezaposlenosti u 2022. godini bile su 12,6% (20,7% u 2021.). Stope su
veée kod Zena, 16,5% (25% u 2021.), nego kod muskaraca, 11% (19% u 2021.). Indikatori
koji 1 dalje izazivaju najviSe zabrinutosti su visoka stopa neaktivnosti, 61,4% (60,8% u 2021.)
i nezaposlenost mladih 21,4% (38% u 2021.). Nezaposlenost je jo§S veca (preko 90%) u
romskoj 1 askalijskoj zajednici. Pripadnici ovih zajednica obi¢no rade u neformalnom
sektoru, drzeci nesigurne, nisko kvalifikovane poslove i poslove niskog statusa.
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Nezaposlenost mladih je i dalje visoka (21,4% 2021. godine), posebno medu Zenama (27%).
Demografski pritisci, obrazac rasta nezaposlenosti, sklonost emigraciji i loSe obrazovanje klju¢ni
su faktori nesigurnog poloZaja mladih ljudi. Nedavno mapiranje pokazuje da je od 2018. doSlo do
znacajnih pomaka u kategorijama mladih ljudi koji nisu u zapos$ljavanju, obrazovanju ili obuci.
Stope za one sa osnovnim obrazovanjem bile su ispod 30%, stope mladih sa srednjim
obrazovanjem su porasle, umerenim tempom, na nesto vise od 40%, dok su stope za mlade sa
univerzitetskim obrazovanjem porasle sa oko 30% na preko 50% . Kosovo je nastavilo pripreme
za implementaciju Garancije za mlade u skladu sa planom implementacije usvojenim u
novembru 2022. Od 2023. godine, vlasti rade na obezbedivanju uslova za pilotiranje Garancije za
mlade u dve opStine, 1 u izmenama relevantnog zakonodavstva, restrukturiranju kljuéni
mehanizmi isporuke (javne sluzbe za zapoS$ljavanje), 1 ubrzano pracenje nekih dugoroc¢nih
reformi u obuci stru¢nog obrazovanja.

Kosovo restrukturira Zavod za zaposljavanje kako bi ispunio plan implementacije Garancije za
mlade. Upravljacke i operativne procedure i upravljanje podacima su i dalje slabi. Informacioni
sistem trziSta rada za podrsku kreiranju politika 1 planiranju zasnovanom na dokazima je zastareo
1 nedostaje mu operativni kapacitet u kritiénim oblastima. Nedostatak ljudskih resursa u javnim
sluZbama za zaposljavanje je najveca briga.

Nije bilo pomaka u pripremi Evropskog socijalnog fonda. (Vidi Poglavlje 22 - Regionalna
politika i koordinacija strukturalnih instrumenata). Sto se tice socijalne inkluzije i zastite,
potroSnja Kosova na Semu socijalne pomo¢i iznosi 6% BDP-a, ali manje od 0,5% BDP-a se
izdvaja za najugroZenije, jer vecina iznos se trosi na boracke penzije. Skupstina je 4. aprila 2023.
ratifikovala sporazum sa Svetskom bankom o sprovodenju temeljnih reformi u sistemu socijalne
pomo¢i. Kosovo nije postiglo napredak u obezbedivanju alokacije sredstava za socijalne usluge.
Nacrt zakona o finansijama lokalne samouprave nije deo zakonodavnog plana za 2023. koji
izaziva zabrinutost u pogledu odrZivosti finansiranja socijalnih usluga. Za 2023. vladin fond
namenjen licenciranim NVO za pruZanje socijalnih usluga povecan je za 50% (sa milion evra na
1,5 miliona evra); ovo ne reSava u potpunosti situaciju sa finansiranjem za pruzanje kvalitetnih
socijalnih usluga na lokalnom nivou. Opstine treba da uloze napore da poboljSaju planiranje i
pruzanje usluga, prikupljanje podataka 1 integrisanu brigu. Briga o starima ostaje ozbiljno pitanje.
Oko 18% stanovnistva Kosova Zzivi ispod granice siromasStva (45 evra mesecno, sa 5,1%
stanovnis$tva koje Zivi ispod granice ekstremnog siromastva). Deca iz siromasnih domacinstava i
ona sa posebnim potrebama nemaju jednak pristup vitalnim i kvalitetnim zdravstvenim i
obrazovnim uslugama. Deca Cine polovinu korisnika socijalne pomo¢i, ali je manje od 10% njih
sa posebnim potrebama. Deca sa smetnjama u razvoju nemaju adekvatne zdravstvene i
rehabilitacione usluge, socijalne usluge i pomo¢nu opremu drzavnih institucija. Veéina njih nema
odgovarajuci pristup obrazovnim ustanovama. Oko 9% dece je ukljuceno u rad, od kojih 5,6%
radi u opasnim uslovima, $to je pitanje posebno izrazeno medu zajednicama Roma i Askalija.

Kosovo mora da intenzivira napore na reSavanju diskriminacije Zena u zapoSljavanju i
socijalnoj politici, posebno tokom procedura zaposljavanja, napredovanja i plata. Nejednak udeo
odgovornosti u porodiljskom, roditeljskom i roditeljskom odsustvu izmedu Zena i muskaraca
otezava zaposljavanje Zena. Zene se suo¢avaju sa diskriminacijom i kada su trudne ili Zele da
imaju decu; stoga je vazno da se prekid probnog rada zbog trudnoce tretira kao direktna
diskriminacija. Obuke su potrebne i za inspektore rada i za sudije kako bi se bolje bavili pitanjem
rodne diskriminacije. U 2022. godini, stopa zaposlenosti za stanovniStvo od 15 do 64 godine
iznosila je 18,4% za zene i1 49,4% za muskarce, $to je rezultiralo veoma visokim rodnim jazom u
zaposlenosti od 31 procentni poen. Ograniceni pristup brizi o deci i fleksibilni radni aranzmani,
kao 1 propisi koji obeshrabruju zaposljavanje Zena su vazne barijere. Drugi izazovi sa kojima se
suocavaju zene, posebno u ruralnim podruc¢jima, su nedostatak brige o starima, diskriminacija u
pristupu imovini i rodno zasnovano nasilje.
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Poglavlje 20: Preduzeca i industrijska politika

Industrijska politika EU jaca konkurentnost, olaksava strukturne promene i podstice poslovno

okruzenje koje stimulise mala i srednja preduzeca (MSP).

Kosovo je umereno pripremljeno u oblasti preduzetnistva i industrijske politike. Postiglo je
dobar napredak jer je Vlada odobrila Strategiju industrijskog razvoja i podrske poslovanju
2030, prvu takve vrste. Skupstina je u prvom ¢itanju usvojila Zakon o odrzivom ulaganju i
Zakon o tehnoloskim i industrijskim parkovima. Zakoni predvidaju osnivanje dve nove
agencije posvecene investicijama 1 promovisanju izvoza, kao 1 poslovnoj podrsci i
preduzetni$tvu. Operativni ucinak postoje¢e Kosovske agencije za ulaganja 1 podrsku
preduze¢ima (KIESA) je takode poboljsan tokom perioda.

Proslogodi$nje preporuke su samo delimi¢no reSavane i stoga su i dalje validne. U
predstojecem periodu Kosovo bi narocito trebalo da uradi sledece:

— Sprovesti strategiju industrijskog razvoja i poslovanja i stub odrzivog ekonomskog rasta
nacionalne strategije razvoja 2021-2030;

— unaprediti kapacitete Ministarstva industrije, preduzetniStva i trgovine (MIET);

— zavrsiti restrukturiranje Kosovske agencije za ulaganja i podrsku preduzeé¢ima (KIESA) u
posebne agencije za promociju investicija i agencije za podrsku MSP, kao i osigurati da
obe imaju dovoljno resursa.

Sto se ti¢e preduzetni¢ke i industrijske politike, Ministarstvo industrijskog preduzetnistva i
trgovine (MIET) pripremilo je ambicioznu strategiju za razvoj industrije i podrsku poslovanju
2030. Ona ima za cilj da poboljsa poslovno okruzenje na Kosovu, promovise industrijski
razvoj, adresira trgovinski deficit, otvori radna mesta , kao i da obezbedi i efikasnost resursa i
viSe cirkularnu ekonomiju. Ministarstvo je pripremilo sveobuhvatnu analizu glavnih
podsektora u proizvodnom sektoru da bi se koristilo za usavrSavanje svojih politika i akcija. S
obzirom na ekspanziju solarne energije u politici emisije ugljenika, planiraju se podsticaji za
koriS¢enje obnovljivih izvora energije u industriji; njihovo odobrenje se ocekuje 2023.
godine.

Skupstina je u prvom c¢itanju usvojila dva zakona za promovisanje investicija i podsticanje
razvoja privatnog sektora: Zakon o tehnoloSkim i industrijskim parkovima 1 Zakon o
odrzivom ulaganju. Potonji predvida restrukturiranje Kosovske agencije za ulaganja i
podrsku preduzec¢ima (KIESA) u Agenciju za podrSku preduze¢ima u okviru MIET-a i
Agencije za investicije 1 izvoz (AIE) u nadleznosti Kancelarije premijera. Uz jasno
razgranicenje odgovornosti, dve agencije bi mogle biti efikasnije u pruzanju podrske
aktivnim kompanijama i privlacenju novih investitora. KIESA se dugo bori sa ograni¢enim
kapacitetima da sprovede svoj Siroki mandat. Uprkos tome, KIESA je znacajno poboljsala
svoj ucinak u 2022. godini, povecavsi direktne strane investicije (SDI) za 43,6% u periodu od
januara do septembra 2022 i povecavsi ucesce kosovskih firmi na medunarodnim sajmovima.

Konceptualni dokument za javna preduzeca usvojen 2023. godine predvida reviziju Zakona o
javnim preduze¢ima i podzakonskih akata. Ministarstvo ekonomije je pokrenulo promene
politike koje se odnose na javna preduzecéa kako bi se uskladilo sa novim zakonodavstvom o
drzavnom fondu. U junu 2023. Vlada je usvojila Zakon o drzavnom fondu. U oblasti
instrumenata politike, KIESA je organizovala veliki broj aktivnosti uprkos nedostatku
kapaciteta. Agencija je imala poteskoa u ispunjavanju svojih ciljeva, posebno u
omogucavanju implementacije usluga i programa prije i poslije nege i promovisanju veza
izmedu multinacionalnih preduzeéa i malih i srednjih preduzeca.
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Kosovo nema pojednostavljen proces za reSavanje Zalbi investitora i zadrZavanje
investicija. Ovakav proces bi implementirao principe mehanizma sistemskog odgovora na
ulaganja, kako je predlozila Svetska banka. Fragmentiran i neefikasan protok informacija
izmedu drzavnih institucija ostaje izazov, a on zauzvrat predstavlja prepreke za MSP da
pristupe dostupnim uslugama poslovne podrske i dobiju dozvole i licence. Kada apliciraju za
drzavnu podrs$ku, mala i srednja preduzeéa su duzna da dostave prekomernu papirologiju i
informacije, Sto produzava vreme podnosenja zahteva.

Zakon o uspostavljanju pravnog okvira za Privredni sud donet je u februaru 2022. godine, a
sud je postao potpuno operativan i poceo je sa sudenjem u avgustu 2022. lako od 2022.
godine zakonodavstvo o stranim ulaganjima ukljucuje jednak tretman domacih i stranih
drzavljana i kompanija, strani drzavljani a kompanije se i dalje susre¢u sa izazovima u praksi,
na primer prilikom registracije prava svojine.

Kosovo je znacajno povecalo broj usluga dostupnih na svojoj platformi e-uprave i pocelo je
pripreme za pojednostavljenje 1 digitalizaciju dozvola i licenci na platformi e-uprave.
Procedure za licenciranje poslovanja su jasne i centralizovane. Kosovo nastavlja reforme
kako bi smanjilo administrativno optere¢enje preduzeca. Samozaposleni radnici suocavaju se
sa niskim poreskim opterecenjem, a inkorporirana mala i srednja preduzeca imaju koristi od
podsticaja poreza na dobit preduzeca. Pojednostavljivanje poreske administracije i razvoj
digitalnih usluga smanjili su troskove postovanja poreskih obaveza za MSP.

Nedostatak lako dostupnih i pristupacnih kreditnih usluga je znacajna prepreka rastu MSP.
Pored toga, mala i srednja preduzeca i1 korporacije pate od niskog kapaciteta da pripreme
bankovne projekte zbog neformalnosti u racunovodstvenim praksama, slabog korporativnog
upravljanja 1 kvaliteta upravljanja, pored pitanja integriteta. Do 2022. godine, Kosovski
kreditno garantni fond (KCGF) se prosirio; sada omogucava kredite u vrednosti od 270
miliona evra za 8 871 mikro mala i srednja preduze¢a (MMSP) u sektorima proizvodnje,
usluzne poljoprivrede i trgovine, ukljucujudi start-ap firme i preduzeca u vlasniStvu Zena.
Kosovo je 11. maja 2023. godine potpisalo Sporazum o pridruzivanju za ucesée u ,,Programu
jedinstvenog trzista® EU (SMP).

Poglavlje 25: Nauka i istraZivanja

EU pruza znacajnu podrsku istrazivanju i inovacijama. Sve drzave clanice mogu ucestvovati u
istrazivackim i inovacijskim programima EU i imati koristi od njih, posebno tamo gde postoji
naucna izvrsnost i solidno ulaganje u istraZivanje i inovacije.

Kosovo je u ranoj fazi pripremljenosti u oblasti nauke i istrazivanja. Odredeni napredak

je postignut tokom perioda izvestavanja: Kosovo je znacajno poboljsalo svoj uc¢inak u okviru

okvirnog programa EU za istraZivanje i inovacije.

Posto preporuke od prosle godine nisu u celosti reSene, u narednoj godini Kosovo bi narocito

trebalo da uradi sledece:

— u potpunosti implementirati nacionalni naucni program, ukljucujué¢i davanje prioriteta i
promovisanje naucnih istrazivanja i inovacija, osiguravanje vece potrosnje na istrazivanje
1 inovacije i nastojanje da se stimuliSu investicije iz privatnog sektora dovrSavanjem
strategije pametne specijalizacije;

— nastaviti napore za povecanje ucesc¢a u programu Horizont Evropa;
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— Kkoristiti novouspostavljeni trenutni istrazivacki informacioni sistem da obezbedi
pouzdane podatke o broju istrazivaca, o procentu BDP-a potrosenog na istrazivanje i
inovacije i o u¢inku u vezi sa prioritetima Evropskog istrazivackog prostora.

Uprkos odredenom napretku u politici istraZivanja i inovacija, Kosovu nedostaje strateski
pristup za razvoj, odredivanje prioriteta i promovisanje istrazivackih aktivnosti. Postignut je
odredeni napredak u ovom pogledu otkako je Nacionalni nau¢ni savet razvio nacionalni
naucni program kao glavni strateSki dokument o nauci i istrazivanju. Identifikuje prioritetne
oblasti za ekonomski i druStveni razvoj za naredni Sestogodisnji period. Pored toga, ukljucuje
nove modele finansiranja i stvaranje fonda za inovacije.

Strategija pametne specijalizacije treba da bude zavrSena kao prioritet. Postojeci
istrazivacki informacioni sistem je razvijen i treba ga staviti u upotrebu. Sistematski prikuplja
podatke o istrazivanju, nauci i inovacijama, koji bi trebalo da se koriste za podrsku donosenju
odluka zasnovanih na dokazima. Spajanje nadleznosti za nauku, obrazovanje, tehnologiju i
inovacije u jednom ministarstvu je dobrodosao razvoj. Ovo bi trebalo da podstakne
koordinaciju i administrativne kapacitete za planiranje, implementaciju, pracenje i evaluaciju
politika istrazivanja i inovacija.

Sektor istrazivanja i inovacija je u velikoj meri nedovoljno finansiran, pri ¢emu javna
potros$nja na istrazivanje iznosi samo 0,1% BDP-a uprkos zakonski naloZzenom cilju od 0,7%
BDP-a. Finansiranje nauc¢noistrazivatkog rada kroz izdvajanje budzeta za visokoSkolske
ustanove je nejasno jer budzet za naucna istrazivanja i inovacije nije odvojen od budzeta za
univerzitete. Kvalitet programa koji pripremaju postdiplomce za istrazivacku karijeru ostaje
nezadovoljavajudi. Finansiranje mera podrSke inovacijama je hitno potrebno za podrSku
ekonomskom oporavku. Kosovo je podstaknuto da iskoristi mogucénosti koje mu daje
Evropski institut za inovacije i tehnologiju.

Kosovo je po prvi put bilo u potpunosti povezano sa Horizontom Evropa 2021. godine.
Nakon sporog pocetka, preliminarne brojke za 2022. pokazuju znacajno povecanje ucinka
istrazivacke 1 inovacijske zajednice sa pet projekata koji su ukupno finansirali EU od 0,8
miliona evra.

Poglavlje 26: Obrazovanje i kultura

EU podrzava saradnju u obrazovanju i kulturi kroz programe finansiranja i koordinaciju
politike drzava clanica kroz ,,otvoreni metod koordinacije”. EU i drzave clanice takode
moraju da sprece diskriminaciju i da obezbede kvalitetno obrazovanje za decu radnika
migranata, ukljucujuci i one iz nepovoljnog porekla.

Kosovo ima odredeni nivo pripremljenosti u oblasti obrazovanja i1 kulture. Tokom
izvestajnog perioda ostvaren je odredeni napredak, posebno kada je Kosovska agencija za
akreditaciju postala pridruzeni ¢lan Evropskog udruzenja za osiguranje kvaliteta u visokom
obrazovanju i1 Evropskog registra osiguranja kvaliteta za visoko obrazovanje, kao i
usvajanjem Zakona o Kosovu. Agencija za akreditaciju i Zakon o predSkolskom vaspitanju i
obrazovanju. Medutim, kvalitet obrazovanja i dalje treba poboljsati u smislu kvalifikacija
nastavnika 1 obuke i ishoda ucenja. Skupstina treba da usvoji klju¢ne zakone o visokom
obrazovanju.

Posto su proslogodisnje preporuke samo delimi¢no obradivane, Kosovo bi narocito trebalo da
uradi sledece:
— izraditi mapu puta za sprovodenje klju¢nih reformi obrazovnog sistema, ukljucujuci

preporuke u okviru ETF Rapid Education Diagnosis;
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— finalizirati implementaciju novog kurikularnog okvira za osnovno obrazovanje, zavrsiti
reviziju postoje¢ih udzbenika i obezbediti odrzivu obuku za nastavnike; sistematski
primeniti mehanizme obezbedenja kvaliteta na svim nivoima obrazovanja;

— poboljsati upravljanje SOO i povecati kvalitet stru¢nog obrazovanja i obuke za trazena
zanimanja u pogledu Garancije za mlade.

Javna potrosnja Kosova na obrazovanje u 2022. godini iznosila je 4,1% BDP-a (13,3%
ukupnog budzeta). lako je iznos kao procenat BDP-a uporediv sa zemljama EU, potrosnja po
glavi stanovnika je znatno niza. Dakle, Kosovo treba da poveca sredstva za studente po glavi
stanovnika 1 za ulaganje u kvalitetno obrazovanje. Formula finansiranja koja se koristi za
dodelu preduniverzitetskog budzeta svakoj opstini je u reviziji, poSto trenutna nije dovoljno
ta¢na. Tokom 2022. godine skoro dve tre¢ine skola u ruralnim podrucjima (63%) radilo je u
viSe smena. Kao posledica toga, ucenici dobijaju nedovoljan broj nastavnih ¢asova.

Poslednjih godina, Kosovo je napravilo znac¢ajan napredak u poveéanju pristupa predskolskom
i osnovnom obrazovanju. Ipak, trebalo bi da ucini viSe na ravnopravnom povecanju obuhvata
predskolskim 1 srednjim obrazovanjem. U Skolskoj 2021/2022, 224 429 ucenika pohadalo je
osnovno i nize srednje obrazovanje: pad od 18% u poredenju sa 273 649 ucenika u 2014/2015. U
proseku, (bruto) stope upisa u osnovno i srednje obrazovanje su veoma sli¢ne onima u regionu, i
relativno visoke: 88,1% dece pohada predskolsko obrazovanje, ali ne duze od 2 do 2,5 sata
dnevno u javnim ustanovama. U privatnim ustanovama, trajanje je 7 do 8 sati dnevno. U
2020/2021. godini stopa ukljuc¢enosti u osnovno obrazovanje iznosila je 101,2%. UceS¢e dece u
predskolskom obrazovanju i brizi 1 dalje je nisko, sa 6,7%, $to je znatno ispod proseka u regionu i
proseka OECD-a (preko 36%). Samo 46,2% dece predskolskog uzrasta su devojcice, dok je broj
romske, askalijske 1 egipanske dece uklju¢ene u sistem ranog obrazovanja mali. Novi Zakon o
predskolskom vaspitanju i obrazovanju Skupstina je usvojila 10. jula 2023. godine; razvija se
osnovni nastavni plan i program za rano obrazovanje. Bruto stopa upisa u visoko obrazovanje
nastavlja da opada i trenutno iznosi 49,4%, $to je skoro 30% nize nego pre pet godina, ali niske
stope diplomiranja i dalje zabrinjavaju.

Kosovo je usvojilo novu obrazovnu strategiju 2022-2026, koja ukljucuje planove za digitalizaciju
Skola, fokusiraju¢i se na digitalno ucenje, platforme, sadrzaj, usavrSavanje nastavnika i1 podrsku,
povezivanje, uredaje 1 institucionalnu podrSku. Za uspeSnu implementaciju, Ministarstvo
prosvete, nauke i tehnologije (MEST) treba da obezbedi neophodne ljudske i finansijske resurse.
Restrukturiranje MESTI je jo$ uvek u toku. Restrukturiranje MESTI jo$ uvek ¢eka.

Kvalitet obrazovanja je i dalje los, o ¢emu svedoce poslednje dve evaluacije OECD
Programa za medunarodno ocenjivanje ucenika (PISA), pri ¢emu je Kosovo rangirano na
drugom i tre¢em mestu odozdo. Kosovo je ucestvovalo u 2019 Trendovi u medunarodnoj
pismenosti (PIRLS) i PISA 2022. U TIMSS 2019, Kosovo je bilo medu deset
najsiromasnijih. Medutim, Kosovo se pridruzilo ICILS 2023 (Medunarodna studija
kompjuterske i1 informacione pismenosti) koja moze pomoc¢i u pracenju ciljeva u vezi sa
digitalnim kompetencijama ucenika i takode pratiti napredak ka ciljevima odrzivog razvoja
UN.

Kosovo ucestvuje u radnim grupama Evropskog obrazovnog prostora 2021-2025. Ove radne
grupe neguju saradnju medu drzavama clanicama Evropske unije, kao i sa zemljama
kandidatima, kako bi izgradili otpornije i inkluzivnije nacionalne sisteme obrazovanja i
obuke i pripremili svoju omladinu za zelena i digitalna tranzicija.

Reforme i dalje zaostaju zbog nedostatka odgovaraju¢ih udzbenika, nastavnog materijala i
odrzivih S§ema profesionalnog razvoja nastavnika. Drugo pitanje je neuskladenost izmedu
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ishoda obrazovanja i zahteva za veStinama. Zakon o prosvetnoj inspekciji se ne primenjuje
kako treba zbog nedovoljnog broja inspektora.

Visokoskolske ustanove (VSU) treba da ulazu vise u implementaciju svojih strateskih
dokumenata i1 akcionih planova. Akademski integritet ostaje problem. Ministarstvo je donelo
Odluku o uskladenosti nau¢nih radova 1 publikacija akademskog osoblja sa etikom u istrazivanju,
kojom se obavezuje nosioci programa da svoja istraZivanja postavljaju na indeksirane platforme
pre akreditacije programa. Takode je razvila novu platformu Kosovskog istrazivackog
informacionog sistema (KRIS) koja zahteva registraciju svih istrazivaca. Tokom izveStajnog
perioda, MESTI je izradio mapu puta o finansiranju javnih VSU zasnovano na uéinku. Sve javne
visokoskolske ustanove su u potpunosti uskladene sa standardima akreditacije. Osim Univerziteta
u PriStini, svi javni univerziteti finansijski zavise od drzavnog budzZeta. Kosovo treba da usvoji
novi zakon o visokom obrazovanju koji bi ojaao autonomiju i akademski integritet institucija
visokog obrazovanja, pitanja upravljanja i poboljSao osiguranje kvaliteta. Ograni¢eno ucesce
studenata u procesima donosenja odluka na univerzitetskom nivou ostaje problem. Ocekuje se da
¢e nova usvojena strategija obrazovanja Kosova 2022-2026 pozabaviti gorepomenuta pitanja.
Kosovska agencija za akreditaciju (KAA) je 2022. godine postala pridruzeni ¢lan Evropskog
udruZzenja za osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju i Evropskog registra osiguranja
kvaliteta za visoko obrazovanje. Kosovo je usvojilo Zakon o Agenciji za akreditaciju koji ima za
cilj povecanje njene operativne nezavisnosti i transparentnosti imenovanja rukovodstva KAA.

Vise od polovine ucenika visih srednjih Skola upisuje se u struéno obrazovanje i obuku
(VET). Statistika za skolsku 2022/2023. godinu pokazuje da je od 67.373 ucenika upisanih u
viSe srednje obrazovanje, 35.568 ucenika upisano u skole stru¢nog obrazovanja, u poredenju
sa 31.805 ucenika upisanih u gimnazije. VET profili koje nude stru¢ne $kole nisu zasnovani
na standardima zanimanja i ¢esto nisu dobro uskladeni sa zahtevima trziSta rada. Finansiranje
stru¢nog obrazovanja nije poraslo u poslednjih nekoliko godina. Samo 9,6% ukupnog
budZzeta za obrazovanje izdvaja se za VET.

Ucenje zasnovano na radu, integrisano u trenutni nastavni plan i program strucnog
obrazovanja, ne sprovodi se sistematski. Trenutno kori$¢eni nastavni planovi i programi
zasnovani na predmetima nisu usmereni ka razvoju struénih veitina. Skolama generalno
nedostaju uslovi, veStine nastavnika, oprema, materijali 1 strukturisana saradnja sa
preduze¢ima za razvoj prakti¢nih vestina ucenika. Tokom perioda izveStavanja, Kosovo je
usvojilo plan implementacije Garancije za mlade, ¢ine¢i uvodenje neophodnih reformi u VET
jo§ hitnijim. To ukljucuje i preventivhe mere kako bi obrazovanje i stru¢no obrazovanje
ucinili relevantnijim i1 mere za proSirenje ponude za mlade ljude koji nisu u obrazovanju ili
obuci za zaposljavanje (NEET).

Kosovo treba da poveca pristup obrazovanju za ucenike sa invaliditetom. Procenjuje se da 38
000 dece sa smetnjama u razvoju ne pohada Skolu. Klju¢ni problemi uklju€uju nedostatak
odgovarajucih definicija razli¢itih oblika invaliditeta, pristup Skolama bez prepreka i adekvatnu
podrsku, kao 1 nizak broj odgovarajuce kvalifikovanih nastavnika i asistenata. I pored pozitivnog
razvoja odluke Vlade da se broj asistenata za decu sa posebnim potrebama poveca na 100
godisnje, najmanje do 2024. godine, kvalitet obrazovanja dece sa smetnjama u razvoju je nizak.
Stopa napustanja i dalje je veca medu romskom i askalijskom decom, iako je statistika
nepouzdana. Tokom izveStajnog perioda organizovane su obuke o inkluzivhom obrazovanju,
ljudskim i1 manjinskim pravima i o kosovskim politikama i zakonskom okviru za 25 opstinskih
sluZzbenika (14 Zena i 11 muskaraca) iz 22 opStine.

U saradnji sa kosovskom vladom, Evropska fondacija za obuku je sprovela brzu dijagnozu
obrazovanja zasnovanu na dokazima celokupnog obrazovnog sistema koja se bavila tri glavne
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tematske oblasti: nejednakost, finansiranje 1 upravljanje. Analiza je imala za cilj da identifikuje
klju¢na pitanja 1 akcije za poboljSanje kvaliteta 1 pruzanja obrazovnih usluga u celini. Fondacija
je sacinila niz preporuka koje treba da razmotre kosovske vlasti. Ove preporuke ukljucuju: (1)
uspostavljanje adekvatnih mehanizama za pradenje 1 evaluaciju; (ii) unapredenje
meduministarske saradnje; (ii1) jaCanje institucionalnih kapaciteta, posebno za finansijsko
upravljanje; 1 (iv) odredivanje prioriteta u obrazovnoj strategiji.

Kosovo ima koristi od medunarodne dimenzije programa Erazmus+ 2021-2027. U 2022.
godini, oko 480 clanova osoblja visokog obrazovanja i 650 studenata sa Kosova izabrano je
da produ period mobilnosti u drzavama ¢lanicama EU i tre¢im zemljama pridruzenim
programu, dok se ocekuje da ¢e kosovske visokoskolske institucije ugostiti 375 ¢lanova
osoblja i 225 studenata iz Evrope.

Sto se ti¢e kulture, Kosovo treba da nastavi sa naporima da ispuni standarde konvencije
UNESCO iz 2005. o zastiti i promovisanju raznolikosti kulturnih izraza. Nije bilo napretka u
izradi zakona o kulturnom nasledu, Sto odrazava njegove obaveze prema Aneksu V
Ahtisarijevog plana. Savet za implementaciju i pracenje treba da nastavi sastanke i
identifikuje zajednicka reSenja koja treba da budu postignuta izmedu Kosova i Srpske
pravoslavne crkve.

Ministarstvo kulture, omladine i sporta (MKOS) ima odgovornost da priprema i sprovodi
javne politike, izraduje nacrte zakonskih akata i usvaja propise za sprovodenje u oblasti
kulture, omladine, sporta, autorskih i srodnih prava. MKOS je u ranoj fazi da razvije
strategiju kulture. MKOS treba da poveca svoje napore da poboljsa status umetnicke
zajednice, pitanja upravljanja i budzeta javnih kulturnih institucija. Ministarstvo je u
izvesStajnom periodu izdvojilo 500.000 evra za izgradnju Jevrejskog kulturnog centra koji ¢e
sluziti za organizovanje izlozbi o istoriji jevrejske zajednice. MKOS moze povecati svoju
posvecenost daljem razvoju tehnickih kapaciteta u specificnim veStinama kulturnog nasleda
obezbedivanjem daljeg obrazovanja ucenika u ovoj oblasti i pruZzanjem stru¢ne obuke.
Kosovo trenutno ucestvuje u programu Kreativna Evropa. Potrebno je uloziti viSe napora
kako bi se povecao broj korisnika kulture u pozivima u okviru programa Kultura sa
evropskim partnerima. Kosovo i dalje mora da poveca napore da kratkorocno uskladi svoje
zakonodavstvo sa Direktivom EU o audiovizuelnim medijskim uslugama, kako bi takode
ucestvovalo u oblasti MEDIA.

Poglavlje 29: Carinska unija
Sve drzave clanice su deo carinske unije EU i poStuju ista carinska pravila i procedure. Ovo

zahteva uskladivanje zakonodavstva, kao i adekvatan kapacitet za implementaciju i
sprovodenje i pristup zajednickim kompjuterizovanim carinskim sistemima.

Kosovo je umereno pripremljeno u oblasti carina. Tokom izvesStajnog perioda, ostvarilo
je odredeni napredak jer je smanjila naknade koje se naplacuju izvoznicima/uvoznicima
na unutras$njim carinskim terminalima, otvorila carinsku ispostavu u luci Dra¢ (Albanija),
povecala broj ovlas¢enih ekonomskih operatera i primenila carinske mere, npr. zastita
prava intelektualne svojine (PIS). Kosovska carina je nastavila borbu protiv narkotika i
drugih aktivnosti Sverca. PoSto nisu adresirane sve preporuke iz prethodnog izvestaja, U
narednoj godini Kosovo bi narocito trebalo da uradi sledece:

— nastaviti da se uskladuje sa Carinskim zakonikom Unije i zakonima EU, ukljucujuci
usvajanje novog Zakonika o carini i akcizama;
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— Kosovska carina treba da ojaca svoje administrativne i profesionalne kapacitete, i da u
tom cilju obezbedi transparentne procese selekcije, transfera i unapredenja zasnovane
na zaslugama;

— ukinuti sve naknade koje se naplacuju izvoznicima/uvoznicima i na javnim i na

privatnim unutra$njim carinskim terminalima.

U oblasti carinskog zakonodavstva, Vlada tek treba da usvoji novi nacrt Zakonika o
carinama i akcizama, koji je uskladen sa Zakonom o carinama Unije.

Zbog problema sa priznavanjem, nije bilo napretka u podnosenju zahteva Kosova da postane
posmatra¢ prema Konvenciji o zajedni¢kom tranzitu. Sto se ti¢e pravila o poreklu, Kosovo
nastavlja da primenjuje Pan-Euro Mediteransku (PEM) konvenciju. Carina Kosova nastavlja
da sistematski razmenjuje podatke o prekogranicnom kretanju robe medu ekonomijama
zapadnog Balkana. Kosovo ucestvuje u ,,Carini‘, programu EU za saradnju u oblasti carina.

Zakonodavstvo o carinskim merama koje reguliSu intelektualnu svojinu i kontrolu izvoza
kulturnih dobara uskladeno je sa pravnim tekovinama EU.

Kosovska carina je nastavila da ostvaruje dobar napredak u olakSavanju trgovine. Carina
Kosova je dodelila dodatnih pet sertifikata za OvlaS¢ene Ekonomske Operatere, ¢ime je
ukupan broj porastao na deset Ovlas¢enih Ekonomskih Operatera.

Postoji odredeni napredak u pogledu smanjenja naknada za izvoznike/uvoznike na
unutrasnjim carinskim terminalima. Uvozne takse su u potpunosti ukinute na carinskom
terminalu u Pe¢i, dok se na terminalu Trepca primenjuje smanjena naknada. Svi ostali
carinski terminali primenjuju punu naknadu.

Carina Kosova i dalje treba da ojaca svoje administrativne i operativne kapacitete, tako Sto
¢e obezbediti transparentne transfere, napredovanja i procese selekcije zasnovane na
zaslugama. U tom smislu, trebalo bi da azurira opise poslova svojih podzakonskih akata.
Carina Kosova treba da nastavi da sprovodi svoj srednjorocni strateski plan (2019-2023).
Tokom izvestajnog perioda, Carina Kosova je zajedno sa Kosovskom policijom otkrila i
zaplenila znacajne koli¢ine narkotika u vrednosti od nekoliko miliona evra. Carina Kosova je
izvrsila 42 terenske kontrole. Carina Kosova, drugi organi za sprovodenje zakona i resorne
institucije, dobro saraduju u borbi protiv sive ekonomije i carinskih prevara.

Kosovska carina pokrenula je tri slu€aja protiv Cetiri carinika osumnji¢ena za korupciju, od
kojih je 12 sluzbenika otpusteno, a jedan uhapSen. Pravni okvir za istragu provera prijava
imovine koje ispunjavaju carinski sluZbenici jo§ uvek nije razvijen.

KLASTER 4: ZELENA AGENDA I ODRZIVA POVEZIVOST

Ovaj klaster obuhvata: transport (poglavlje 14); energija (poglavlje 15); transevropske mreze
(poglavlje 21); 1 Zivotne sredine i1 klimatskih promena (poglavlje 27).

Kosovo je u ranoj fazi ili ima odredeni nivo pripreme u oblastima koje se odnose na Zelenu
agendu i odrzivo povezivanje. Kosovo nastavlja da aktivno ucestvuje na sastancima
Transportne zajednice i Energetske zajednice. Tokom izvestajnog perioda, odredeni napredak
je postignut u energetskom sektoru. Kosovo je usvojilo ambicioznu energetsku strategiju,
koja ukljucuje povecan udeo u obnovljivim izvorima energije, i pokrenulo prvu solarnu
aukciju. Kosovo se i dalje u velikoj meri oslanja na ugalj. Ograni¢en napredak je postignut u
sektoru transporta usvajanjem strategije multimodalnog transporta, dok je ogranicen
napredak ostvaren u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promena.
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Kosovo treba da znacajno poveca svoje ambicije i administrativne kapacitete kako bi
pravilno primenilo standarde EU o transportu, energetici i Zivotnoj sredini. Strategije, akcioni
planovi i zakoni u ovim sektorima moraju biti dosledniji i u skladu sa principima i ciljevima
Zelene agende za zapadni Balkan i Ekonomskog i investicionog plana.

Poglavlje 14: Transportna politika

EU ima zajednicka pravila za tehnicke i bezbednosne standarde, bezbednost, socijalne
standarde, drzavnu pomoc¢ i liberalizaciju trZista u drumskom saobracaju, Zeleznici,
unutrasnjim plovnim putevima, kombinovanom transportu, vazduhoplovstvu i pomorskom
saobracaju.

Kosovo je u ranoj fazi priprema u ovoj oblasti. Postignut je ograni¢en napredak, posebno

usvajanjem strategije multimodalnog transporta.

Kako veéina proslogodisnjih preporuka nije adresirana, one ostaju vazece; Kosovo bi narocito

trebalo da uradi sledece:

— investirati u odrZavanje 1 inspekcije puteva, organizovati kampanje prevencije i uspostaviti
sistemski mehanizam za pracenje za prikupljanje podataka o saobra¢ajnim nezgodama i
nastaviti uskladivanje sa zakonodavstvom EU na trziStu Zeleznica, a posebno sa Zakonom
o bezbednosti i interoperabilnosti;

— usvojiti 1 sprovesti akcioni plan strategije multimodalnog transporta 2023-2025; uskladiti
kosovsku regulativu o vazduhoplovstvu sa Sporazumom o zajedni¢kom evropskom
vazdusnom prostoru;

— usvojiti strategiju inteligentnog transportnog sistema (ITS) i1 njen akcioni plan; obezbediti
dovoljne kapacitete i resurse za njegovo sprovodenje; nastaviti napore za uskladivanje sa
pravnim tekovinama EU o pravima putnika u svim vidovima transporta.

Sto se ti¢e transporta, Kosovo je proaktivno uéestvovalo u aktivnostima transportne
zajednice. U januaru 2023. Vlada je odobrila Strategiju multimodalnog transporta; jos se ¢eka
usvajanje akcionog plana. Neophodni su dalji napori da se uskladi i primeni pravna tekovina
EU u svim oblastima sektora, sa fokusom na bezbednost i inkorporiranje elemenata Strategije
pametne i odrzive mobilnosti. Kosovo treba da preduzme konkretne mere za ubrzanje
implementacije kako bi se ispunili rokovi postavljeni u pet akcionih planova transportne
zajednice (Zeleznica, putevi, bezbednost na putevima, vodeni transport i multimodalnost).
Kosovo je ostvarilo ograni¢en napredak u primeni Aneksa 1 Ugovora o transportnoj zajednici.
Operativni 1 administrativni kapaciteti organa za sprovodenje su i dalje nedovoljni. Kosovo
treba da unapredi postojece kapacitete kako bi poboljSalo koordinaciju kako bi obezbedilo
pravilnu, blagovremenu i profesionalnu implementaciju svih infrastrukturnih projekata.
Kosovo treba da po¢ne da povecava otpornost transporta na klimu i koris¢enje alternativnih
goriva, u skladu sa Zelenom agendom i Strategijom pametne odrzive mobilnosti za zapadni
Balkan. Za vece transportne aglomeracije, planove odrzive urbane mobilnosti koji postuju
ekoloske i socijalne standarde treba razviti u skladu sa praksom EU.

Sto se tite drumskog saobraéaja, Kosovo bi trebalo da ulozi dalje napore da se uskladi sa
pravnim tekovinama EU. Po prvi put, Kosovo je izdvojilo budzet za 2022-2024 za
uspostavljanje Sistema upravljanja putnom imovinom. Kosovo treba da primeni preporuke o
uspostavljanju Agencije za bezbednost saobracaja, ukljucujuéi razvoj nacionalnog sistema za
kontinuirano prikupljanje podataka o saobracajnim nesre¢ama. Trenutni sistem prikupljanja
podataka o saobracajnim nesre¢ama nije uskladen sa zajednickim skupom podataka o
nesre¢ama (CADaS) i jo$ nije predvideno poboljsanje sistema. Kosovo bi trebalo da nastavi sa
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podizanjem svesti za postizanje boljih rezultata u skladu sa ciljem Ujedinjenih nacija (UN) i
EU da prepolovi broj smrtnih slu€ajeva i povredenih na putevima do 2030. Kosovo bi takode
trebalo da i dalje sprovodi preporuke Izvestaja projekta tehnicke pomo¢i za povezivanje na
zapadu Balkan — CONNECTA - za pobolj$anje kvaliteta putne mreze i sprovodenje aktivnosti
kako je navedeno u regionalnom akcionom planu Ugovora o bezbednosti na putevima
Transportne zajednice. Nacrt podzakonskog akta o uskladivanju sa Direktivom 2008/69/EZ o
upravljanju bezbednoscu putne infrastrukture i podzakonskim aktom o periodicnim tehni¢kim
pregledima na putevima trebalo bi da budu zavrSeni bez daljih odlaganja. Uspostavljanje
sistema/modela za povecanje kapaciteta inspektora i revizora za bezbednost na putevima
trebalo bi da bude prioritet.

Kosovo je postiglo odredeni napredak u primeni evropskog zakonodavstva u Zeleznickom
saobracdaju, uz delimi¢no sprovodenje akcionog plana Transportne zajednice o zeleznici.
TrziSte usluga zelezni¢kog saobracaja je otvoreno i funkcionalno. Medutim, zeleznicki zakon
jos uvek treba da bude u potpunosti uskladen sa trzisnim i tehnickim stubovima Cetvrtog
zeleznickog paketa. Kosovo je izradilo viSegodi$nji ugovor o odrzavanju; ¢eka se konacno
odobrenje. lako je sporazum o zajednickom Zelezni¢kom grani¢nom prelazu iz 2021. na snazi
viSe od 2 godine, zajednicka ZzelezniCka stanica sa Severnom Makedonijom jo$§ nije
operativna. Kosovo i dalje treba da obezbedi nereSenu finalizaciju finansijskog sporazuma za
2020-2024 izmedu menadzera infrastrukture, Infrakosa, i relevantnih vlasti.

U vazduSnom saobracaju, Kosovo je deo zajednickog evropskog vazduSnog prostora
(ECAA)) i takode je pokriveno aranzmanima jedinstvenog evropskog neba. Sektor se i dalje
suocava sa brojnim izazovima koji proizilaze iz ne-¢lanstva Kosova u nekoliko medunarodnih
organizacija civilnog vazduhoplovstva. KFOR/NATO i dalje upravlja i koordinira gornji
vazdusni prostor Kosova. Institucionalni nedostaci Agencije za vazdusnu plovidbu i Uprave
za civilno vazduhoplovstvo, kao i nedostatak prihoda od upravljanja gornjim vazdu$nim
prostorom, ostaju problem. Tekuéa pitanja upravljanja osobljem u Upravi civilnog
vazduhoplovstva ostaju nereSena i mogu imati negativan uticaj na funkcionisanje Uprave.
Njegova predstojeca reorganizacija i administrativne reforme treba da odrazavaju principe
reforme javne uprave, kao 1 specificne okolnosti i zahteve vazduhoplovnog sektora. Potrebno
je uloziti viSe napora da se nastavi uskladivanje sa preostalim stavkama prve faze ECAA.
Kosovo je postiglo odredeni napredak sa drugom fazom zahteva ECAA, u vezi sa pitanjima
bezbednosti u vazduhoplovstvu.

Sto se tite kombinovanog transporta, usvajanje Strategije multimodalnog transporta
postavlja cilj za dobro funkcionisanje transportne infrastrukture koja je integrisana u TEN-T
mreZzu i omogucéava pruzanje usluga multimodalnog transporta. Medutim, trogodi$nji program
implementacije Strategije tek treba da bude usvojen.

Kosovo bi trebalo da poveca svoje napore u primeni pravnih tekovina EU o pravima
putnika u svim vidovima transporta. lako je ostvarila ograni¢en napredak u primeni
odredenih aspekata Uredbe EU o pravima putnika u Zeleznickom saobracaju, potrebni su dalji
napori da se postigne sveobuhvatna uskladenost.

Poglavlje 15: Energija
Energetska politika EU pokriva snabdevanje energijom, infrastrukturu, unutrasnje trziste

energije, potrosace, obnovljivu energiju, energetsku efikasnost, nuklearnu energiju i bezbednost i
zastitu od zracenja.

Kosovo ima odredeni nivo pripremljenosti u oblasti energetike. Kosovo je postiglo odredeni
napredak, posebno usvajanjem nove ambiciozne energetske strategije u martu 2023. godine,
pokretanjem prve solarne aukcije u maju 2023. godine i daljim ulaganjima u energetsku efikasnost
javnih i stambenih zgrada u skladu sa Energetskom podrskom. Paketni akcioni plan. Kosovo i
dalje u velikoj meri zavisi od uglja, koji pored toga §to je dominantan izvor gasova staklene baste,
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izaziva ozbiljne opasnosti po zdravlje i Zivotnu sredinu. Ciljevi postavljeni u novoj energetskoj
strategiji 1 Nacionalnom planu za energiju 1 klimu (NECP) morae da budu uskladeni sa
energetskim 1 klimatskim ciljevima Energetske zajednice za 2030. godinu. Ovaj plan (NECP)

treba da bude usvojen do kraja juna 2024. godine, u skladu sa energetskim i klimatskim ciljevima
Energetske zajednice do 2030. godine, uzimajuci u obzir preporuke koje je izdao Sekretarijat
Energetske zajednice. Kosovo treba da uskladi svoje zakonodavstvo sa Paketom za integraciju
elektricne energije Energetske zajednice. Implementaciju 1 sprovodenje zakona o energetskoj
efikasnosti treba poboljsati. Kosovo mora bez odlaganja da ispuni svoje obaveze iz sporazuma o
povezivanju sa ENTSO-E.

Posto su preporuke iz prethodnog izvestaja samo delimi¢no adresirane, u narednoj godini Kosovo

bi narocito trebalo da uradi sledece:

— nastaviti ekoloSku modernizaciju termoelektrane Kosovo B i radove na stavljanju van
pogona neradnih delova termoelektrane Kosovo A;

— nastaviti sa razvojem fonda za energetsku efikasnost i implementirati podrSku stambenim
zgradama i malim i srednjim preduze¢ima; i

— usvojiti Zakon o obnovljivim izvorima energije i potpisati direktan ugovor sa pruzaocem

usluga o koriS¢enju nacionalnog elektronskog registra za izdavanje, ukidanje i promet
garancija porekla.

Kosovo je postiglo odredeni napredak u pogledu sigurnosti snabdevanja. Integracija trzista
elektricne energije sa Albanijom napredovala je pokretanjem Albanske berze elektricne
energije (ALPEKS) i uspeSnom inauguracijom trziSta za dan unapred u Albaniji. ALPEKS je
dobio licencu za upravljanje trziStem dan unapred na Kosovu, a pokretanje se ocekivalo do
septembra 2023. Predvideno je da se spajanje trziSta izmedu Albanije i Kosova odvija
paralelno sa pokretanjem trziSta dan unapred na Kosovu. Kosovo jo§ uvek nije postiglo
napredak u restrukturiranju postojeeg Sporazuma o masovnom snabdevanju izmedu
Kosovske kompanije za snabdevanje elektricnom energijom (KESCO) i1 Kosovske
elektroenergetske korporacije (KEK). Postepeno ukidanje sporazuma o masovnom
snabdevanju doprinelo bi otklju¢avanju konkurencije i likvidnosti na trziStu u korist
kosovskih potrosaca energije.

Operater prenosa Kosova (KOSTT) nastavio je da povlaci elektricnu energiju iz evropske
mreze kako bi uravnotezio potraznju na neovla$¢en nac¢in. KOSTT-u nedostaju finansijska
sredstva potrebna da pokrije gubitke kojima doprinose neplaceni racuni za struju na severu
Kosova. Snabdevanje elektricnom energijom za sever Kosova se obezbeduje preko
odstupanja koja krSe Ugovor o priklju¢enju sa ENTSO-E. KOSTT treba hitno da resi
problem odstupanja frekvencija u kontrolnoj zoni Kosova, posto je operator prenosnog
sistema OPS odgovoran za ispunjavanje obaveza prema Ugovoru o povezivanju sa ENTSO-
E.

lako je Elektrosever dobio licencu za snabdevanje u junu 2022. godine, nakon usvajanja
Energetske mape puta u okviru Dijaloga uz podrsku EU, zaklju€ivanje komercijalnog
ugovora izmedu distributivnog preduze¢a KEDS 1 Elektrosevera ostaje na ¢ekanju. Nakon
odvajanja kosovskog operatera prenosnog sistema KOSTT iz kontrolnog bloka Srbije, srpski
operater prenosnog sistema elektri¢ne energije EMS nije utvrdio neto prenosne kapacitete i
alokaciju kapaciteta na interkonekciji sa Kosovom.

U martu 2023. Kosovo je usvojilo ambicioznu energetsku strategiju koja postavlja jasnu viziju
za dekarbonizaciju i predvida znacajno povecanje obnovljivih izvora energije u miksu elektri¢ne
energije 1 odobrilo njen program implementacije u septembru. Kosovo treba da obezbedi
vremenski efikasno i dinami¢no sprovodenje razli¢itih komponenti energetske strategije 1 da



postigne ambiciozne ciljeve. Kosovo zavisi od zastarelih, nepouzdanih 1 visoko zagadujuc¢ih
termoelektrana na lignit, koje su izvori emisije gasova staklene baSte i izazivaju ozbiljne
opasnosti po zdravlje i Zivotnu sredinu. 111



Kosovo treba da radi na stavljanju van pogona neradnih delova termoelektrane Kosovo A.
Ocekuje se da Kosovo 2024. godine otpo¢ne radove na poboljSanju ekoloskih performansi
termoelektrane Kosovo B i da dovede nivoe prasine i azotnih oksida u skladu sa standardima
EU. Kosovo ve¢ krsi zahteve Energetske zajednice za smanjenje emisije gasova staklene
baste; pravni okvir takode treba da bude uskladen sa direktivama EU o velikim
postrojenjima za sagorevanje i industrijskim emisijama.

Nova energetska strategija Kosova ne predvida razvoj gasne infrastrukture. Studija
izvodljivosti za gasovod Kosovo-Severna Makedonija i master plan za gas su zavrSeni, ali
nema odluke o investiranju u gasnu infrastrukturu.

Sto se ti¢e unutradnjeg energetskog trZiSta, nema pomaka u daljem otvaranju
maloprodajnog trziSta. U praksi, svi kupci osim onih na visokom naponu i dalje se
snabdevaju po regulisanoj ceni. Da bi se obezbedila uskladenost sa Tre¢im energetskim
paketom 1 najnovijim zahtevima Energetske zajednice za integraciju elektri¢ne energije,
Kosovska regulatorna kancelarija za energetiku (ERO) jo§ uvek treba da sprovede
liberalizaciju maloprodajnog trzista elektri¢ne energije na Kosovu. Odbor RUE je 30. marta
2023. odobrio maksimalno dozvoljene prihode za regulisane operatere i povecao nove tarife
elektricne energije za sve kategorije potrosata za 15,4%. Vlada definiSe energetski
siromasne potrosace u skladu sa preporukama Svetske banke, tako da nece imati koristi
samo korisnici socijalne pomo¢i ve¢ i drugi potrosaci u ugrozenim situacijama; potonji ¢e
takode imati koristi od paketa energetske podrske EU. Kosovo je podnelo svoj nacrt
Nacionalnog energetskog i klimatskog plana Sekretarijatu Energetske zajednice 10. jula
2022. Konacni plan treba da bude usvojen do kraja juna 2024. godine.

Sto se ti¢e obnovljivih izvora, do kraja 2022. godine, Kosovo je registrovalo 276,2 MW
proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora, 128 MW male hidroenergije, 137 MW
vetra, 10 MW solarne i 1,2 MW biomase. Kosovo treba da mobiliSe nove investicije u
obnovljive izvore energije da bi postiglo ciljeve Energetske strategije i Zelene agende za
zapadni Balkan. Kosovo takode treba da ulozi viSe napora da usvoji pravni okvir o
obnovljivim izvorima energije. Kosovo je u maju 2023. godine pokrenulo aukciju za prvi
solarni energetski park od 100 MW. Procedure za izdavanje dozvola treba da budu
pojednostavljene 1 pojednostavljene kako bi se omogucilo brze koris¢enje obnovljivih izvora
energije. Kosovo treba da potpise direktan sporazum sa pruzaocem usluga da koristi
nacionalni elektronski registar za izdavanje, poniStavanje i trgovinu garancijama porekla, kao
Sto je predvideno regionalnim projektom za garancije porekla koji se sprovodi u Energetskoj
zajednici 1 u skladu sa standardima EU.

Lanac snabdevanja biomasom/drvom, kritican za rad instaliranog postrojenja za grejanje i
kogeneraciju u Dakovici, jo$ uvek nije uspostavljen. Da bi se obezbedio lanac snabdevanja
sirovinama, Kosovu je potreban poboljSani plan gazdovanja Sumama i namenska subvencija
za sanaciju Sumarstva. Zbog zabrinutosti zbog njihovog uticaja na zivotnu sredinu, razvoj
malih hidroelektrana je nastavio da se suocava sa snaznim otporom javnosti. U skladu sa
zakonodavstvom EU o koncesijama i zivotnoj sredini, razvoj novih hidroelektrana uvek treba
da bude pracen odgovaraju¢im procenama uticaja na zivotnu sredinu i druStvo. Nova
energetska strategija Kosova ne predvida razvoj novih hidroenergetskih kapaciteta.

MozZe se primetiti dobar napredak u implementaciji fonda za energetsku efikasnost. Kosovo je
uspostavilo operativne procedure za subvencionisanje mera energetske efikasnosti u stambenom
sektoru, ukljucujuci socijalno stanovanje. Finansijski model za investicije u stambeni sektor na
revolving osnovi je u razvoju. Da bi povecalo energetsku efikasnost kao Sto je predvideno
Energetskom strategijom, Kosovo treba da mobiliSe viSe finansiranja 1 da ojafa kapacitete
institucija za sprovodenje i prac¢enje usteda.
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Zakon o energetskoj efikasnosti 1 Zakon o energetskim karakteristikama zgrada moraju biti
uskladeni sa novim direktivama kako to zahteva Ugovor o energetskoj zajednici. Kosovo treba
odmah da primeni sertifikaciju energetskih performansi zgrada i usvoji 1 Strategiju renoviranja
zgrada i Plan za zgrade sa skoro nultom potro$njom energije.

Kapaciteti Agencije za nuklearnu bezbednost i zaStitu od zrafenja ostaju slabi, Kosovo jo$
uvek nije naslo reSenje za tretman 1 privremeno skladiStenje radioaktivnog otpada u skladu sa
standardima EU.

Poglavlje 21: Trans-Evropske mreze

EU promovise transevropske mreze (TEN) u oblastima transporta, telekomunikacija i
energije kako bi ojacala unutrasnje trziste i doprinela rastu i zaposljavanju.

U oblasti trans-evropskih mreza (TENs), Kosovo ima odredeni nivo pripremljenosti.
Kosovo je ostvarilo ograni¢en napredak u razvoju transportnih i energetskih mreza,
primenom akcionih planova Transportne zajednice o bezbednosti na putevima, putevima,
zeleznici 1 olakSavanju transporta, i operacionalizacijom zajednicke razmene elektri¢ne
energije sa Albanijom.

Posto su preporuke iz prethodne godine samo delimi¢no adresirane, u narednoj godini Kosovo
bi narocito trebalo da uradi sledece:

— realizovati tekuée projekte povezivanja i ojacati institucionalne i administrativne
kapacitete za realizaciju strateskih infrastrukturnih projekata;

— poboljsati kapacitet regulatornog organa za elektronske i postanske komunikacije za

sprovodenje propisa trzista telekomunikacija.

Napredak na trans-evropskoj tramsportnoj mrezi (TEN-T) je ograniCen zbog nedostatka
meduinstitucionalnih kapaciteta za implementaciju infrastrukturnih projekata. Sve investicije u
saobracajnu infrastrukturu treba da budu zasnovane na realnim analizama troskova 1 koristi 1 da
budu u skladu sa standardima EU o javnim nabavkama, drzavnoj pomo¢i i proceni uticaja na
zivotnu sredinu. IzvrSena je revizija indikativnog TEN-T jezgra i1 sveobuhvatne mreZe.
Relevantni sporazum na visokom nivou o indikativnim mapama za TEN-T na zapadnom Balkanu
potpisan je u julu 2023. Izmenjene mape za novi evropski koridor zapadnog Balkana bic¢e deo
revidirane TEN-T Uredbe, o kojoj su trenutno u toku pregovori izmedu zakonodavaca iz EU.
Vlada je 2022. godine podnela zahtev za kredit EBRD 1 EIB za deo ,,Autoputa mira* (deo puta
7). Medutim, pregovori jo$ nisu zavrSeni. Radovi na Zeleznici na koridoru Orijent/Istok-Med
(zeleznicka trasa 10) koji povezuje Kosovo Polje 1 Mitrovicu sa Severnom Makedonijom
nastavljeni su sporim tempom. Radovi na drugom segmentu su u toku, dok tender za
odgovarajucu signalizaciju 1 telekom kasni. Kosovo 1 Albanija ¢e sprovesti studiju izvodljivosti
za 7Zelezni¢ku vezu izmedu Draca i PriStine.

Kosovo je postiglo odredeni napredak u otvaranju ZelezniCkog trziSta. Prepreke ostaju, kao $to su
medusobno priznavanje dozvola za rad masSinovoda, institucionalni okvir i priznavanje sertifikata
o bezbednosti i1 ovlaS¢enja vozila. Kosovo treba dalje da revidira zakon o Zeleznici 1 da finalizuje
novi zakon o bezbednosti 1 interoperabilnosti Zeleznice tako Sto ¢e ukljuciti trziSne 1 tehnicke
stubove koji proizilaze iz Cetvrtog zeleznickog paketa.

Sto se ti¢e energetskih mreZa, zavriena je Studija izvodljivosti za gasovod Kosovo-Severna
Makedonija 1 Master plan za gas za Kosovo. Vlada ne predvida razvoj gasne infrastrukture na
Kosovu. U novoj energetskoj strategiji vlada planira da razmotri zajednicka ulaganja u elektrane
na prirodni gas sa Albanijom, Severnom Makedonijom i Grckom.
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Ostvaren je napredak ka unapredenju integracije trziSta elektri¢ne energije sa Albanijom.
Albanska berza elektri¢ne energije (ALPEKS), ukljucuju¢i Kosovo, pokrenuta je u aprilu
2023.

Sto se tice telekomunikacionih mreZa, institucionalni kapacitet regulatornog tela za
elektronske i1 poStanske komunikacije jos uvek treba da bude ojacan.

Poglavlje 27: Zivotna sredina i klimatske promene

EU promovise snaznu klimatsku akciju, odrzivi razvoj i zastitu Zivotne sredine. Pravila EU

sadrze odredbe koje se odnose na klimatske promene, kvalitet vode i vazduha, upravljanje
otpadom, zastitu prirode, industrijsko zagadenje, hemikalije, buku i civilnu zastitu.

U oblasti zastite zivotne sredine i1 klimatskih promena, Kosovo je u ranoj fazi priprema.
Tokom perioda izveStavanja, Kosovo je ostvarilo ograni¢en napredak usvajanjem
Zakona o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadenja u martu 2023. godine. Kosovo
treba da poveca svoju politicku posvecenost i administrativne kapacitete za reSavanje
pitanja u vezi sa degradacijom zivotne sredine i klimatskim promenama, kao i da poboljsa
primenu 1 sprovodenje svog zakonodavstva. Ovi napori treba da budu uskladeni sa
ciljevima Zelene agende za zapadni Balkan. Preporuke iz prethodnog izvestaja nisu
sprovedene.

U narednoj godini Kosovo bi narocito trebalo da uradi sledece:

—  povecati obuhvat prikupljanja otpada, Siroko primeniti smanjenje, odvajanje, reciklazu
1 ponovnu upotrebu otpada; efikasno reSavaju pitanje divljih deponija; uvesti mere
cirkularne ekonomije za smanjenje otpada, razviti i odobriti meduopstinske planove
integrisanog upravljanja otpadom; i uspostaviti sistem proSirene odgovornosti
proizvodaca; intenzivirati rad na smanjenju industrijskog zagadenja kroz primenu i
sprovodenje zakona o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadenja;

— uskladiti 1 poceti sa primenom zakonskih odredbi o ekoloskoj odgovornosti, Steti 1
kriminalu; implementirati princip zagadiva¢ placa i podi¢i svest javnosti o zastiti
zivotne sredine;

— sprovesti strategiju klimatskih promena i akcioni plan o klimatskim promenama;
pripremiti mapu puta za uskladivanje sa Zelenom agendom za zapadni Balkan i
zakonodavstvom EU o klimi; usvojiti nacionalni energetski i klimatski plan, u skladu
sa zahtevima Energetske zajednice, 1 =zavrSiti izradu dugorocne strategije
dekarbonizacije, i pripremiti se za uskladivanje sa sistemom EU za trgovinu emisijama
(ETS).

Zivotna sredina

Sto se ti¢e horizontalnih pitanja, Kosovo treba da preuzme vlasniitvo i sve neophodne mere
u sektoru Zivotne sredine i da u tom cilju povec¢a kapacitete ekoloskih vlasti na centralnom i
lokalnom nivou, sprovede strukturne reforme i obezbedi meduinstitucionalnu saradnju.
Potrebni su dalji napori da se revidiraju i usvoje strategije, akcioni planovi i relevantni zakoni
kako bi se osigurala koherentnost sa ciljevima Zelene agende. Usvajanje Strategije zaStite
zivotne sredine i odrzivog razvoja 2022-2030 jo$ kasni. Postoje izazovi za implementaciju
strateSkog okvira zbog nedostatka dovoljnog finansiranja, niskih administrativnih i tehnickih
kapaciteta 1 velikog oslanjanja na podrSku donatora. Kosovo treba da uskladi svoju zastitu
zivotne sredine sa Direktivom o odgovornosti za zivotnu sredinu. Kosovo je usvojilo zakone o
inspekcijama, ali inspekcijski kapaciteti i implementacija treba da se poboljsaju.
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Kosovo je nedavno usvojilo Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu i drustvo; medutim,
potrebno je da izmeni Zakon o strateskoj proceni uticaja. Kosovo treba da smisleno
konsultuje civilno druStvo u ovoj oblasti politike, kao i da podigne svest javnosti i svojih
institucija o znacaju zastite Zivotne sredine.

Kvalitet vazduha, posebno zagadenje, i dalje predstavlja veliku pretnju po zdravlje. Iako je
detaljna identifikacija izvora zagadenja vazduha zavrSena, Kosovo treba da primeni
adekvatne mere za otklanjanje i1 suzbijanje zagadenja vazduha. Kosovo ne poStuje gornje
granice emisija koje su utvrdene njegovim nacionalnim planom smanjenja emisija, Cije
usvajanje je odloZzeno. Kosovo treba da po¢ne sa pripremama za primenu nove Direktive o
nacionalnim plafonima emisija. Mere za zabranu koriS¢enja uglja za grejanje treba efikasno
sprovesti. Kosovo je prvi put uvelo subvencije za investicije u efikasnije izvore koji manje
zagaduju. Potrebno je usvojiti planove kvaliteta vazduha za zone u kojima nivoi zagadujucih
materija prelaze grani¢ne vrednosti. Pradenje u realnom vremenu, identifikacija izvora
zagadenja vazduha i izveStavanje o kvalitetu vazduha su neznatno poboljsani.

Postoji odredeni napredak u uskladivanju zakonodavstva o upravljanju otpadom sa
zakonodavstvom EU, ali neodrzivost sistema jo§ uvek treba da se resi. Iako je pravni okvir
delimi¢no uskladen sa zakonima EU, on treba da ukljuci prosirenu odgovornost proizvodaca
1 princip zagadiva¢ placa. U avgustu 2022. godine, Kosovo je usvojilo Zakon o otpadu,
uskladujuéi se sa Okvirnom direktivom o otpadu. Implementacija i primena zakona o
upravljanju otpadom zaostaje, a jedini primetan napredak je u upravljanju organskim
otpadom, pri ¢emu je 18 od 38 opstina pokrenulo sisteme kuénog kompostiranja, a neke
opStine su sprovele pilot mere za odvajanje tzv. ,frakcioznog® otpada sa sakupljanja i
smanjenje organskog otpada. Vecina otpada i dalje zavrSava na deponijama, kojima se ne
upravlja na odgovarajuci nacin niti se kategoriSu kao divlje deponije. Medutim, broj divljih
deponija se stalno smanjivao (sa 1489 u 2020. godini, 1 189 u 2021. na 763 u 2022.).
Kosovo treba da poveca kapacitete i postavi realne ciljeve za reciklazu kako bi
implementiralo svoje integrisano upravljanje otpadom i kruznu ekonomiju. U martu 2023.
Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture pokrenulo je Mapu puta
za kruznu ekonomiju; medutim, sveukupno razumevanje koncepta je jo§ uvek u ranoj fazi.
Potrebno je ojacati kapacitete centralnih i lokalnih institucija, ukljucujuéi inspekcije, da
ispune svoje odgovornosti. Jezero pepela od uglja kojim upravlja Kosovska elektroprivredna
kompanija i deponija Mira$§ u Obili¢u ostaju otvoreni, uprkos negativnom uticaju na Zivotnu
sredinu. Vlada je odabrala lokacije za novu deponiju za regionalno upravljanje otpadom i
skladiStenje opasnog otpada u Pristini; ipak, treba da sprovede procedure procene uticaja na
zivotnu sredinu 1 drustvo.

Kosovo je ostvarilo ogranicen napredak u uskladivanju zakonodavstva o vodama sa
zakonodavstvom EU. Mehanizam pracenja Strategije o vodama 2017-2036 i1 implementacija
Zakona o vodama treba dalje unapredivati. Kosovo treba hitno da uspostavi sisteme za pracenje
sa podacima dostupnim javnosti. Vodozastitne zone joS uvek treba da se unaprede. Vlasti
podru¢nih slivova moraju hitno da postanu operativne. Plan upravljanja za sliv Belog Drina
mora biti usvojen, a priprema ostalih planova upravljanja slivom treba ubrzati. Sve male
hidroelektrane moraju biti izgradene uz puno poStovanje zakona o zaStiti Zivotne sredine 1
podvrgnute odgovaraju¢im ekoloskim procenama. Priprema karte rizika od poplava i opasnosti
je dobro napredovala. NepreciS¢ena kanalizacija 1 otpadne vode ostaju primarni izvori zagadenja
vode, posebno u rekama. Planiranje i izgradnja postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda u
ve¢im gradovima napreduje, ali je identifikovanje aglomeracija 1 osetljivih podrucja u skladu sa
Direktivom o preciS¢avanju gradskih otpadnih voda i dalje slabo. Smanjenje gubitaka vode 1
naplata saobracaja treba da se intenzivira.
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Kosovo nije postiglo napredak u zaStiti prirode. Strategija Zivotne sredine 1 odrzivog
razvoja 2022-2031 jo$ nije usvojena. Detaljni regulacioni planovi za dva nacionalna parka
preradeni su u delimi¢ne planove koji pokrivaju manja podru¢ja. Akcioni plan za
biodiverzitet 2016-2020. treba u potpunosti da se primeni. Odredene oblasti su i dalje
zagadene 1 loSe odrzavane, a nelegalne aktivnosti kao §to su izgradnja, lov i seca se i dalje
moraju reSavati. Neophodne su efikasne mere kako bi se obezbedila zastita kriticno
ugrozenih vrsta. lako je Kosovo preduzelo korake da zapoc¢ne inventarizaciju prirodnih
staniSta 1 vrsta, odredivanje potencijalnih Natura 2000 lokacija je u veoma ranoj fazi.
Kosovo je postiglo odredeni napredak u Sumarstvu, uglavnom u planiranju i upravljanju,
posto je usvojilo relevantno sekundarno zakonodavstvo. Strategija Sumarstva i Zakon o
Sumarstvu tek treba da budu usvojeni. Kréenje Suma i nelegalna seca i dalje predstavljaju
ozbiljnu zabrinutost.

Kosovo je ostvarilo ogranicen napredak u uskladivanju sa zakonodavstvom EU o
industrijskom zagadenju 1 upravljanju rizikom. U martu 2023. Skupstina je usvojila Zakon
o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadenja. Napredak u implementaciji zakona o
sprecavanju i kontroli zagadenja i odgovornosti zagadivaca je veoma spor. Opasni otpad iz
rudnika, industrijsko ispustanje u reke i industrijska deponija i dalje predstavljaju ozbiljnu
pretnju po zemljiste, vodu i1 zdravlje. Neophodni su znacajni napori da se uskladi sa pravnim
tekovinama EU i da se ona implementira, posebno u vezi sa Direktivom o industrijskim
emisijama i Seveso III. Ovaj proces zahteva jacanje kapaciteta za sprovodenje zakona na
centralnom i lokalnom nivou. Pored toga, neophodne su kampanje podizanja svesti javnosti,
obuka pogodene industrije i izdavanje integrisanih dozvola za smanjenje Stetnih industrijskih
emisija.

Nije bilo napretka u vezi sa hemikalijama; ovde, uskladenost sa pravnim tekovinama EU i
primena zakonodavstva ostaju na niskom nivou. Kosovo nije potpisnica Roterdamske
konvencije. Jo§ uvek treba da primeni regulatorni okvir o izvozu i uvozu opasnih hemikalija.
Kosovo je postiglo odredeni napredak u pruzanju informacija zainteresovanim stranama;
ipak, potrebno je viSe napora da se razvije centar za kontrolu trovanja hemikalijama.

U izves$tajnom periodu nije bilo napretka u regulisanju buke.

Kosovo nije deo Mehanizma civilne zaStite Unije, ali moZe imati koristi od odredenih
aktivnosti Mehanizma civilne zastite Unije koje su dostupne korisnicima Instrumenta za
pretpristupnu pomo¢ (IPA) i koristi od regionalnih programa civilne zastite u okviru istog
instrumenta. Kosovo se podstice da ucestvuje u aktivnostima Mehanizma, kao §to su obuka,
razmena strucnjaka, projekti prevencije i pripravnosti, vezbe, recenzije kolega i savetodavne
misije. U poboljSanju svojih kapaciteta za upravljanje katastrofama, Kosovo bi trebalo da
razvije zakonodavstvo, upravljanje i finansijski okvir koji se odnosi na spremnost, da razvije
sveobuhvatan investicioni plan za spremnost i reagovanje, da poboljSa koordinaciju medu
odgovornim vlastima u katastrofama velikih razmera i ojaca upravljanje i procedure u vezi
sa razvojem nacionalna procena rizika. Koordinacija izmedu centralnog i lokalnog nivoa bi
trebalo da se poboljsa. Kosovo nije postiglo napredak u pogledu procene potreba za rizikom
od katastrofa; nije razvila strategiju oporavka niti pripremila planove za reagovanje u slucaju
katastrofe. Kosovo treba da zapoc¢ne proces instaliranja Transevropskih usluga za telematiku
izmedu administracija (TESTA) kao preduslova za instaliranje Zajednickog sistema za
komunikaciju i informisanje u hitnim sluc¢ajevima (CECIS).

Klimatske promene

Sprovodenje strategije klimatskih promena 2019-2028 i akcionog plana za 2021-2023 je

veoma ograniceno. Kosovo jo§ uvek nije usvojilo zakon o klimatskim promenama.

Nacionalni energetski i klimatski plan treba da bude usvojen krajem juna 2024. (vidi

Poglavije 15 — Energetika). Vlada bi trebalo da pocne sa izradom strategije dekarbonizacije,

ukljucujuéi aktivnosti vezane za energetiku, poljoprivredu, Sumarstvo i sveukupni ekonomski
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razvoj. Ponovo uspostavljeni Nacionalni savet za klimatske promene preduzeo je konkretne mere
za integraciju klimatskih akcija 1 podizanje svesti javnosti. IzveStaj o inventaru emisija gasova
staklene baste za 2020. joS nije dostupan. Strateski i zakonodavni okvir treba da bude uskladen sa
strateSkim ciljevima EU koji proizilaze iz Zelene agende za zapadni Balkan. Kosovo treba da se
pripremi za uskladivanje sa zakonodavstvom EU o klimi u skladu sa vaznim modifikacijama koje
donosi paket ,,Fit for 55“. Kosovo treba da preduzme neophodne korake za uspostavljanje
mehanizma za odredivanje cena ugljenika, uskladenog sa EU ETS, kako bi unapredilo
implementaciju pravnih tekovina EU 1 adekvatno se pripremilo za Mehanizam EU za
prilagodavanje granice ugljenika, koji stupa na snagu u svojoj prelaznoj fazi od 1. oktobra 2023.
Potrebno je znacajno ojacati administrativne 1 inspekcijske kapacitete u sektoru i sprovesti
strukturne reforme. Podizanje svesti treba da se unapredi. Kosovo nije ¢lanica UN, a de facto nije
ni potpisnik Okvirne konvencije UN o klimatskim promenama; dakle, nema nacionalno utvrden
doprinos prema Pariskom sporazumu iz 2015. godine. Potpuna implementacija strategije o
klimatskim promenama treba da posluZzi kao vodi¢ za postizanje ciljeva Sporazuma.

KLASTER 5: RESURSI, POLJOPRIVREDA I KOHEZIJA

Ovaj klaster obuhvata: poljoprivredu i ruralni razvoj (poglavlje 11); bezbednost hrane,
veterinarska 1 fitosanitarna politika (poglavlje 12); ribarstvo i akvakultura (poglavlje 13);
regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata (poglavlje 22); i finansijske i
budzetske odredbe (poglavlje 33).

Razvija se sistem za sprovodenje politike razvoja poljoprivrede i sela. Kosovo ima odredeni
nivo pripremljenosti u ovoj oblasti. U martu 2023. Skupstina je usvojila Zakon o poljoprivredi
i ruralnom razvoju kao i Zakon o Sumarstvu. Zakonodavstvo o genetski modifikovanim
organizmima i zastiti bilja treba uskladiti sa pravnim tekovinama EU. U poglavlju 12, Kosovo
je ostvarilo ograni¢en napredak. Kosovo je razvilo programe nadzora i iskorenjivanja bolesti
zivotinja, kao 1 pripremilo podzakonske akte; ipak, potreban je vec¢i napredak. Kosovo treba
da usvoji program poljoprivrede i ruralnog razvoja 2022-2027 i Zakon o poljoprivrednom
zemljiStu. Administrativni kapacitet ministarstva i agencija treba znacajno ojacati adekvatnim
ljudskim 1 finansijskim resursima. Politicki dijalog sa EU o strateskoj orijentaciji
poljoprivrede Kosova treba da se pokrene Sto je pre mogucée. Mere koje podsti¢u komasaciju
su nedovoljne. Kosovo treba da ulozi viSe napora da primeni relevantne pravne tekovine o
ribarstvu i akvakulturi.

Poglavlje 11: Poljoprivreda i ruralni razvoj

Zajednicka poljoprivredna politika EU podrzava poljoprivrednike i osigurava sigurnost hrane
u Evropi. Pomaze u borbi protiv klimatskih promena i odrzivog upravljanja nacionalnim
resursima, odrzava ruralna podrucja i pejzaze Sirom EU; i odrzava ruralnu ekonomiju u
Zivotu promovisuc¢i poslove u poljoprivredi, poljoprivredno-prehrambenoj industriji i
povezanim sektorima. Ovo zahteva jak sistem upravljanja i kontrole. Postoje i zajednicka
pravila EU za marketinske standarde, politiku kvaliteta i organsku poljoprivredu.

Kosovo ima odredeni nivo pripremljenosti za poljoprivredu i ruralni razvoj. Postignut je
ograni¢en napredak usvajanjem Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju, dok Program
poljoprivrede i1 ruralnog razvoja 2022-2027 ostaje da se usvoji. Usvojen je i Zakon o
Sumarstvu.

Neke od preporuka Komisije iz prosle godine nisu u potpunosti sprovedene i stoga ostaju na
snazi. U narednoj godini Kosovo bi narocito trebalo da uradi sledece:
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— izvrsiti kvalitativau procenu direktnih placanja i programa ruralnog razvoja predvidenih u

okviru finansijskog okvira 2014-2020; usvoji Zakon o poljoprivrednom zemljiStu i
Program razvoja poljoprivrede i sela 2022-2027;

— preduzeti hitne i efikasne mere za zaustavljanje gubitka poljoprivrednog zemljista i
primeniti zakone o prostornom planiranju;

— preduzeti efikasne mere ka razvoju svojih sektora organske poljoprivrede i politike
kvaliteta.

Sto se ti¢e horizontalnih pitanja, u 2022. godini, budZet za direktna pladanja i ruralni razvoj
povecan je na 58,1 milion evra, 59% vise nego u 2021. godini. U 2022. godini, program
poljoprivrede i ruralnog razvoja je dao prioritet investicijama u ruralnu diversifikaciju; takode
je pruzala podrsku primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji i preradi i prometu poljoprivrednih
proizvoda. Mere podrske treba uskladiti sa pravnim tekovinama EU.

Kosovo je jo§ uvek u procesu uspostavljanja poljoprivrednog sistema koji ukljucuje
integrisani sistem administracije i kontrole (IACS), mrezu racunovodstvenih podataka farme
(FADN) i informacioni sistem poljoprivrednog trzista.

Ostaje da se usvoji zakon o zajednickoj organizaciji trzista (CMO).

Sto se ti¢e ruralnog razvoja, Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju je usvojen u martu 2023.
Medutim, program poljoprivrede i ruralnog razvoja 2022-2027 tek treba da bude usvojen.

Sto se ti¢e politike kvaliteta, Kosovo je zabeleZilo odredeni napredak sa prvom registracijom
geografske oznake.

Sertifikaciju 1 kontrolu organske poljoprivrede sprovode naSe medunarodne organizacije.
Akcioni plan za zaStitu poljoprivrednog zemljiSta, koji ukljuuje Ministarstvo poljoprivrede i
ruralnog razvoja, Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture i lokalne
vlasti, za reSavanje stalnog gubitka i degradacije poljoprivrednog zemljista jo$ uvek nije usvojen..

Poglavlje 12: Bezbednost hrane, veterinarska i fitosanitarna politika

Higijenska pravila EU za proizvodnju hrane obezbeduju visok nivo bezbednosti hrane.
Zdravlje i dobrobit Zivotinja i bezbednost hrane Zivotinjskog porekla se cuvaju zajedno sa
kvalitetom semena, materijala za zastitu bilja, zastitom od Stetnih organizama i ishranom
Zivotinja.

Kosovo je izmedu izvesnog i umerenog nivoa pripremljenosti u oblasti bezbednosti hrane,

veterinarske 1 fitosanitarne politike. Tokom perioda izvestavanja, Kosovo je ostvarilo

ograni¢en napredak, poSto je pripremilo i usvojilo neophodne podzakonske akte, kao 1

razvilo programe nadzora i iskorenjivanja bolesti Zivotinja i programe kontrole pasa lutalica.

Uspostavljen je sistem kontrole i sledljivosti hrane, kao i sistem upravljanja laboratorijskim

informacijama za laboratorije za bezbednost hrane i veterinarstvo.

Preporuke Komisije iz prosle godine su samo delimi¢no ispunjene i stoga ostaju na snazi. U

narednoj godini Kosovo bi narocito trebalo da uradi sledece:

— blagovremeno obezbediti sredstva i resurse potrebne za efikasno funkcionisanje sistema
kontrole 1 sledljivosti hrane 1 sistema upravljanja laboratorijskim informacijama razvijenim uz
podrsku EU jer su oni instrumentalni u obezbedivanju uskladenosti hrane proizvedene ili
plasirane na Kosovu sa bezbednoS$¢u hrane, zdravljem Zivotinja, dobrobit Zivotinja 1
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zdravstveni standardi biljaka, preduslov za konkurentan poljoprivredno-prehrambeni sektor;

— doneti odluku o modelu rada kafilerije i sistema sakupljanja nusproizvoda Zivotinjskog
porekla i poceti sa radom kafilerije;
— ojacati nadzor i kontrolu bolesti zivotinja kroz poboljSanu implementaciju programa

kontrole bolesti i nadzora, ukljucujuéi preuzimanje odgovornosti za finansiranje kampanja
vakcinacije protiv besnila u potpunosti koje ¢e se sprovoditi od jeseni 2023. na dalje.

Kosovo je dalje napredovalo u oblasti kontrole i sledljivosti hrane, kao i sistema upravljanja
laboratorijskim informacijama kojim upravlja Agencija za hranu i veterinu. Stavise,
pripremila je analizu nedostataka u zakonodavstvu koje pokriva oblasti zdravlja zivotinja,
dobrobiti zivotinja, bezbednosti hrane i fitosanitarne, kao i strategiju i akcioni plan za izradu
nedostajucih zakona. Bez obzira na premestaj 75 inspektora iz opStina, finansijski i ljudski
resursi Kosovske agencije za hranu i veterinu ostaju nedovoljni za punu primenu pravnih
tekovina EU u ovoj oblasti. Dok su laboratorije za hranu i veterinu nastavile sa testiranjem i
ucestvovale u testiranju osposobljenosti sa referentnim laboratorijama EU, jo§ uvek nema
napretka u dobijanju medunarodne akreditacije.

Ograni¢en napredak je postignut u veterinarskoj politici. Kosovo je razvilo programe
nadzora i iskorenjivanja bolesti zivotinja i u oktobru 2022. odobrilo Program i Akcioni plan
kontrole pasa lutalica. Agencija za hranu i veterinu jo§ uvek nije razvila niti pocela da
sprovodi sveobuhvatan sistem pracenja i kontrole bolesti, u skladu sa zakonodavstvom EU i
zahtevima Svetske organizacije za zdravlje Zivotinja.

Dugoro¢no planiranje i sprovodenje programa za iskorenjivanje endemskih bolesti na
Kosovu 1 dalje zahteva poboljSanje. Isto vazi i za kontrolu zdravlja zivotinja na nivou farme,
transport zivotinja i1 stone pijace. Nedostatak neophodnih resursa, kako ljudskih tako i
finansijskih, kao i nedostatak programa stru¢nog usavrSavanja i edukacije ometali su
adekvatnu implementaciju programa u ovim oblastima.

Nije postignut napredak u pogledu zdravlja Zivetinja. Dok viSegodi$nji program kontrole i
nadzora bolesti Zivotinja tek treba da se usvoji i primeni, Kosovo je nastavilo kampanje
vakcinacije protiv besnila. Preuzimanje potpunog vlasnistva nad ovim kampanjama od jeseni
2023. godine i1 nastavak kampanja vakcinacije dva puta godisnje, i dalje je neophodno da bi se
uskladili sa obavezama koje proisti¢u iz pravnih tekovina EU.

Kosovo nije postiglo napredak u sistemu prikupljanja i odlaganja nusproizvoda Zivotinjskog
porekla. Ovo jos uvek nije u funkciji uprkos postojanju nove i opremljene kafilerije. Kosovo
jo§ uvek nije odlucilo o operativnom modelu i procedurama za kafileriju i sistem sakupljanja,
kao ni o vremenskom okviru za njegovu operacionalizaciju.

Odredeni napredak je postignut u identifikaciji i registraciji Zivotinja, kroz kampanju
mikro€ipovanja za pse sa vlasnicima. Nedovoljno prijavljivanje kretanja Zivotinja ostaje
izazov. Agencija za hranu i veterinu tek treba da usvoji mere za sprovodenje relevantnih
propisa na nivou sto¢ne pijace, klanica i transporta. Kosovo nije postiglo napredak u
identifikovanju osnovnih mera unakrsne uskladenosti u oblastima bezbednosti hrane,
zdravlja Zivotinja i dobrobiti.

U pogledu stavljanja na trziSte hrane, hrane za Zivotinje i nusproizvoda Zivotinjskog
porekla, tokom izvestajnog perioda ostvaren je odredeni napredak. Dalje, Nacionalni plan
pra¢enja rezidua (NRMP) za 2022. godinu je zavrSen i dostavljen Komisiji na procenu i
komentari/ispravke su adresirane u skladu sa tim.
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Kosovo je postiglo odredeni napredak u pogledu fitosanitarne politike. Pripremljene su
standardne operativne procedure i neophodna prate¢a dokumentacija za pracenje 18 StetoCina
visokog prioriteta (karantinskih organizama). Uskladivanje tek treba da se obezbedi za novu
hranu i za genetski modifikovane organizme.

Poglavlje 13: Ribarstvo i akvakultura

Zajednicka politika ribarstva postavlja pravila o upravljanju ribarstvom, stiti Zive resurse
mora i ogranicava uticaj ribarstva na Zivotnu sredinu. Ovo ukljucuje odredivanje kvota za
ulov, upravljanje kapacitetom flote, pravila o kontroli i inspekciji, pravila o trzistima i
akvakulturi i podrsku ribarstvu i priobalnim zajednicama. Dalje, promovise odrzivu
akvakulturu.

Kosovo ostaje u ranoj fazi priprema za ovo poglavlje i nije postiglo napredak u ovoj oblasti.
Kako nijedna preporuka iz prethodnih izvestaja nije sprovedena, U narednoj godini Kosovo bi
narocito trebalo da uradi sledece:

— usvoji visegodisnju strategiju posvecenu akvakulturi;
— dalje uskladuje trziSne politike sa zakonodavstvom EU (EU acquis),

— uspostavi popis ribljih vrsta.

Kosovo nema obalu, ima unutra$nji ribolov i akvakulturu, stoga je zakonodavstvo EU o
kvotama ulova, inspekciji 1 kontroli samo delimi¢no primenljiv. Pravne tekovine u oblasti
ribarstva takode pokrivaju unutrasnje ribarstvo i1 operacije akvakulture.

U toku je usvajanje viSegodiSnje strategije posvecene akvakulturi i zakonodavstva o
akvakulturi sa zakonodavstvom EU.

Kosovo treba da se fokusira na uspostavljanje trZiSme politike i prikupljanje podataka u
skladu sa zakonodavstvom EU, kao i inventar ribljih vrsta. Takode bi trebalo znacajno da
ojaca administrativne kapacitete za upravljanje politikom, inspekciju i kontrolu.

Poglavlje 22: Regionalna politika i koordinacija sistemski instrumenata

Regionalna politika je glavno sredstvo EU za smanjenje regionalnih razlika i ulaganje u
odrziv i inkluzivan drustveno-ekonomski rast. Deluje kroz ,,podeljeno upravljanje“ izmedu
Komisije i drzava clanica EU. Implementacija programa kohezione politike zahteva
odgovarajuce administrativne kapacitete na nivou programa i projekta, uspostavljanje
sistema dobrog finansijskog upravljanja i kontrole, kao i ispunjavanje drugih elemenata
zakonodavstva EU kao $to su zakon o Zivotnoj sredini ili zakon o javnim nabavkama.

Kosovo ostaje u ranoj fazi priprema u vezi sa regionalnom politikom i koordinacijom
strukturnih instrumenata. Tokom izveStajnog perioda, Kosovo je postiglo odredeni
napredak u ovoj oblasti, kada je usvojilo Zakon o ravhomernom regionalnom razvoju.

U narednoj godini Kosovo bi narocito trebalo da uradi sledece:
— usvoji Regionalni razvojni akcioni plan 2023-2025;
— poboljsa administrativne i tehni¢ke kapacitete u operativnim strukturama IPA;

— da dalje razvija aktivnosti koje proisticu iz zakona kao korak ka principima regionalne i
kohezione politike EU; obezbedi sprovodenje pravnog i strateskog okvira za regionalni
razvoj, unapredi lokalni i regionalni program, planira projekte i kapacitete za
implementaciju.
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Kosovo je postiglo odredeni napredak u uskladivanju svog postojeceg strateSkog i
zakonodavnog okvira za upravljanje javnim finansijama i okvir kontrole sa pravnim
tekovinama EU. Pravni osnov, odnosno Zakon o ravnomernom regionalnom razvoju, usvojen
u julu 2023. godine, i Akcioni plan za sprovodenje Strategije regionalnog razvoja 2020-2030,
usvojen u junu 2023. godine, unapreduju politiku regionalnog razvoja.

Agencija za statistiku u saradnji sa EUROSTAT-om jo$ nije uskladila statisticke regione sa
ekonomskim. BudZet za regionalni razvoj u 2022. godini iznosi 4,2 miliona evra.

Institucionalni okvir za upravljanje fondovima EU jo$ nije uspostavljen. Istovremeno,
funkcionalne su strukture za upravljanje nacionalnim regionalnim razvojnim programima i
projektima. Sto se ti¢e administrativnih kapaciteta, potrebni su znacajni napori da se
izdvoji viSe ljudskih resursa i povecéaju njihovi kapaciteti, posebno u planiranju i upravljanju
fondovima EU. Sto se ti¢e finansijskog upravljanja, kontrole i revizije, ministarstva su
uspostavila funkcionalne unutrasnje sluzbe. Nacionalno revizorsko telo vrSi centralno
finansijsko upravljanje i reviziju.

Programiranje je fokusirano na nacionalne regionalne razvojne projekte i buduc¢u IPA
pomo¢. Trenutno ne postoje projekti regionalnog razvoja finansirani iz [PA-e. U oblasti
pracenja i evaluacije nastavljene su redovne aktivnosti u oblasti regionalnih razvojnih
programa i projekata.

Tokom izvestajnog perioda, Kosovo je sprovodilo programe prekograni¢ne saradnje sa
Albanijom, Severnom Makedonijom i Crnom Gorom. Sto se ti¢e programa transnacionalne
saradnje, Kosovo zbog statusnih pitanja ne ucestvuje u programima transnacionalne i
meduregionalne saradnje koji pokrivaju zapadni Balkan.

KLASTER 6: SPOLJNI ODNOSI

U oblasti trgovine, Kosovo je u ranoj fazi priprema. Tokom perioda izveStavanja ostvaren je
ogranicen napredak. PoboljSanje je postignuto u smanjenju trgovinskog deficita Kosova,
medutim Kosovo jos uvek nije usvojilo sveobuhvatnu trgovinsku politiku, niti ratifikovalo
CEFTA dodatne protokole o olakSavanju trgovine i trgovini uslugama.

Poglavlje 30: Spoljni odnosi

EU ima zajednicku komercijalnu politiku prema tre¢im zemljama, zasnovanu na
multilateralnim i bilateralnim sporazumima i autonomnim merama. Postoje i pravila EU u
oblasti humanitarne pomoci i razvojne politike.

Kosovo je u ranoj fazi priprema u oblasti spoljnih odnosa. Tokom perioda izveStavanja
ostvaren je ogranien napredak. Kosovo je postiglo napredak u implementaciji akcionog
plana zajedni¢kog regionalnog trziSta, posebno ratifikacijom tri ,,sporazuma iz Berlinskog
procesa“ o slobodnom kretanju i medusobnom priznavanju kvalifikacija. Kosovo treba da se
uzdrzi od preduzimanja daljih jednostranih trgovinskih mera bez opravdanja i prethodnih
konsultacija sa Komisijom, u skladu sa svojim obavezama iz SSP. Nesuglasice u vezi sa
predstavljanjem Kosova navele su vladu da blokira mehanizme donosenja odluka u CEFTA-
1. Kosovo tek treba da uspostavi humanitarnu i razvojnu politiku.

Kako sve preporuke iz prethodnog izvestaja nisu sprovedene, deo preporuka ostaje na snazi.
U narednoj godini Kosovo bi narocito trebalo da uradi sledece:
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— implementira obaveze u okviru Zajednickog regionalnog akcionog plana trziSta 2021-
2024; ratifikuje 1 primeni CEFTA Dodatni protokol 5 o olakSavanju trgovine 1 Dodatni
protokol 6 o trgovini uslugama; i da finalizira pregovore o i usvoji Dodatni protokol 7 o
resavanju sporova;

— usvoji Uredbu o uspostavljanju Punkta za olakSavanje pitanja u vezi sa trgovinom,;

— zapocne proces uspostavljanja i izrade politike za humanitarnu pomo¢.

Sto se ti¢e zajednitke trgovinske politike, Kosovo jo§ uvek nije usvojilo sveobuhvatnu
trgovinsku politiku niti ratifikovalo CEFTA dodatne protokole o olakSavanju trgovine i
trgovini uslugama.

Skupstina je 8. novembra 2022. usvojila Zakon o privremenim merama osnovnih proizvoda u
posebnim slu¢ajevima destabilizacije trzista, koji je Vladi dao ovlas¢enje da uvede trgovinska
ogranicenja, kontrolu cena i mere racionalizacije u hitnim slu¢ajevima. Primena ovog novog
zakona obustavljena je poSto su ga opozicione stranke uputile Ustavnom sudu, uz
obrazloZzenje da se radi o krSenju ustavnih odredbi o slobodnom trzistu. Sud tek treba da
donese odluku.

Vlada podrzava Zajednicko regionalno trziste (CRM) kao osnovu za regionalni sporazum o
slobodnoj trgovini. Kosovo nastavlja da napreduje u primeni tehnickih mera akcionog plana
CRM 2021-2024, posebno u vezi sa zelenim trakama. Tokom izvestajnog perioda, Kosovo je
usvojilo tri vazna zakona o CRM: o ratifikaciji Sporazuma o priznavanju profesionalnih
kvalifikacija za lekare, stomatologe i arhitekte; o ratifikaciji Sporazuma Zapadnog Balkana o
priznavanju visokoskolskih kvalifikacija; 1 o ratifikaciji Sporazuma o slobodi kretanja sa
licnim kartama na zapadnom Balkanu.

Medutim, neslaganja u vezi sa predstavljanjem i denominacijom Kosova u CEFTA-i ometaju
napredak u drugim oblastima, posebno u slobodnom kretanju radnika. Ova neslaganja su
takode navela vladu da blokira mehanizme donoSenja odluka u CEFTA-i, pri ¢emu je
usvajanje budZeta i imenovanje novog direktora jo$ uvek na ¢ekanju zbog ovog nedostatka
konsenzusa. Kosovo, zajedno sa svim u¢esnicima u CRM, treba da igra konstruktivnu ulogu i
ispuni zajedniCke obaveze navedene u akcionom planu. U junu 2023. godine, Ministarstvo
unutras$njih poslova (MUP) Kosova izdalo je ,,privremenu operativhu meru bezbednosti®
kojom se blokira ulazak srpske robe i posStanskih paketa na Kosovo. Cini se da ova mera nije
u skladu sa obavezama Kosova prema CEFTA-i i protivna je duhu Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju. Ovu meru je Kosovo uvelo nakon hapSenja trojice pripadnika kosovske
policije od strane srpskih vlasti sredinom juna. Policajci su na kraju pusteni krajem juna.
Postoji potreba za jacanjem kapaciteta trgovinskog odeljenja. Potrebe su kako u broju
zaposlenih, tako i u povecanju njihovih kapaciteta za obavljanje slozenih poslova. Kasnjenja
u pristupu trgovackim bazama podataka Carine Kosova 1 statistiCkim podacima Kosovske
agencije za statistiku negativno su uticala na efikasnost trgovinskog odeljenja.

Kosovski zakon o robi dvostruke namene ostaje uskladen sa propisima EU. Kosovo je
azuriralo svoju listu robe dvostruke namene u skladu sa delegiranom Uredbom Komisije EU
2023/66 od 21. oktobra 2022. godine.

Sto se ti¢e bilateralnih sporazuma sa treéim zemljama o ekonomskoj/ trgovinskoj/
tehnickoj saradnji, Kosovo ima jedan broj sporazuma o slobodnoj trgovini (FTA) sa
proSirenjem i tre¢im zemljama. Kosovo je postiglo sporazum o trgovinskom partnerstvu i
saradnji sa Ujedinjenim Kraljevstvom, a prvi sastanak Partnerskog saveta je odrzan u
decembru 2022.
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U junu 2022. godine, drzave EFTA i Kosovo su zvani¢no pokrenule pregovore o slobodnoj
trgovini. [zmedu avgusta i decembra 2022. godine odrzane su dve runde pregovora, uz dobar
napredak u svim oblastima.

Bilo je malo pomaka u oblastima razvojne politike i humanitarne pomo¢i. Posto je Kosovo
primalac programa pomoc¢i, ono ne pruza humanitarnu pomo¢ tre¢im zemljama na
sistematski nacin. Nema agenciju za razvojnu pomo¢. Kosovo se podstice da zapocne proces
uspostavljanja pravnog okvira koji pokriva medunarodnu saradnju i razvojnu politiku, kao i
humanitarnu pomo¢, u skladu sa politikama i principima EU, i da izgradi namenske
administrativne strukture. U kontekstu agresorskog rata Rusije protiv Ukrajine, Kosovo je
obecalo da ¢e ugostiti do 5.000 izbeglica i 20 novinara iz Ukrajine. Kosovo je takode obecalo
pomo¢ Turskoj i Siriji nakon zemljotresa u februaru 2023.
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ANEKS I — Opnos1 1zMEPU EU 1 Kosova

Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu EU i Kosova (SSP) stupio je na snagu u
aprilu 2016. Ovaj sveobuhvatni sporazum pruza okvir za politicki dijalog i pokriva saradnju u
razli¢itim sektorima. Od 2016. godine odrzano je pet sastanaka Saveta za stabilizaciju i
pridruzivanje 1 sedam ciklusa sastanaka pododbora. Kosovo ucestvuje u ministarskom
dijalogu izmedu ministara ekonomije i finansija EU, i zemalja kandidata i potencijalnih
kandidata, sa ciljem da pomogne ovim poslednjima da postepeno ispune kriterijume
ekonomskog pristupanja i budu sto bolje pripremljeni za ekonomske reforme, konkurentnost i
otvaranje novih radnih mesta.

Vlada je 31. marta 2023. godine odobrila Nacionalni program za evropske integracije 2023-
2027, koji je potom usvojila SkupStina 15. juna 2023. Da bi dalje usmeravali sprovodenje
reformi u okviru SSP-a, Komisija i Kosovo su u novembru 2016. godine usvojili Evropsku
Reformsku agendu (ERA). U njemu su navedene prioritetne akcije u oblastima dobrog
upravljanja, vladavine prava, konkurentnosti, investicija, odrzivog razvoja, zaposljavanja,
obrazovanja 1 zdravstva. Kosovo je 2021. usvojilo drugu fazu ERA (ERA 1II) kroz namenski
akcioni plan. Kosovo je trebalo da implementira prioritete identifikovane ERA 1II u periodu
od dve godine, do sredine 2023. godine.

Vlada je podnela zahtev za ¢lanstvo u EU 15. decembra 2022. godine.

Sto se ti¢e liberalizacije viznog rezima za Kosovo, relevantnu Uredbu usvojio je 9. marta
Savet, a 18. aprila 2023. Evropski parlament. Uredba dozvoljava vlasnicima kosovskih
biometrijskih pasosa da putuju u EU bez vize na period od 90 dana u bilo kom periodu od
180 dana, pocevsi od 1. januara 2024. godine.

Bilateralna podrska EU Kosovu u okviru Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ II (IPA II)
u periodu 2014-2020. iznosila je 562 miliona evra i obuhvatala je, izmedu ostalog, operacije
budzetske podrSke reformi javne uprave, upravljanju javnim finansijama i drustveno-
ekonomski oporavak.

Pomo¢ EU Kosovu u vezi sa COVID-om iznosila je 68 miliona evra. Kao deo Sireg odgovora
na COVID-19, EU je stavila na raspolaganje Semu makrofinansijske pomo¢i od 100 miliona
evra u veoma povoljnim zajmovima kako bi podrzala lokalnu ekonomiju.

Uredba IPA III za finansijski period 2021-2027.%2 nastavlja da pruza finansijsku podrsku
regionu, a takode ¢e finansirati Ekonomski investicioni plan (EIP) za zapadni Balkan.
Godisnji programi IPA 2021, 2022 i 2023 ukljucuju doprinos EU u iznosu od oko 201 milion
evra. U okviru EIP-a, Kosovo ima koristi od 312 miliona evra, generiSu¢i mobilisane
investicije od 940 miliona evra.

Na samitu EU-ZB u Tirani u decembru 2022., Komisija je predlozila Paket energetske
podrSke od 1 milijjarde evra za Zapadni Balkan za reSavanje trenutnih, kratkoro¢nih i
srednjoro¢nih potreba u regionu u kontekstu energetike. krize i ruskog agresorskog rata protiv
Ukrajine. Kosovo ¢e imati koristi od 75 miliona evra iz IPA 2023 finansiranja u okviru ovog
paketa.

Kosovo nastavlja da koristi podrsku u okviru viSedrzavnih i regionalnih programa IPA. Pored
toga, Kosovo ucestvuje u tri programa prekograni¢ne saradnje i koristi, uz podrsku IPA,
od uces¢a u nekim programima EU. Od 2018, Kosovo se pridruzilo slede¢im programima
EU: Erazmus+, Program jedinstvenog trziSta, Gradani, Program jednakosti, prava i vrednosti,
Kreativna Evropa, Carina, Fiskalis i Horizont Evropa.

228luzbeni list L 330, 20.9.2021.
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Da bi se olakSao napredak u procedurama izdavanja dozvola, Kosovo ucestvuje kao
posmatrac u pilot projektu u okviru Instrumenta tehnicke podrske.

Kosovo i Evropol su unapredili svoju saradnju. Nakon potpisivanja okvirnog radnog
aranzmana u julu 2020. godine, postoje tri dodatna sporazuma/protokola: Memorandum o
razumevanju o bezbednoj komunikacijskoj liniji preko SIENA, Aranzman o upuivanju
oficira za vezu i AranZzman o razmeni i zastiti poverljivih podataka. . SIENA veza je potpuno
operativna. Kosovska policija od 15. marta 2023. ima prvog oficira za vezu sa Evropolom u
Hagu.

Od 2008. godine, Evropska misija vladavine prava na Kosovu (EULEKS) pomaze
kosovskim vlastima u uspostavljanju odrzivih i nezavisnih institucija vladavine prava. U
okviru svog sadasnjeg mandata produzenog do 14. juna 2025. godine, Misija nastavlja da
preduzima aktivnosti nadgledanja i ima ogranicene izvr$ne funkcije.

Fronteks rasporeduje svoje sluzbenike na nekoliko grani¢nih prelaza na Kosovu na osnovu
obostrano dogovorenih operativnih planova. Pored toga, agencija pruza i drugu podrSku u vezi sa
upravljanjem granicama, npr. vodenje u procesu uspostavljanja Nacionalnog koordinacionog
centra (NCC).

Do danas, prema Vladi, Kosovo je priznalo 117 zemalja, ukljuc¢ujuéi 22 drzave ¢lanice EU.

Posle ruskog agresorskog rata protiv Ukrajine, Kosovo je nastavilo da usvaja pakete sankcija
Rusiji 1 Belorusiji ponavljaju¢i one koje su uvele EU i SAD. Medu preduzetim merama je i
obustava emitovanja aktivnosti ruskih medijskih kanala na Kosovu i uvodenje viza za ruske
drzavljane. Sto se ti¢e podrike Kosova Ukrajini, vlada je izdvojila 100.000 evra humanitarne
pomoci i namenila sredstva za smestaj 20 novinara iz Ukrajine. Skupstina je usvojila rezoluciju
kojom se izrazava spremnost da primi do 5.000 ukrajinskih izbeglica.

U vezi sa eskalacijom na severu Kosova u maju 2023. godine, EU je pozvala i Kosovo i Srbiju da
odmah 1 bezuslovno preduzmu mere za deeskalaciju situacije 1 povratak u proces normalizacije
odnosa. Zbog nedostatka odlu¢nih koraka za deeskalaciju od strane Kosova, au skladu sa [zjavom
od 3. juna, EU je odlucila da preduzme niz mera.

Rad organa Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruZivanju je zaustavljen. Programiranje sredstava za
Kosovo u okviru veZzbe programiranja [PA 2024 do sada je stavljeno na ¢ekanje. Predlozi koje je
Kosovo podnelo u okviru Investicionog okvira za Zapadni Balkan (VBIF) nisu podneti na
razmatranje Odboru VBIF-a. Sto se ti¢e tekuée podrike, obustavljene su procedure nabavke i
potpisivanje novih ugovora. Kosovo takode nije pozivano na dogadaje na visokom nivou, a
bilateralne posete su suspendovane, osim onih koje su bile usmerene na resavanje krize na severu
Kosova i onih koje se odnose na regionalnu integraciju zapadnog Balkana.

Ove mere su privremene 1 reverzibilne u zavisnosti od kredibilnih, odlu¢nih 1 blagovremenih
koraka koje su preduzele kosovske vlasti da deeskaliraju situaciju, vrate se dijalogu i sprovedu
obaveze koje su u ovom kontekstu preuzete.
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STATISTICKI PODACI (na dan 31. 08. 2023.)
Kosovo

Osnovni podaci Note 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Populacija (u hiljadama) 2208s 1784s 1799 s 1796 s 1782s 1798 s
Ukupna povrsina zemlje (km?) 1) 10 908 w 10 905 w 10 905 w 10 905 w 10 905 w 10 905 w
Nacionalni racuni Note 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Bruto domaci proizvod (BDP) (miliona evra) 4031 6 357 6672 7 056 6772 7 958
BDP (evro po glavi stanovnika) 1826 s 3564 s 3709s 3930s 3800s 4426s
BDP po glavi stanovnika (u standardima kupovne mo¢i (PPS)) : : : : : :
BDP po glavi stanovnika (u PPS), u odnosu na prosek EU (EU-27 = 100) : : : : : :
Realna stopa rasta BDP-a: promena obima BDP-a u odnosu na prethodnu godinu (%) 4.9 4.8 3.4 4.8 -53 10.7
Rast zaposlenosti (podaci nacionalnih rauna), u odnosu na prethodnu godinu (%) c c c
Rast produktivnosti rada: rast BDP-a (u obimu) po zaposlenom u odnosu na c c c
prethodnu godinu (%)
Rast kostanja jedinice rada u odnosu na prethodnu godinu (%) C C C
**3-godi$nja promena (T/T-3) u indeksu rasta koStanja jedinice rada (2015 = 100) c c c
Produktivnost rada po zaposlenom: BDP (u PPS) po zaposlenom u odnosu na EU : : :
prosek (EU-27 = 100)
Bruto dodata vrednost po glavnim sektorima
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo (%) 115 9.2 8.1 9.0 8.9 8.6
Industrija (%) 23.5 24.1 24.2 23.4 24.1 23.6
Gradevinarstvo (%) 9.3 10.1 10.4 10.1 9.3 10.6
Usluge (%) 55.6 s 56.5 s 57.2s 575s 57.7s 57.2s
Izdaci za finalnu potrosnju, kao udeo u BDP-u (%) 105.7 91.1 91.9 92.6 98.8 95.9
Bruto investicije u fiksni kapital, kao u¢eS¢e u BDP-u (%) 31.0 30.0 31.7 31.0 29.7 32.9
Promene zaliha, kao u¢es¢e u BDP-u (%) 2.1 4.7 4.6 35 37 3.1
Izvoz roba i usluga u odnosu na BDP (%) 217 27.3 291 293 21.7 33.4
Uvoz roba i usluga u odnosu na BDP (%) 60.5 53.1 57.3 56.4 53.9 65.2
Bruto investicije u fiksni kapital u sektoru opste vlade, kao procenat BDP-a (%) : : : : : :
Biznis Note 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Indeks obima industrijske proizvodnje (2015 = 100) : : : : : :
Broj aktivnih preduzeca (broj) 29 710 pw 34 355w 31028 pw 34 615w 40 056 w 45468 w
Stopa nataliteta: broj rodenih preduzeca u referentnom periodu (t) podeljen 13.9 pw 8.7w 4.8 pw : : :
brojem preduzeca aktivnih u t (%)
Stopa smrtnosti: broj umrlih preduzeca u referentnom periodu (t) 53w 42w 3.7 pw 42w 26w

podeljen brojem preduzeca aktivnih u t (%)
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Ljudi zaposleni u MSP kao udeo svih zaposlenih lica (u okviru 78.8 sw 78.4 psw 9.6 sw 8.6 sw 7.7 sw

nefinansijske poslovne ekonomije) (%)

Dodata vrednost MSP (u nefinansijskoj poslovnoj privredi) (u milionima evra)

Ukupna dodata vrednost (u nefinansijskoj poslovnoj privredi) (miliona evra)

Inflacija i cene kuca Note 2010 2017 2018 2019 2020 2021

Indeks potroSackih cena (CPI), promena u odnosu na prethodnu godinu (%) : 1.5d 1.1d 2.7d 0.2d 3.4d

**GodiSnja promena u indeksu deflacije cene kué¢a (2015 = 100) : : : : :

Bilans pla¢anja Note 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Platni bilans: ukupan tekuéi racun (miliona evra) - 516.1 -348.6 -508.8 -399.5 -472.2 -694.6
Tekuc¢i racun platnog bilansa: trgovinski bilans (miliona evra) -17416 -2464.2 -2737.7 -2840.2 -2573.2 -3567.0
Tekuc¢i racun platnog bilansa: neto usluge (miliona evra) 176.0 827.3 855.8 926.0 391.6 1034.9
Tekuci racun platnog bilansa: neto stanje za primarni dohodak (miliona evra) 67.0 127.4 113.1 160.6 164.0 150.9
Tekuci racun platnog bilansa: neto saldo sekundarnih prihoda (miliona evra) 982.5 1161.0 1260.0 1354.1 15454 1686.2
Neto saldo za primarni i sekundarni prihod: od ¢ega drzavni transferi (miliona evra) 319.5 199.7 226.1 236.6 276.6 233.7
“*Pokretni prosek salda teku¢eg racuna u odnosu na BDP (%) unazad 3 godine : -76 -71 -6.3 -6.8 -71
** PetogodiSnja promena udela u svetskom izvozu roba i usluga (%) : 28.3 37.6 37.0 14.9 49.4
Neto saldo (ulaz-izlaz) stranih direktnih investicija (SDI) (miliona evra) 3311w 2120w 2258 w 188.4 w 286.6 w 3204 w
Direktne strane investicije (SDI) u inostranstvu (miliona evra) 374w 434w 46.3 w 66.2 w 59.1w 100.3 w
od ¢ega SDI izvestajne privrede u zemljama EU-27 (miliona evra) : 141w 13.0 6.1 16.5 26.5
Direktne strane investicije (SDI) u ekonomiju koja izveStava (milioni evra) 3685w 255.4 w 2721w 2546 w 3457w 420.7 w
od ¢ega SDI zemalja EU-27 u ekonomiji koja izve$tava (miliona evra) : 86.1w 58.7 158.6 152.1 215.6
**Neto pozicija medunarodnih investicija, u odnosu na BDP (%) 92w -18w -6.1w -58w -123w -116w

Godisnja stopa promene u prilivu doznaka (u nacionalnoj valuti) od radnika migranata (%) 14.5 sw 119s 120s 121s 145s 145s

Javne finansije Note 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Deficit/suficit opSte vlade, u odnosu na BDP (%) : -08w -1.0w -05w -52w :
Bruto drZzavni dug u odnosu na BDP (%) 5.9 ew 16.6 ew 17.1 ew 175w 218w
Ukupni drzavni prihodi, kao procenat BDP-a (%) 26.8 w 302w 30.1w 31.5w 326w
Ukupni drzavni rashodi, kao procenat BDP-a (%) 289w 289w 29.6 w 305w 344w

Finansijski indikatori Note 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Bruto spoljni dug cele privrede u odnosu na BDP (%) 34.0 sw 32.9 sw 30.5 sw 31.2 sw 37.2 sw 37.4 sw
Bruto spoljni dug cele privrede u odnosu na ukupan izvoz (%) 1712w 1119w

Nov€ana masa: M1 (novcanice, kovanice, prekonoéni depoziti, miliona evra)

157.0 w

120.2 w

105.0 w

106.4 w

Nov€ana masa: M2 (M1 plus depoziti sa rokom dospecéa do dve godine, miliona evra)

Nov€ana masa: M3 (M2 plus trzi$ni instrumenti, u milionima evra)
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Ukupni krediti monetarnih finansijskih institucija rezidentima (konsolidovani) (miliona evra)

1458.7 w 2629.5w 2939.2w
**GodiSnja promena obaveza finansijskog sektora (%) : : :
** Privatni kreditni tok, konsolidovani, u odnosu na BDP (%)
“*Privatni dug, konsolidovan, u odnosu na BDP (%)
Kamatne stope: dnevna stopa novca, godiSnje (%) : : : : : :
Aktivna kamatna stopa (jedna godina), godisnje (%) 2) 14.63 w 6.83 w 6.65wW 6.51wW 6.21w 5.96 W
Kamatna stopa depozita (jedna godina), godisnje (%) 2) 3.70w 1.04 w 131w 1.46 W 1.49 w 1.33 w
Kurs evra: prosek perioda (1 evro = ... nacionalna valuta) 1w 1w 1w 1w 1w 1w
Indeks efektivnog deviznog kursa ponderisan trgovinom, 42 zemlje (2015. = 100)
**3-godis$nja promena (T/T-3) u indeksu efektivnog deviznog kursa, 42 zemlje
(2015 =100)
Vrednost rezervi (ukljuujuci i zlato) (u milionima evra) 612.5w 683.4 w 769.3 w 863.7 w 900.8 w 1100.3 w
Spoljna trgovina robom Note 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Vrednost uvoza: sva roba, svi partneri (miliona evra) 2158 3047 3347 3497 3297 4 684
Vrednost izvoza: sva roba, svi partneri (miliona evra) 206 378 368 384 475 756
Trgovinski bilans: sva roba, svi partneri (miliona evra) -1862 -2669 -2980 -3114 2822 -3929
Uslovi trgovine (indeks izvoznih cena / indeks uvoznih cena * 100) (broj) 100.0 sw 93.0 sw 91.0 sw 94.2 sw 92.6 sw 101.4 sw
UceSée izvoza u zemlje EU-27 u vrednosti ukupnog izvoza (%) 452 s 220s 275s 332s 345s 315s
UceSée uvoza iz zemalja EU-27 u vrednosti ukupnog uvoza (%) 404 s 423s 427 s 491s 458 s 443 s
Demografija Note 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Gruba stopa prirodne promene stanovni$tva (stopa prirodnog prirastaja): broj rodenih minus 13.3b 82e 7.7 6.9 7.4 ep :
umrlih (na hiljadu stanovnika)
Stopa smrtnosti novorodencadi smrti dece mlade od jedne godine (na hiljadu zivih rodenih) 8.8 97 10.6 8.7
Ocekivani zivotni vek pri rodenju: muskarac (godine)
Ocekivani zivotni vek pri rodenju: Zena (godine)
TrziSte rada Note 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Stopa ekonomske aktivnosti za osobe od 20-64 godine: procenat : 49.0 w 46.6 w 452w 429w 439w
ekonomski aktivnog stanovnistva starosti 20—64 godine (%)
**Stopa zaposlenosti za osobe starosti 20-64 godine: udeo stanovnistva starosti 20-64 344w 332w 342w 323w 351w
godine koje je zaposleno (%)
Stopa zaposlenosti muSkaraca za osobe od 20 do 64 godine (%) 54.0w 52.6 w 53.0 w 48.8 w 519w
Stopa zaposlenosti Zena za osobe od 20 do 64 godine (%) 146 w 141w 15.6 w 16.0 w 185w
Stopa zaposlenosti za osobe starosti 55-64 godine: udeo stanovnistva starosti 55-64 327w 315w 322w 309w 321w
koje je zaposleno (%)
Zaposlenost po glavnim sektorima
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo (%) 44w 35w 52w 4.8w 28w
Industrija (%) 17.4 w 14.3 w 15.1w 16.3 w 14.8 w
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Gradevinarstvo (%) 129w 11.9w 12.6 w 111w 10.5w
Usluge (%) 65.3 w 70.3w 671w 67.9 w 719w
UceSc¢e zaposlenih u javnom sektoru u ukupnoj zaposlenosti, lica starosti 20-64 284w 30.8w 276w 287w 283w
(%)

UcesSc¢e zaposlenih u privatnom sektoru u ukupnoj zaposlenosti, lica starosti 20-64 716w 69.2w 724w 713w 1.7w
(%)

Stopa nezaposlenosti: procenat radne snage koja je nezaposlena (%) 303w 204w 255w 258w 206 w
Stopa nezaposlenosti muskaraca (%) 285w 283w 224w 234w 18.9 w
Stopa nezaposlenosti Zena (%) 36.4w 33.3w 344w 322w 249w
Stopa nezaposlenosti mladih: udeo nezaposlene radne snage od 15 do 24 godine (%) 52.7 w 55.4 w 49.4 w 49.1 w 38.0 w
Stopa dugotrajne nezaposlenosti: procenat radne snage koja je bila nezaposlena 217w 172w 16.2w 184w 145w
12 meseci ili viSe (%)

Stopa nezaposlenosti za osobe (25-64 godine) koje su zavrSile najviSe nize srednje 325w 358w 283w 302w 276w
obrazovanje (ISCED nivoi 0-2) (%)

Stopa nezaposlenosti za osobe (25-64 godine) sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem 234w 16.8 w 18.0w 170w 13.7w
(ISCED nivoi 5-8) (%)

Socijalna kohezija Note 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Prose¢ne nominalne mesecne plate i dnevnice (nacionalna valuta) : 431 w 453 w 477 w 466 w 484 w
Indeks realnih zarada (indeks nominalnih plata i zarada podeljen : : : : :
indeksom inflacije) (2016 = 100)

GINI koeficijent 44 46 w 45w

Jaz siromastva : 47.4 55.3w 46.6 w :
*Oni koji rano napustaju obrazovanje i obuku: procenat stanovnistva starosti od 18 do 24 sa 122w 9.6 w 82w 7.8w 70w
najviSe nizim srednjim obrazovanjem koji nisu u daljem obrazovanju ili obuci (%)

Zivotni standard Note 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Broj putni¢kih automobila u odnosu na veli€inu stanovniStva (broj na hiljadu stanovnika) 90.6 sw 153.6 sw 155.9 sw 162.2 sw 164.4 sw :
Broj pretplata na mobilne telefone u odnosu na veli€¢inu populacije (broj na hiljadu : 1200.7 ew 1281.1ew 1266.4 ew 1095.0 ew 1072.0 ew
stanovnika)

Penetracija mobilnog Sirokopojasnog pristupa (na 100 stanovnika) 65.4 ew 73.9 ew 78.4 ew 84.5 ew 88.4 ew
Penetracija fiksnog Sirokopojasnog pristupa (na 100 stanovnika) 15 ew 18 ew 20 ew 21 ew 22 ew
Infrastruktura Note 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Gustina zelezni¢ke mreze (linije u upotrebi, na hiljadu km?) 1) 30.3 sw 30.5 sw 30.5 sw 30.5 sw 30.5 sw 30.5 sw
Duzina puteva za motorna vozila (kilometara) w 108 w 119 w 137 w 137 w 137 w
Inovacije i istrazivanja Note 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Javna potroSnja za obrazovanje u odnosu na BDP (%) : 4.5 sw

4.4 sw

4.6 sw

4.6 sw

4.3 sw

*Bruto domaca potro$nja za R&D u odnosu na BDP (%)
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Drzavna budzetska izdvajanja ili izdaci za istrazivanje i razvoj (GBAORD), kao procenat BDP
(%)

Procenat domacinstava koja imaju pristup internetu kod kuce (%) 88.8 93.2 93.2 96.4

Zivotna sredina Note 2010 2017 2018 2019 2020 2021

*Indeks emisije gasova staklene baste, ekvivalent CO2 (1990 = 100) : : : : : :

Energetski intenzitet privrede (kg ekvivalentne nafte na 1 000 evra BDP-a u stalnim cenama 553.1 409.0 398.1 3923 413.9 405.0

iz 2015.

ElektriCna energija proizvedena iz obnovljivih izvora u odnosu na bruto potros$nju elektri¢ne
energije (%) 1.4 3.6 4.2 5.2 5.3 5.4
lUdeo puteva u unutradnjem teretnom saobracaju (na osnovu tona-km) (%)

Energija Note 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Primarna proizvodnja svih energenata (hiljade TOE) 1861 1793 1822 1849 1901 1937
Primarna proizvodnja sirove nafte (hiljade TOE) 0 0 0 0 0 0
Primarna proizvodnja ¢vrstih goriva (hiljade TOE) 1612 1412 1428 1503 1562 1591
Primarna proizvodnja gasa (hiljade TOE) 0 0 0 0 0 0
Neto uvoz svih energenata (hiljade TOE) 619 s 769 s 757 s 815s 787 s 942 s
Bruto unutrasnja potrosnja energije (hiljade TOE) 2517 2 569 2 585 2 669 2 665 2 888
Bruto proizvodnja elektri¢ne energije (GWh) 5168 5918 5915 6 351 6711 6 892

Poljoprivreda Note 2010 2017 2018 2019 2020 2021
Indeks obima poljoprivredne proizvodnje roba i usluga (po proizvodackim cenama) (2010 = 100) 100.0 w 1124 w 108.3 w 119.0 w 100.0 w 95.7w
KoriSéena poljoprivredna povrsina (hiljadu hektara) 4069 e 417.0 419.5 421.0 421.1 421.2
Broj stoke: Ziva goveda (hiljade grla, kraj perioda) : 259.7 259.7 257.7 261.4 260.5
Broj stoke: zZive svinje (hiljade grla, kraj perioda) 411 40.2 40.5 45.4 47.4
Broj stoke: Zive ovce i Zive koze (hiljade grla, kraj perioda) 210.7 s 209.8 s 216.3 s 2417 s 2414 s
Sirovo mleko dostupno na farmama (hiljade tona) : 365.1 334.3 : : :
Proizvodnja zetvenih useva: Zitarice (uklju€ujuci pirinac) (hiljade tona) 430.5 477.9 441.8 459 .4 529.1 504.4
etvena proizvodnja: e¢erna repa (hiljada tona) : : : : : :
etvena proizvodnja: povrée (hiljiadu tona) 158.5 147.8 155.3 177.8 169.4 165.0

lzvor: Eurostat i/ili statisticke sluzbe sa Kosova

: = nije dostupno

b= prekid u seriji

c= poverljiva vrednost
d= definicija se razlikuje
e = procenjena vrednost

n = nije znacajna vrednost
p = provizionalno

s = procena Eurostat-a
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w= podaci koje dostavlja i pod odgovorno$éu nacionalnog statistickog organa i objavljeni su na osnovu ,kao $to jesu® i bez ikakve garancije u pogledu njihovog
kvaliteta i uskladenosti sa statistickom metodologijom EU

* = indicator Europe 2020

** = indicator Macroeconomic Imbalance Procedure (MIP)

Fusnote:
1) Promena oblasti izmedu 2016. i 2017. odrazava merenja koja je izvrSila Kosovska katastarska agencija.
2) Uklju€uje i taksu za isplate koju naplac¢uju banke.
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