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1. Uvod

1.1. Kontekst

Pristupni pregovori sa Crnom Gorom otvoreni su u junu 2012. godine. Do sada je otvoreno 30
pregovarackih poglavlja, od kojih su 3 privremeno zatvorena. U junu 2017. godine Crna Gora
je postala ¢lanica NATO Saveza. Crna Gora je nastavila generalno da sprovodi Sporazum o
stabilizaciji 1 pridruzivanju, a sastanci zajednic¢kih tijela po tom sporazumu odrzani su
redovnom dinamikom.

Sest pregovarackih poglavlja otvoreno je tokom izvjestajnog perioda, a jedno je privremeno
zatvoreno. Odrzavanje konferencija 0 pristupanju bilo je mogucée i zbog napretka koji je
ostvaren u oblasti vladavine prava, a prema uslovima postavljenim u Pregovarackom okviru.
Napredak ka ostvarivanju prelaznih mjerila postavljenih u poglavljima koja se bave
vladavinom prava bi¢e od klju¢nog znacaja za dalji napredak u pristupnim pregovorima.

1.2.  SaZetak lzvjestaja’

Sto se ti¢e politi¢kih kriterijuma, lzvjeStajni period obiljeZili su nizak stepen povjerenja u
izborni okvir i dugotrajni parlamentarni bojkot od strane cjelokupne opozicije, od
parlamentarnih izbora u oktobru 2016. godine. Vraéanje politicke debate u Skupstinu
odgovornost je svih politickih aktera. Dio opozicije vratio su u Skupstinu u decembru 2017.
godine, ali ovakvo djelimi¢no i selektivno okoncanje bojkota tek treba da rezultira boljim
parlamentarnim dijalogom i procesom kontrole. Politicka scena 1 dalje je fragmentisana,
polarizovana 1 obiljezena nedostatkom politickog dijaloga, posebno u demokratskim
institucijama.

Potrebno je dodatno poboljSati zakonodavni kapacitet Skupstine, kao i nadzor izvrSne grane
vlasti. Skupstina jo$ uvijek na ograni¢en nacin pristupa nalazima revizije Drzavne revizorske
institucije 1 nema rasprave niti izvjeStavanja o sprovodenju glavnih politika 1 zakonskih
rjeSenja. U decembru 2017. godine, Skupstina je bez odgovaraju¢ih javnih konsultacija
usvojila set zakona koji samo djelimi¢no odgovaraju na preporuke Kancelarije OEBS-a za
demokratske institucije i ljudska prava (OSCE / ODIHR). Potrebno je razmotriti i
sveobuhvatnu reformu izbornog zakonodavstva. U izvjeStajnom periodu odrZzano je osam
lokalnih izbora. Lokalni izbori se ne odvijaju istog dana u cijeloj zemlji, ve¢ u kontinuitetu;
stoga politickim pejzazom dominira dugotrajno i1 veoma personalizovano izborno
raspolozenje. Usljed takvog izbornog ciklusa, posmatranje izbora je komplikovano, posebno
za medunarodne posmatrace, ¢ime se ostavlja dovoljno prostora za tvrdnje o nepravilnostima
koje se ne mogu nezavisno ocijeniti. Nije bilo novih dogadaja u smislu politickog i sudskog
epiloga navodne zloupotrebe javnih sredstava za partijske politicke ciljeve iz 2012. godine
(afera "Snimak™).

Kada je rije¢ o upravljanju, postoji potreba za jaCanjem transparentnosti, uceSca
zainteresovanih strana i kapaciteta Vlade za sprovodenje reformi. Potrebno je obezbijediti
koherentnost sistema kreiranja politika putem koordinisanog razvoja politika. Uspostavljeni

! Ovaj izvjestaj obuhvata period od oktobra 2016. godine do februara 2018. godine. On se bazira na

......

izvjeStaj Evropskog parlamenta i informacije od raznih medunarodnih i nevladinih organizacija.



su mehanizmi za konsultacije Vlade sa organizacijama civilnog drustva, ali su za iste
neophodna jasna pravila i iskreno ucesce obje strane.

Crna Gora je umjereno spremna kada je rije¢ o reformi javne uprave. Ostvaren je dobar
napredak, posebno usvajanjem novih zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i
lokalnoj samoupravi, usmjerenih na primjenu principa zapo$ljavanja zasnovanog na
zaslugama u cjelokupnoj javnoj sluzbi. I dalje je neophodna snazna politicka volja kako bi se
efikasno pozabavilo pitanjem depolitizacije javne sluzbe i optimizacijom drZzavne uprave,
kako bi se osigurala efikasna implementacija i finansijska odrzivost reformi.

Pravosudni sistem Crne Gore je umjereno pripremljen i ostvaren je odredeni napredak.
Zakonodavni okvir za pravosude koji ima za cilj povecanje stepena nezavisnosti i
profesionalizma tek treba da bude implementiran u potpunosti. Institucionalni kapaciteti su
ojacani.

Crna Gora je postigla odredeni nivo pripreme u borbi protiv korupcije. Uprkos odredenom
napretku, korupcija je prisutna u mnogim oblastima i nastavlja da bude razlog za zabrinutost.
Operativni kapacitet institucija je poboljSan; ipak, sve institucije bi trebalo da pokazu
proaktivniji stav. Potrebno je rijeSiti izazove za kredibilitet, nezavisnost 1 odredivanje
prioriteta u radu Agencije za sprecavanje korupcije. Finansijske istrage, kao i zaplijenu 1
oduzimanje imovine i dalje treba poboljSavati. Postoji inicijalni bilans ostvarenih rezultata u
pogledu istrage, krivicnog gonjenja i pravosnaznih presuda u slucajevima korupcije na
visokom nivou, ali isti treba dalje konsolidovati. Dalje unapredenje bilansa ostvarenih
rezultata u pogledu uspjesSnih istraga i presuda bi¢e moguée samo u uslovima gdje su
nezavisne institucije zasticene od bilo kakvog neprimjerenog uticaja i podstaknute da u
potpunosti iskoriste svoja ovlaséenja.

U borbi protiv organizovanog kriminala, postoji inicijalni bilans ostvarenih rezultata u
Krivicnom gonjenju u borbi protiv krijum¢arenja migranata i trgovine drogom. Medutim,
potrebni su dalji rezultati kako bi se doSlo do ubjedljivijeg bilansa ostvarenih rezultata,
posebno u borbi protiv pranja novca i trgovine ljudima.

Kada je rije¢ o temeljnim pravima, Crna Gora je nastavila sa uskladivanjem svog
zakonodavstva sa standardima EU. Konkretno, rad institucije Zastitnika ljudskih prava i
sloboda je poboljsan, ali su i dalje neophodni veéi napori u osnazivanju institucionalnog
okvira i efektivne zastite ljudskih prava. Nakon napretka ostvarenog u zakonodavstvu iz
oblasti zabrane diskriminacije, Crna Gora sada mora obezbijediti postojanje odgovarajucih
institucionalnih mehanizama za zastitu ugrozenih grupa od diskriminacije. Sprovodenje ove
zakonske regulative i dalje je slabo i neophodno je povecati institucionalne kapacitete u
oblasti zadtite ljudskih prava. Romska® manjina ostaje najugroZenija i najdiskriminisanija
zajednica. Rodno zasnovano nasilje i nasilje nad djecom ostaju ozbiljni razlozi za brigu u
zemlji.

2 Rijet je o svim grupama koje se podvode pod zajednicki termin “Romi” prema EU Okviru nacionalnih
strategija za integraciju Roma.



Crna Gora je postigla odredeni nivo pripreme u pogledu slobode izrazavanja, ali u
izvjestajnom periodu nije postignut napredak. Nije bilo znacajnijih dogadaja u istragama u
vezi sa starim slu¢ajevima nasilja nad novinarima. Nedavno politicko mijeSanje u rad Savjeta
nacionalnog javnog servisa i Agencije za elektronske medije predstavlja razlog za ozbiljnu
brigu. Medijska scena ostaje veoma polarizovana, a izazovi u razumijevanju uloge slobodnih
medija i dalje postoje. Broj slucajeva klevete i dalje je visok, takode zbog slabih mehanizama
samoregulacije.

Crna Gora i dalje je konstruktivno posvecena bilateralnim odnosima sa drugim zemljama u
procesu proSirenja i susjednim zemljama koje su clanice EU 1 aktivna je ucesnica u
regionalnoj saradnji.

Sto se tice ekonomskih Kkriterijuma, Crna Gora je ostvarila odredeni napredak i umjereno je
spremna u oblasti razvijanja funkcionalne trziSne ekonomije. Ojacana je makroekonomska 1
fiskalna stabilnost, ali je neophodno uloZiti dodatne napore da se rijeSe trajni izazovi, posebno
teret visokokg javnog duga. Privreda raste neprekidno od 2013. godine uz niske ili umjerene
stope inflacije. Sektor finansija poboljsao je svoju solventnost i1 likvidnost. Medutim, izvozna
baza mora povecati svoj obim i kvalitet kako bi doSlo do smanjenja trgovinskog deficita.
Slabosti vladavine prava, ukljucuju¢i nepostenu konkurenciju u vidu neformalne ekonomije,
negativno uticu na poslovno okruzenje. TrziSte rada suocava se sa strukturalnim izazovima,
Sto se ogleda u malom ucesc¢u i visokoj stopi nezaposlenosti.

Crna Gora je ostvarila odredeni napredak i umjereno je pripremljena u pogledu kapaciteta za
suocavanje sa konkurentskim pritiskom 1 trZiSnim snagama unutar Unije. Izgradnja kljucne
infrastrukture u brojnim oblastima kao i razvoj ljudskog kapitala postavili su osnovu za
poboljsanje konkurentnosti. Reforma obrazovanja je u toku, ali je neohodno uloziti vece
napore kako bi se rijesilo pitanje neuskladenosti vjestina koje se traze na trzistu i onih koje su
u ponudi. Mala i srednja preduzecéa i dalje se suoCavaju sa brojnim izazovima, kao Sto su
pristup finansiranju ili sloZzenost regulatornih procedura. Potrebni su dalji napori kako bi se
poboljsali ukupni izvozni rezultati domac¢ih kompanija.

Kada je u pitanju sposobnost Crne Gore da preuzme obaveza iz ¢lanstva, u vecini oblasti
obavljen je vaZan posao na usaglaSavanju i pripremi za implementaciju pravne tekovine EU.
Crna Gora ostvaruje dobar nivo pripremljenosti u oblastima kao $to su privredno pravo i
vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika. Umjereno je pripremljena u pogledu brojnih
poglavlja, kao Sto su slobodno kretanje roba, poljoprivreda, bezbjednost hrane, veterinarstvo i
fitosanitarna politika. Crna Gora je u ranoj fazi pripreme u pogledu ribarstva i finansijskih i
budzetskih odredbi, a na odredenom nivou pripremljenosti u oblasti Zivotne sredine i
klimatskih promjena, statistike, socijalne politike i zapoSljavanja. Dobar napredak postignut je
u oblastima privrednog prava, poljoprivrede i ruralnog razvoja, bezbjednosti hrane,
veterinarstva i fitosanitarne politike. U oblasti javnih nabavki do$lo je do nazadovanja. U
buduénosti, Crna Gora treba posebno da se fokusira na politiku konkurentnosti, Zivotnu
sredinu i klimatske promjene i javne nabavke. Jaanje administrativnih kapaciteta za
osiguranje primjene pravne tekovine EU ostaje znacajan izazov za Crnu Goru. Crna Gora



nastavlja usaglasavanje sa svim stavovima 1 deklaracijama zajednicke vanjske i bezbjednosne
politike EU.

lako je Crna Gora do sada ostala van glavne rute migracija koja preko Zapadnog Balkana
vodi ka EU, ona ipak biljezi porast broja migranata/trazilaca azila koji ulaze na njenu
teritoriju i stoga mora ojacati svoje kapacitete da se nosi sa naglim povec¢anjem pritiska u vezi
sa migracijama. Crna Gora je ostvarila dodatni napredak u oblasti pravnog okvira koji se tice
migracija. lako je kapacitet Crne Gore za rjeSavanje zahtjeva za azil do sada bio dovoljan,
sada bi se mogao naci pred izazovima usljed: (i) sve veceg broja trazilaca azila 1 produzenim
trajanjem njihovog boravka, ponekad zbog dugog trajanja postupka; i (ii) uvodenja
zahtjevnijih procedura za dobijanje azila, u skladu sa standardima EU. U tom kontekstu Crna
Gora treba da uvede mehanizam za vracanje nezakonitih migranata, u skladu sa pravnom
tekovinom EU, kao i da progresivno uskladi svoju viznu politiku sa viznom politikom EU. as
well as to align its visa policy progressively with the EU’s.

Crna Gora treba da otvori dodatne objekte za prijem koji zadovoljavaju trazene standarde i
pobolj$a upravljanje svim objektima.nakon usvajanja Sengenskog akcionog plana u februaru
2017. godine, Crna Gora je nastavila sa uskladivanjem svog zakonodavstva sa pravnom
tekovinom EU.



2. POGLAVLJA VEZANA ZA POLITICKE KRITERIJUME | VLADAVINU PRAVA

2.1.  Funkcionisanje demokratskih institucija i reforma javne uprave

2.1.1. Demokratija

IzvjeStajni period obiljezen je nastavkom bojkota rada SkupStine od strane cjelokupne
opozicije, nakon parlamentarnih izbora iz oktobra 2016. godine. Povratak debate u Skupstinu
odgovornost je svih politickih aktera. Tek u decembru 2017. godine dio opozicije vratio se u
Skupstinu. Djelimi¢no i selektivno okonéavanje bojkota joS uvijek nije dovelo do bolje
kontrole parlamenta. Predsjednicki izbori odrzani su 15. aprila 2018. godine.

Izbori

Cjelokupnu situaciju obiljezio je nizak nivo povjerenja u izborni okvir i sprovodenje
izbora. U decembru 2017. godine, bez odgovarajuce javne rasprave, Skupstina je
donijela paket zakona, koji samo djelimi¢no ispunjavaju preporuke Kancelarije za
demokratske institucije i ljudska prava i Organizacije za evropsku bezbjednost i
saradnju (OEBS/ODIHR). Treba razmotriti opseZnu reformu izbornog
sistema.Predstavnici OEBS/ODIHR posmatrali su predsjednicke izbore odrzane u
aprilu 2018. godine.

Skupstina je u oktobru 2017. godine oformila skupstinsku radnu grupu ¢iji je zadatak bio da
predlozi metodologiju za sprovodenje preporuka OEBS/ODIHR-a za reformu izbornog
sistema. U sastavu te radne grupe nasli su se samo predstavnici vladajuce veéine poslanika,
posto tri opozicione partije, koje ispunjavaju uslove za ¢lanstvo, nijesu odredile svoje
predstavnike. Nijedna od sjednica radne grupe nije bila otvorena za javnost, niti su objavljeni
zakljucci s njihovih sastanaka. Sve zainteresovane strane pozvane su da daju komentare i
sugestije za sprovodenje preporuka. Medutim, samo revidirano izborno zakonodavstvo nije
bilo predmet javne rasprave.

Djelimi¢no su ispunjene preporuke koje je donijela Misija za posmatranje izbora
OEBS/ODIHR-a, nakon izbora iz oktobra 2016. godine. , Skupstina je donijela paket izbornih
zakona u decembru 2017. godine: izmjene i dopune Zakona o medijima, Zakona o biratkom
spisku i Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja. Nacrt izmjena i
dopuna Zakona o izboru odbornika i poslanika nije dobio potrebnu dvotre¢insku vecinu.

Posto nije izmijenjen okvirni izborni zakon za ¢ije je izmjene i dopune potrebna dvotre¢inska
veéina, nije bilo znacajnih poboljSanja u vezi s izbornom administracijom ili uslovom
boraviSta i1 zakonske nadleznosti, Sto su bile prioritetne preporuke OEBS/ODIHR-a.
Preporuke za koje nijesu bile potrebne promjene zakona takode su i dalje neispunjene,
uklju¢ujué¢i mjere za obezbjedivanje veée transparentnosti i profesionalizma izborne
administracije, tj. DrZavne izborne komisije. S obzirom na preostale znacajne nedostatke,
treba razmotriti opseznu reformu izbornog sistema.

Ukljucenost zena u politiku i dalje je nedovoljna, uzimaju¢i u obzir i njihovo uceS¢e u
izbornoj administraciji. Medu partijskim liderima nema zena, a malo ih je i u rukovodstvima
partija. 1zborne liste ispunjavaju minimalne uslove s aspekta rodne ravnopravnosti. Zenska
politicka mreza, koja je sastavljena od predstavnica razlicitih partija, formulisala je konkretne
mjere i finansijske podsticaje koji imaju za cilj da povecéaju zastupljenost zena u politici.

Nakon parlamentarnih izbora 2016. godine Specijalno tuzilastvo otvorilo je 198 predmeta
kako bi istrazilo navodne povrede izbornih prava. Od tih predmeta 113 je zatvoreno zbog



nedostatka dokaza, dok su u Sest predmeta podignute optuznice. U tri predmeta pravosnazno
su izrecene uslovne kazne. U jednom predmetu izrecena je dvomjesecna zatvorska kazna; a u
druga dva slucaja odbacene su krivi¢ne prijave. Organizacije civilnog drustva i opozicione
politi¢ke partije smatraju da je ovaj sudski epilog neadekvatan i da dalje podriva povjerenje
gradana u izbore.

Nakon kratke izborne kampanje, poSto su kandidati predlozeni veoma kasno, redovni
predsjednicki izbori odrzani su u aprilu 2018. godine. Izbore su posmatrali domaci i
medunarodni posmatraci, ukljucujuéi i Posmatracku misiju OEBS/ODIHR-a.

U izvjeStajnom periodu odrzano je osam lokalnih izbora. Lokalni izbori ne organizuju se istog
dana u cijeloj zemlji ve¢ sukcesivno prema rasporedu. Tako politicku scenu karakteriSe
dugotrajno i veoma personalizovano izborno raspolozenje. Zbog takvog izbornog ciklusa,
tesko je posmatrati izbore, naroCito za medunarodne posmatrace, a postoji veliki prostor za
tvrdnje da su postojale nepravilnosti, Ssto se ne moZe nezavisno ocijeniti. Opozicija je
bojkotovala lokalne izbore u Niksi¢u. Sto se tice lokalnih izbora koji su odrzani u novembru
2017. godine, i vladajuéa partija i opozicione partije prijavile su nepravilnosti u postupcima
glasanja i incidente medu partijskim aktivistima. Nepravilnosti su prijavljene i u vezi s
lokalnim izborima u februaru 2018. godine, Sto je dovelo do ponovljenih izbora na
ogranic¢enom broju birackih mjesta.

Nije bilo novih desavanja u politickom i sudskom epilogu navodne zloupotrebe javnih
sredstava za partijske politicke svrhe (,,afera snimak®) iz 2012. godine.

Skupstina

Politicka scena i dalje je fragmentirana, polarizovana i obiljezena nedostatkom politickog
dijaloga, naro¢ito u demokratskim institucijama gdje se ocekuje konstruktivni dijalog.
Izabrani poslanici imaju vaznu ulogu da obezbijede uzajamnu kontrolu razli¢itih grana vlasti.
Uz izuzetak jedne opozicione koalicione grupe i tri nezavisna poslanika, koji su se vratili u
Skupstinu u decembru 2017. godine, opozicija u cjelini bojkotuje zakonodavne aktivnosti
Skupstine od pocetka rada novog saziva u novembru 2016. godine.Da bi se ojacala
parlamentarna odgovornost i kontrola nad izvrSnom granom vlasti, potreban je politicki
dijalog i konstruktivni angazman svih stranaka.

Novi saziv Skupstine poceo je s radom u novembru nakon parlamentarnih izbora iz oktobra
2016. godine. Broj poslanica povecao se sa 15 na 19, tako da one sada ¢ine 23% ukupnog
broja poslanika.

Politi¢ka scena dalje se fragmentirala, s ozbiljnim neslaganjima ne samo izmedu vladajucih i
opozicionih partija, ve¢ i unutar nekih opozicionih partija, Sto je dovelo do formiranja nove
partije u septembru 2017. godine. Ovakva situacija onemogucila je da dode do smislenog
politickog dijaloga.

Uprkos fragmentiranosti, od novembra 2016. godine opozicija je u cjelini jedinstvena u
sprovodenju dosljednog bojkota zakonodavnih aktivnosti Skupstine i selektivnijeg bojkota
zasijedanja Skupstine. Opozicija insistira na tome da je navodni poku$aj drzavnog udara na
izborni dan u oktobru 2016. godine imao odlucujuéi uticaj na izlaznost i rezultate na izborima,
¢ime ih je u sustini u€inio navaze¢ima. Tu tvrdnju snazno opovrgavaju iz vladajuée partije.

Bojkot opozicije ometa zakonodavnu i kontrolnu ulogu Skupstine. lako je Skupstina
nominalno funkcionalna sa 42 glasa od 81 prisutnog proslanika(u decembru 2017. godine taj
broj je bio 63) odsustvo opozicije ima negativan uticaj na demokratsku kontrolu




zakonodavnih postupaka i kvalitet parlamentarne debate. Zbog odsustva cjelokupne opozicije,
do decembra 2017. godine, svaki zakon mogao je biti usvojen u vremenskom roku koji bi, u
okviru uobi¢ajenog funkcionisanja SkupStine, gdje opozicijaucestvuje U diskusijama i
zakonodavnom odboru, bio identi¢an hitnom postupku. To se moze re¢i i za naimenovanja o
kojima odlucuje Skupstina. Bilo je slucajeva koji su problemati¢ni sa stanovista integriteta
izabranih kandidata. Skupstina je razrijeSila ¢lanove Savjeta nacionalnog javnog servisa
RTCG, dok su postupci u vezi s tim jo$ uvijek nerijeSeni. Kapacitet SkupStine da podrobno
analizira predlozene zakone i druge propise kako bi se utvrdila usaglasenost s pravnom
tekovinom EU i dalje je na niskom nivou.

Parlamentarna kontrola izvrdne grane vlasti treba dalje da se poboljSa. Skupstina je nastavila
da se na ogranic¢eni nacin bavi nalazima iz revizije Drzavne revizorske institucije, a nema
rasprave niti izvjeStavanja o implementaciji najznacajnijih politika i zakonodavstva.

Eticki kodeks SkupStine, koji omogucava podnoSenje prituzbi gradana, medija i
zainteresovanih strana, na snazi je od 2014. godine, ali od oktobra 2016. godine nije predata
nijedna prituzba na navodne povrede kodeksa. Odboru za ljudska prava i Odboru za
antikorupciju nije upucena nijedna prituzba. Znacajan broj poslanika pohadao je obuke u vezi
s problematikom sukoba interesa i pravilnog postupanja. Tokom 2017. godine trojici
poslanika ukinut je imunitet na zahtjev drzavnog tuzioca, Sto je za rezultat imalo jednu
zatvorsku kaznu u predmetu za koji opozicija tvrdi da predstavlja politi¢ki progon. Trenutno
su u toku dva sudska postupka u kojima su akteri opozicioni poslanici.

PoboljSan je administrativni kapacitet Skupstine, blago je povecan broj zaposlenih, ali nijesu
obezbijedene nove prostorije za rad. SkupStina je zadrzala visok nivo transparentnosti na
administrativnom nivou.

Najznacajniji pravni okvir kojim se ureduje rad politickih partija nalazi se u Zakonu o
politi¢kim partijama i Zakonu o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja koji su
izmijenjeni i dopunjeni u decembru 2017. godine s ciljem da se ispune neke od preporuka
OEBS/ODIHR-a. Tek treba rjeSavati dodatne nedostatke u postoje¢em zakonskom okviru,
ukljucuju¢i one koje je utvrdio OEBS/ODIHR. Oni obuhvataju potrebu za: (i) uredenom
preciznom trajanju predizbornih kampanja, (ii) obezbjedivanjem daljeg jacanja uces$éa zena u
politici i (iii) daljom profesionalizacijom Izborne komisije.

Nivo finansijskih sredstava koja se iz budzeta opredjeljuju za finansiranje politickih partija
znacajno je iznad prosjeka u regionu. Posao pracenja finansiranja politickih partija u
nadleznosti je Agencije za sprecCavanje korupcije. Ona je preduzela korake u pripremi
metodologije za kvalitetnu procjenu rizika i detaljnu kontrolu, koja za sada nedostaje.

Uprava

Potrebno je ojacati kapacitete Vlade za sprovodenje reformi, transparentnost i ucesce
zainteresovanih strana, a kroz koordinirani rad na izradi politika treba obezbijediti
koherentnost sistema kreiranja politika. Politicki dijalog u demokratskim institucijama
neophodan je radi opSte odrZivosti i inkluzivnosti upravljanja. Osnovane su nove jedinice
lokalne samouprave, a njihove su nadleznosti u nekim oblastima smanjene. | dalje treba
konsolidovati lokalne javne finansije.

Pristupanje Evropskoj uniji i dalje je kljuéni cilj vanjske politike Crne Gore, nakon Sto je Crna
Gora postala ¢lanica NATO-a u junu 2017. godine. Nova Vlada, izabrana u novembru 2016.
godine, koju predvodi premijer Dusko Markovi¢, ima 19 ministara i tri potpredsjednika (od




kojih su dvojica i ministri). Cetiri ministra su Zene, kako je bilo i u prethodnoj Vladi.
Novoosnovana ministarstva su Ministarstvo za evropske poslove i Ministarstvo za javnu
upravu. Ministar evropskih poslova i glavni pregovara¢ podnio je ostavku u februaru 2018.
godine, nakon §to je Agencija za spreCavanje korupcije utvrdila da je u konfliktu interesa. Ta
je odluka osporena pred Upravnim sudom.

Iako postoji okvir za obezbjedivanje koherentnog kreiranja politike, izrada politike 1
koordinacija i dalje su slabi. Vlada treba da obezbijedi da njeni centralni organi saraduju i
vode strateSko planiranje, nadziru izvrSenje, obezbjeduju kapacitete da vode proces izrade
politike i uspostave mehanizme redovne koordinacije na administrativnom nivou, koji ¢e
ukljuciti sve organe centralne vlade.

U skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, Vlada daje javnosti pristup
dokumentima vezanim za proces pristupanja EU, kao Sto su radni dokumenti vezani za
vladavinu prava. UkljuCivanje zainteresovanih strana u proces pristupanja EU treba medutim
dalje poboljsati, a sam proces uliniti transparentnijim. Sistemske i stvarne javne konsultacije
sa zainteresovanim stranama jos uvijek nijesu standardno obiljeZje zakonodavnog procesa.

Izostanak stvarnog politickog dijaloga u Skupstini i kao posljedicu toga nedostatak
skupstinske kontrole, doprinijeli su zna¢ajnom povecanju broja zakona koje opozicija, Civilno
drustvo, Zastitnik ljudskih prava i sloboda i drugi predaju Ustavnom sudu.

Sto se ti¢e lokalne samouprave, usvajanje Zakona o uredenju prostora i izgradnji objekata u
septembru 2017. godine naiSlo je na kritike civilnog drustva i odredenog broja
gradonacelnika, zbog politi¢kih implikacija koje nosi. Ovim zakonom centralizuje se
prostorno planiranje i izgradnja objekata na nivou Ministarstva odrzivog razvoja i turizma,
¢ime se ukida pravo lokalnih vlasti da usvajaju i donose prostorne planove i izdaju dozvole za
gradnju. Najznacajniji lideri opozicije osporili su ovaj zakon pred Ustavnim sudom.

U julu Skupstina je usvojila Zakon o prijestonici kojim se osniva poseban fond od 1%
godiSnjeg budZeta drzave za razvoj grada Cetinja, ¢ime se djelotvorno udvostruava budzet
ove opstine. Novi zakon izazvao je zabrinutost u vezi sa fiskalnom konsolidacijom na nivou
drZave i na nivou opstina. Opstine u Crnoj Gori i dalje se bore sa fiskalnom konsolidacijom.
Sve opstine, osim jedne, donijele su Eti¢ki kodeks za izabrane predstavnike i funkcionere i
Eticki kodeks za lokalne drzavne sluzbenike i namjeStenike. Posebna komisija treba da prati
sprovodenje oba kodeksa.

Civilno drustvo

Napravljen je odredeni napredak u poboljSanju pravnog i institucionalnog okvira za
saradnju izmedu vlade i organizacija civilnog drustva, narocito u postavljanju pravne
osnove za javno finansiranje nevladinih organizacija. Postoji opSte miSljenje da
gradansko drustvo ima vaznu ulogu u procesu pristupanja, ali osim formalnog ucesca
organizacija civilnog drustva u razli¢itim radnim grupama, i dalje treba jacati uslove za
stvarni proces konsultacija. Postoje mehanizmi kroz koje vlada moZe konsultovati
ogranizacije civilnog drustva, ali su za te mehanizme potrebni dodatni resursi, jasna
pravila i iskrena ukljuenost na obje strane.

Osnazeno civilno drustvo klju¢na je komponenta svakog demokratskog sistema i drzavne
institucije treba da ga priznaju i prema njemu se tako i ophode.

Od maja 2017. godine Nacionalna kancelarija za saradnju s nevladinim organizacijama u
nadleznosti je Ministarstva javne uprave. Njena uloga je da prati implementaciju vladine
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strategije razvoja NVO. Savjet za razvoj NVO, savjetodavno tijelo koje okuplja predstavnike
ministarstava i NVO, jos uvijek nije u funkciji.

Postoji nekoliko kanala za dijalog izmedu organizacija civilnog drustva i javnih institucija o
sektorskim politikama. Organizacije civilnog drustva ucestvuju u raznim radnim grupama,
ukljucujuéi i radnu grupu za pristupne pregovore. Medutim, treba da se poboljSaefikasnost i
planiranje procesa konsultacija kako bi se obezbijedila istinska inkluzivnost. Saradnja izmedu
nevladinih organizacija i lokalnih vlasti nije dovoljno razvijena.

Treba poboljsati uslove za dobrovoljni rad i gradanski aktivizam tako da se podsti¢u takve
aktivnosti. Zakonski okvir za dobrovoljni rad i dalje je pretjerano restriktivan. Treba da se
poboljsafinansijsko regulatorno okruzenje za organizacije civilnog drustva.

U junu 2017. godine donesene su izmjene i dopune Zakona o nevladinim organizacijama s
ciljem da se postigne djelotvorniji sistem javnog finansiranja organizacija civilnog drustva.
Izmjenama i dopunama ovog zakona odreduje se minimalni procenat godiSnjeg drzavnog
budzeta koji treba da se opredijeli za projekte civilnog drustva i uvode se novi standardi i
procedure za finansiranje nevladinih organizacija iz javnih sredstava. Izmijenjeni i dopunjeni
zakon takode predvida decentralizovani sistem finansiranja i centralizovani sistem strateSkog
planiranja. Time se ministarstva obavezuju da organizuju sektorske konsultacije s relevantnim
organizacijama civilnog drustva, ukoliko je saradnja s civilnim sektorom dio njihove
sektorske strategije. Podzakonska akta u ovoj oblasti tek treba da se pripreme.

2.1.2. Reforma javne uprave

Crna Gora je umjereno spremna kada je rije¢ o reformi javne uprave. Ostvaren je dobar
napredak, naroc€ito usvajanjem novih zakona o drzavnim sluzbenicima i hamjeStenicima i o
lokalnoj samoupravi, s ciljem da se implementira zaposljavanje zasnovano na rezultatima u
cijelom javnom sektoru, u skladu s preporukama Komisije iz 2016. godine. Medutim, i dalje
je potrebna snazna politicka volja da bi se djelotvorno radilo na depolitizaciji javne uprave i
na optimizaciji drzavne uprave, kao i da se obezbijedi efikasna implementacija i finansijska
odrzivost reformi.

Crna Gora u predstojecoj godini, narocito treba da:

— dalje radi na obezbjedivanju profesionalizacije i depolitizacije javne uprave, narocito
putem donoSenja podzakonskih akata potrebnih za sprovodenje novih zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima i o lokalnoj samoupravi;

— znacajno unaprijedi kvalitet planiranja politike, uvodenjem srednjorocnog okvira za
planiranje, ukljucujuéi fiskalno planiranje 1 obezbjeduju¢i konzistentnost i koordinaciju
sektorskih strategija;

— poboljsa kvalitet procjene uticaja propisa i obezbijedi da se inkluzivne javne konsultacije
sprovode na odgovaraju¢i nacin, bez neopravdanih ogranicenja njihovog obima.

Izrada i koordinacija politike

Crna Gora ima zakonski okvir i institucije da obezbijedi koherentan sistem kreiranja
politika, ukljucujuéi i politiku za evropske integracije.Medutim, koordinacija medu klju¢nim
institucijama Vlade vise je fokusirana na procesna nego na materijalnapitanja, ¢ime se
ogranicava djelotvornost sistema planiranja. Politika planiranja uglavnom se obavlja na
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godiSnjem nivou, poSto vlada nema sveobuhvatni srednjoro¢ni okvir za planiranje.
Srednjorocni fiskalni plan nije povezan s planovima politika. Nekoliko (sektorskih) strategija
jos uvijek nema odgovarajucu procjenu troskova, a prvi Srednjoro¢ni program rada Vlade za
period 2018-2020. godine usvojen je u februaru 2018. godine.

Strukturirani dijalog izmedu Vlade i Skupstine o prioritetima politike i o uskladivanju s
pravnom tekovinom EU nije u potpunosti obezbijeden, a nekoliko zakona doneseno je u
hitnom postupku (9% tokom 2016. godine). U decembru 2016. godine poslovi vezani za
kreiranje politike i koordinaciju povjereni su Ministarstvu evropskih poslova, a osnovano je
novo Ministarstvo javne uprave. Redovno se objavljuju izvjestaji o implementaciji Programa
pristupanja Crne Gore EU. Program pristupanja EU za period 2018-2020. godine usvojen je
pocetkom 2018. godine.

I dalje se samo djelimi¢no obezbjeduje okvir da politike i zakoni koji se izraduju budu
inkluzivni 1 bazirani na dokazima. Kapacitet za izradu politika mora dalje da se poveca. Javne
rasprave o prijedlozima propisa uredene su zakonom, i moraju se vrsiti koriS¢enjem portala
eUprava koji ima modul eParticipacija za javne rasprave. Medutim, javne rasprave ne
realizuju se jednoobrazno u svim institucijama i ¢esto sesprovode prekasno u toku procesa.
Treba izbje¢i neprimjerena ograni¢enja obima javne rasprave. Ocjene uticaja propisa
pripremaju se sistemati¢nije u procesu izrade zakona i drugih propisa, ali je potrebno odrediti
adekvatne resurse za procjene uticaja propisa koje vrSe ministarstva, a treba obezbijediti i
kontrolu kvaliteta Ministarstva finansija. VVlada je po zakonu obavezna da prati i izvjeStava o
sprovodenju centralnih planskih dokumenata, medutim, ministarstva nemaju zakonsku
obavezu daizvjeStavaju o sprovodenju sektorskih strategija. 1zvjeStaji oprac¢enju sprovodenja
javno su dostupni, i to omogucava kontrolu gradana nad radom Vlade. IzvjeStavanje se,
medutim, vise fokusira na neposredne rezultate nego na ishode.

Upravljanje javnim finansijama

Prvi godisnji izvjeStaj o pracenju sprovodenja Programa reforme upravljanja javnim
finansijama 2016—2020. usvojen je u martu 2017. godine. Civilno drustvo nije sistematski
ukljuceno u praéenje programa implementacije. Nekoliko reformi u oblasti upravljanja javnim
finansijama napreduje prema rasporedu, ali bilo je i kasnjenja u nekim oblastima, zbog ¢ega je
potrebna tehni¢ka pomo¢ da bi se reforme konsolidovale. U predstoje¢em periodu Crna Gora
planira da se fokusira na kredibilitet i kontrolu budZzeta, da napravi djelotvoran sistem
upravljanja gotovinom, planiranja javnih rashoda, izvrSenja i kontrole budzeta, kao i
odgovarajucu strategiju za upravljanje dugovima i analizu fiskalnih rizika.

Transparentnost budzeta poboljsala se tokom izvjestajnog perioda. Vlada sistemati¢no
objavljuje prijedloge budZeta, usvojeni budzet i izvjeStaje o izvrSenju budZeta tokom godine,
kao i zavrsni izvjestaj, iako resorne institucije joS uvijek proaktivno ne dostavljaju budzetske
informacije. Medutim, treba da se poboljsa kvalitet i opseznost ovih dokumenata. Sto se tice
vremena kada se objavljuju, izvjeStaji Drzavne revizorske institucije u potpunosti su u skladu
sa zakonskim obavezama i stavljaju se na raspolaganje opstoj javnosti. Ostvaren je napredak u
oblasti unutrasnje finansijske kontrole u javnom sektoru, povecanjem odgovornosti i
transparentnosti; mapa puta za transparentnost integrisana je u program reforme unutrasnje
finansijske kontrole u javnom sektoru, ¢ime se poboljsava kvalitet, prezentacija i vizualizacija
godiSnjeg budZeta, a izvjeStaji koji se pripremaju tokom godine,uskladeni su s najboljim
medunarodnim praksama. Medutim, Crna Gora treba dalje da poboljSa transparentnost
budZeta, naroc¢ito ukljuc¢ivanjem indeksa otvorenosti budzeta i izradom budzeta za gradane.
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Javne sluzbe i upravljanje ljudskim resursima

Novi Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima donesen je krajem 2017. godine.
On ima za cilj da obezbijedi zapoSljavanje visih drzavnih sluzbenika na osnovu rezultata, da
poboljSa postupke za provjeru sposobnosti i odabira, i kod najviSeg rukovodnog kadra, i da
poboljsa procese premjestaja, unapredenja i ocjene rada. Novi zakon takode predvida obuku
za rukovodioce, kako bi se poboljsala rukovodna odgovornost i delegiranje ovlas¢enja u
postupcima zapoSljavanja i ocjene rada, uklanjanjem politickogupliva iz mnogih takvih
odluka. Konac¢na odluka o izboru treba, po pravilu, da se delegira na jasno odredeni rukovodni
nivo, ¢ime ¢e se takode povecati transparentnost, osim kod ograni¢enog broja pozicija koje su
direktno podredene politickom uticaju. Sli¢cne mjere ukljuene su u novi Zakon o lokalnoj
samoupravi koji je usvojen u isto vrijeme. Ipak, da bi se ovi zakoni sprovodili potrebno je u
predstoje¢im mjesecima usvojiti podzakonska akta i procedure.

Jedinice za upravljanje ljudskim resursima postoje u cijeloj drzavnoj upravi, ali vecinu
treba znacajno ojacati. Uprava za kadrove trenutno realizuje prvi nacionalno akreditovani
program za rukovodioce za ljudske resurse. Krajem 2017. godine u cijeloj drZzavnoj upravi i
lokalnim upravama pokrenuta je znacajna aktivnost optimizacije ljudskih resursa, kojom treba
da se potrebe za kadrovima smanje za ukupno 5% (na nacionalnom nivou) do 2020. godine,
ali i da se rijeSe dodatne potrebe za kapacitetima za evropske integracije (5to se pominje u
veéini poglavlja koja slijede). Centralna kadrovska evidencija azurira se redovnije, ali jo$
uvijek nije povezana sa sistemom zarada. Sto se ti¢e sistema zarada, izmjene i dopune
Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru donesene su u aprilu 2017. godine, kako je
predvideno fiskalnom strategijom za period 2017-2020. godine, i njima se posebno smanjuje
varijabilni dio plate za 1% =za velinu razreda i jo§ za 6% za visSi rukovodni
kadar.Profesionalni razvoj i obuku obezbjeduje Uprava za kadrove. Obuka za rukovodioce
predvidena je po novom Zakonu o drzavnim sluZbenicima i namjesStenicima.

Planovi integriteta postoje u Citavoj javnoj upravi, a u vecini institucija postavljeni su
rukovodioci za pitanja integriteta. Agencija za spreCavanje korupcije prati i redovno
objavljuje izvjeStaje o njihovom sprovodenju i daje preporuke za poboljsanja.

Odgovornost uprave

Cjelokupnoj organizaciji drzavne uprave nedostaje pravna jasnoca i ona ne obezbjeduje
djelotvorne linije odgovornosti u mnogim dijelovima uprave. Posto ne postoje jasni
kriterijumi za razliCite upravne organe, slicne vrste institucijamogu biti odgovorne
ministarstvima, savjetu ministara ili parlamentu. Nije ostvaren napredak ka upravljanju
rezultatima. Umjesto toga institucije i dalje nastavljaju da imaju birokratski pristup fokusiran
na planiranje, izradu budzeta i izvjeStavanje o svojim aktivnostima. lako rukovodna
odgovornost ostaje nedovoljno razvijena, a delegiranje ovlaséenja za donoSenje odluka
ograniceno, Ministarstvo finansija analiziralo je ovu situaciju i predstavilo svoje nalaze
Savjetu za reformu javne uprave krajem 2017. godine. Novi Zakon o drZzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima poceo je time da se bavi U vezi s odlukama o zapoSljavanju. (vidjeti
poglavlje32)

Pravo gradana na dobru upravu uredeno je i podlijeze mehanizmima internog i eksternog
nadzora, ukljuCuju¢i nadzor Zastitnika ljudskih prava i sloboda. Medutim, preporuke
Zastitnika ljudskih prava i sloboda i Drzavne revizorske institucije ne sprovode se dosljedno.

Pravo gradana na pristup informacijama u posjedu organa vlasti uredeno je Zakonom o
slobodnom pristupu informacijama, koji je izmijenjen i dopunjen u aprilu 2017. godine u
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dijelu vezanom za ponovno kori$¢enje informacija i otvoreni portal sa podacima (vidjeti
takode i poglavlje 23). Proaktivno objavljivanje informacija na internet stranicama javnih
institucija i dalje je ograni¢eno, ali Agencija za zastitu licnih podataka i pristup informacijama
pocela je da vrsi nadzor u cjelokupnoj javnoj upravi. Pojacan je kapacitet ove Agencije, ali je
njen budZet za 2017. godinu samo blago povecan. Zatvorenost administracijeu javnoj upravi
za pruzanje informacija i dalje je problem i ozbiljan uzrok prituzbi gradana.

Pravni okvir za pravo na upravnu pravdu poboljsan je u julu 2017. godine stupanjem na
snagu Zakona o upravnom postupku i Zakona o upravnom sporu. OpSta javnost ne razumije
dobro pravo da se trazi nadoknada. Crna Gora nema poseban zakon o javnoj odgovornosti,
iako postoji jasan procesni okvir. Medutim, ne postoji pracenje zahtjeva za javnom
odgovornosc¢u ni kako gradani dobijaju naknadu.

Pruzanje usluga gradanima i poslovnim subjektima

Prioritet vlade jeste uprava koja je uredena po mijeri korisnika. Zakon o elektronskoj
identifikaciji i elektronskom potpisu donesen je u aprilu 2017. godine, a pokrenut je i pilot-
projekat za razmjenu informacija izmedu vladinih institucija (Government Service Bus) —
infrastrukturno rjesenje koje treba da obezbijedi razmjenu podataka izmedu razlicitih registara
u cijeloj javnoj upravi. Dva nova elektronska servisa za gradane takode su stavljena na
raspolaganje krajem 2017. godine, ukljucujuéi uslugu za upis djece u Skole i uslugu javnih
nabavki. Medutim, ne postoje mehanizmi za pracenje percepcije korisnika ili rezultata o
kvalietu pruzanja usluga.

U toku je pojednostavljivanje administrativnih procedura. Novi Zakon o upravnom
postupku stupio je na snagu u julu 2017. godine, a finalizirano je usaglaSavanje sektorskh
zakona s novim zakonom, iako mnoga podzakonska akta, koja definiSu mnoge upravne
postupke, uslove, vremenska ograni¢enja i naknade, tek treba da se usaglase s njim. U ovom
trenutku jo$ uvijek ne postoji okvir za operabilnost na nivou cjelokupne uprave koji bi
podrZao dalju digitalizaciju i pojednostavljivanje upravnih postupaka.

Strateski okvir reforme javne uprave

Crna Gora implementira Strategiju reforme javne uprave za period 2016—2020. godine.
Da bi se obezbijedila uspjeSna implementacija strategije, potrebna je politicka podrska. S tim
ciljem, krajem 2016. godine osnovan je Savjet za reformu javne uprave na ¢ijem je Celu
premijer. Za sada se on sastao dva puta. Finansijska odrZivost reformi treba da bude u
potpunosti obezbijedena. lako su troskovi vecine aktivnosti u akcionom planu za reformu
javne uprave za period 2016—-2018. godine procijenjeni, njih ¢esto sufinansiraju donatori i
stvarna sredstva iz drzavnog budzeta nijesu jasno utvrdena. Zbog reorganizacije nakon izbora
2016. godine, realizacija Akcionog plana za reformu javne uprave odlozenaje, narocito kada
je rijeC¢ o optimizaciji javne uprave, koja ¢e poceti 2018. godine. Akcioni plan za period
2018-2020. godine usvojen u januaru 2018. godine, zahvaljujuéi jasnoj metodologiji, sadrZi
podrobniju procjenu troskova.

14



2.2. Vladavina prava i temeljna prava

2.2.1. Poglavlje 23: Pravosude i temeljna prava
Temeljne vrijednosti EU ukljucuju viadavinu prava i postovanje ljudskih prava. Pravilno
funkcionisanje sudskog sistema i djelotvorna borba protiv korupcije od najveceg su znacaja,
kao i postovanje temeljnih prava u pravu i praksi.

Crna Gora je umjereno spremnaza primjenu pravne tekovine EU i evropskih standarda u
ovoj oblasti i, ukupno gledano, ostvarila je odredeni napredak. Zakonodavni okvir za
pravosude,ciji je cilj da poveca nezavisnost i profesionalizam u pravosudu, tek treba da
bude u potpunosti sproveden. Ojacanisuinstitucionalni kapaciteti. Medutim, korupcija
je iroko rasprostranjena i ostaje pitanje za zabrinutost. Sto se ti¢e temeljnih prava,
Crna Gora je dalje uskladila svoje zakonodavstvo sa standardima EU. Narocito se
poboljsao rad kancelarije Zastitnika ljudskih prava i sloboda, ali su i dalje potrebna
nastojanja da se ojaca institucionalni okvir i djelotvorna zastita ljudskih prava u praksi.
Sto se tic¢e slobode izraZavanja, zabrinjavaju novija de$avanja koja predstavljaju izazov

za nezavisnost javnih medijskih tijela.
U predstojecoj godini, Crna Gora treba narocito da:

— pojacta napore na povecanju koriS¢enja finansijskih istraga u skladu sa standardima
Radne grupe za finansijske mjera protiv pranja novca (FATF) i uspostavi bilans
ostvarenih rezultata u oblasti privremenog i trajnog oduzimanja imovine stecCene
kriminalom;

— ojaca nezavisnost, odgovornost, profesionalizam i ukupnu efikasnost pravosudnog
sistema;

— jaca slobodu medija, i putem jasnog jacanja nastojanja da se istraze predmeti nasilja
nad novinarima i putem zaStite javnog servisa RTCG, ali i drugih medija, od
neprimjerenog uticaja i politickog pritiska.

Crna Gora realizuje detaljan akcioni plan koji je usvojen prije otvaranja pregovora u ovom
poglavlju u decembru 2013. godine.

Funkcionisanje pravosuda

Sudski sistem Crne Gore umjereno je spreman. U izvjeStajnom periodu, Crna Gora je
ostvarila odredeni napredak u ispunjavanju preporuka za jaCanje nezavisnosti,
profesionalizma i odgovornosti pravosuda. Poboljsani su kapaciteti Sudskog savjeta i
TuZilackog savjeta, sudije i tuZioci prvi put su zaposleni po novom sistemu, a zapocelo je
sprovodenje nove IT strategije. Medutim, zaposljavanje, sistem za ocjenu rada i sistem
unapredivanja sudija jo$ uvijek nijesu u potpunosti sprovedeni. Uz to, bilans ostvarenih
rezultata u sprovodenju Eti¢ckog kodeksa i u oblasti disciplinske odgovornosti jos uvijek
ne postoji, a upravljanje ljudskim resursima nije poboljsano.

U predstojecoj godini Crna Gora treba narocito da:

— jaCa nezavisnosti i profesionalizam pravosuda putem pune implementacije novog
sistema za izbor, ocjenu rada i napredovanje;

— jafa odgovornosti pravosuda putem gradenja bilansa ostvarenih rezultata u
sprovodenju etickog kodeksa i novih disciplinskih sistema za sudije i tuZioce;
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— poboljsa rad na racionalizaciji sudske mreZe, ukljucuju¢i i bolje upravljanje
kadrovima.

StrateSki dokumenti

Akcioni plan Crne Gore za poglavlje 23 navodi osnovne elemente opseznih reformi u oblasti
pravosuda. Uz to postoje i Strategija reforme pravosuda za period 2014-2018. godine i
dvogodisnji akcioni plan za njeno sprovodenje (najnoviji plan obuhvata period 2017-2018.
godine). Postoji i mehanizam za pracenje sprovodenja Strategije.

Organi upravljanja

Sudski savjet 1 Tuzilacki savjet kljuéni su organi zaduZeni za upravljanje sistemom pravosuda,
ukljucujuéi tu i pitanja Karijere sudija i tuzilaca. Sastav i postupci za imenovanje ¢lanova ovih
savjeta generalno su u skladu s evropskim standardima. U januaru 2018. godine istekao je
mandat Tuzilackom savjetu. Nakon Sto Skupstina u dva pokusSaja nije uspjela da izglasa listu
od Cetiri nova Clana Savjeta iz reda uglednih pravnika, Zakon o drZzavnom tuzilastvu
izmijenjen je i dopunjen u februaru 2018. godine kako bi se Skupstini omoguéilo da glasa za
pojedinacne kandidate zasebno.

Budzet Sudskog savjeta za 2018. godinu iznosi 1,4 miliona eura, $to je znacajno povecanje u
odnosu na iznos od 864.774, koliko je budzet iznosio 2017. godine. Budzet Tuzilackog
savjeta iznosi 541.114 eura (2017. godine bio je 455.877eura). U oba savjeta zaposlen je
dodatni broj sluzbenika. lako je potrebno dalje ja¢anje administrativnih i profesionalnih
kapaciteta oba Savjeta, oni u principu treba da budu u mogucnosti da sprovode sisteme za
angazovanje, ocjenu rada, unapredenje i disciplinsku odgovornost. Medutim, treba da
poboljSaju svoje kapacitete za strateSko i budzetsko planiranje, te za planiranje ljudskih
resursa, kao i komunikaciju s javno$¢u. Oba savjeta treba i dalje da poboljSaju transparentnost
rada, ukljucuju¢i i vidove punog obrazlaganja i objavljivanja ocjena o unapredenjima i
imenovanjima, disciplinskim postupcima, te objavljivanja zapisnika sa sastanaka. Clanovi oba
savjeta treba takode da posvete viSe vremena i da pokazu punu posvecenost vrsenju svojih
funkcija.

Nezavisnost i nepristrasnost

Nakon amandmana na Ustav Crne Gore iz 2013. godine, nezavisnost pravosuda ojacanaje i
putem formalnog smanjivanja prostora za politi¢ki uticaj na imenovanja u pravosudu.
Medutim, pokusaji politickog mijeSanja, ukljucujuci tu i mijeSanje internih vlasti u pravosude,
ostaje pitanje koje izaziva zabrinutost. Za obezbjedivanje pune nezavisnosti sistema
pravosuda u Crnoj Gori potrebna je jaca politicka posvecenost.

Nacelo nasumicne dodjele predmeta u rad jem¢i se Zakonom o sudovima i sprovodi se
automatski kroz pravosudni informacioni sistem (PRIS), iako za veoma male sudove postoje
odredena ogranicenja. Praksa preraspodjele velikog broja predmeta izmedu sudova, s ciljem
smanjenja broja zaostalih predmeta, stvara rizikda se, u nedostatku jasnih kriterijuma, podrije
pravo na dodjeljivanje sudije po zakonu.

Crna Gora treba da oja¢a nepristrasnost pravosuda revidiranjem odredbe u Zakonu o Sudskom
savjetu prema kojoj disciplinske sankcije mogu biti izre¢ene samo ukoliko sudija propusti da
trazi izuzece u najmanje tri predmeta.
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Broj pomilovanja koja daje predsjednik, a koja uti¢u na nezavisnost pravosuda, i dalje se
smanjuje.Tokom 2017. godine bio jejedan predmet, dok ih je 2016. godine bilo Sest.

Odgovornost

Bilans ostvarenih rezultata vezan za izvrSenje disciplinske odgovornosti i za Eticki kodeks za
sudije 1 tuzioce 1 dalje je veoma ograni¢en. Tokom 2017. godine Komisija za pracenje
sprovodenja Etickog kodeksa za sudije rjesavala je u 18 predmeta i nije utvrdila da je doslo do
povreda (2016. godine bilo je 19 predmeta, a utvrdene su dvije povrede). Tokom 2017. godine
ni u jednom od tri prijavljena slucaja nije utvrdena povreda Etickog kodeksa tuzilaca (2016.
godine bilo sutri slucaja, a u jednom slu¢aju utvrdena je povreda). Disciplinski postupak
pokrenut protiv jednog sudije doveo je do zakonski minimalne sankcije, dok su postupci
protiv jednog tuZioca rezultirali smanjenjem zarade od 20% u trajanju od tri mjeseca.Treba da
dobiju epilogsvi slucajevi kod kojih bi bilo osnova za disciplinsko djelovanje.

Mehanizmi za utvrdivanje povreda pravila o integritetu i izvrSenje disciplinskih kazni treba da
postanu djelotvorniji. Svijest javnosti 0 postoje¢im mehanizmima za prituzbe treba dalje da se
podigne, a treba uvesti i moguénost da se ospori odbijanje prituzbe pred Sudskim i
Tuzilackim savjetom. Relevantne odluke dva savjeta treba bolje obrazlagati, a tek treba da se
razvije sudska praksa u ovoj oblasti .

Pravosudna inspekcija koja je pod okriljem Ministarstva pravde ojac¢ana je u septembru 2017.
godine tako Sto umjesto tri ima sedam inspektora. Potrebna su dalja poboljSanja i djelotvorno
sprovodenje sistema pravosudne inspekcije, ukljuujuéi i temeljitije 1 nenajavljene inspekcije.

Nakon uvodenja sistema javnih izvrsitelja u prolje¢e 2014. godine, disciplinska odgovornost
javnih izvrsitelja postala je razlog za brigu. Tokom 2017. godine protiv javnih izvrsitelja
pokrenuto je osam disciplinskih postupaka. U jednom od predmeta, javni izvrSitelj o kome je
bilo rije¢ dobio je privremenu zabranu vrsenja djelatnosti. U martu 2017. godine, donesene su
izmjene 1 dopune Zakona o javnim izvrSiteljima s ciljem da se obezbijedi djelotvorno praéenje
njihovog rada i uvedu visi profesionalni i eticki standardi. Medutim, da bi se rijeSio ovaj
problem, potrebni su naredni koraci koji idu dalje od izmjena i dopuna zakonodavstva,
ukljucuji¢i tu i odgovarajuce obuke.

Profesionalizam 1 stru¢nost

Kao nastavak na zavrSene zakonodavne reforme, Crna Gora sada organizuje jedinstvene
konkurse za cijelu Crnu Goru za sudije i tuziocena osnovu novog sistema koji je u primjeni od
2016. godine (osam upraznjenih radnih mjesta za tuzioce objavljeno je 2017. godine). Plan
upraznjenih radnih mjesta za period 2018-2019. usvojen je u decembru 2017. godine. Uprkos
naporima oba savjeta da se organizuje transparentan izbor zasnovan na rezultatima, preostali
su izazovi u planiranju zaposljavanja i transparentnosti postupka izbora.

Nakon §to je pilot-faza koriS¢enja novog sistema redovne ocjene rada zavrSena u jesen 2016.
godine, Sudski savjet i Tuzilacki savjet izvrsili su reviziju kriterijuma za ocjenu.U toku je
redovna ocjena rada tuZzilaca, a za sudije ona treba da zapo¢ne ve¢ 2018. godine. Treba se
pozabaviti pitanjem skepticizma u pravosudu u odnosu na redovnu ocjenu rada, jer ona
predstavlja jedan od razloga za kasnjenje u ovoj oblasti.

Kvalitet pravde

......

sudskom praksom Evropskog suda za ljudska prava.
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Nakon preseljenja Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuZilaStvu u nove prostorije u
januaru 2017. godine, Centar je sada u potpunosti opremljen i broj zaposlenih je poveéan. Za
2018. godinu opredijeljen mu je budzZet od 624.240 eura (2017. godine bio je 447.594 eura).
Ovaj iznos opredijeljenih sredstava i dalje je ispod zakonskog minimuma i za neke
specijalizovane obuke Centar i dalje zavisi od podrSke donatora. Treba da se garantuje
autonomno i samoodrzivo funkcionisanje Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu.
Bez odlaganja treba poboljsati njegov administrativni i rukovodni kapacitet, kao i saradnju sa
Sudskim savjetom i1 Tuzilackim savjetom. Centar takode treba da odigra aktivniju ulogu u
utvrdivanju potreba za obukom na osnovu procjene potreba, u promovisanju obuke kod ciljne
grupe, u ocjeni aktivnosti obuke i izradi materijala za obuku za koja ¢e postojati obezbijedena
autorska prava.

Uputstva za prikupljanje statistickih podataka u skladu sa smjernicama Evropske komisije za
efikasnost pravosuda (CEPEJ) jo$ nijesu u potpunosti u primjeni. Podaci o ukupnoj duZzini
postupaka jos uvijek nijesu dostupni. Statisticke informacije o rezultatima sudskog sistema ne
analiziraju se sistemati¢no, niti se koriste za svrhe upravljanja i kreiranja politike.

PRIS (Pravosudni informacioni sistem) koriste svi sudovi za praenje predmeta za neke
aspekte upravljanja predmetima i za komunikaciju sa strankama. Medutim, ovaj sistem i dalje
ima nedostataka vezanih za bezbjednost i ne funkcioniSe pouzdano van Podgorice.Pomenuti
sistem takode omogucava prikupljanje opseznih statitickih podataka, ali njegova pouzdanost i
dalje izaziva ozbiljne bojazni. Zamjena PRIS-a novim IT sistemom planira se prema Strategiji
informaciono-komunikacionih tehnologija pravosuda 2016—2020. Dok novi IT sistem i svi
njegovi elementi ne budu u funkciji, potrebna su alternativna rjeSenja. Takvi prelazni
aranzmani treba da posluze u svrhe efikasnijeg opredjeljivanja ljudskih resursa i postavljanja
realisti¢nijih standarda za obim posla za sudije na osnovu rezultata i preporuka iz studije
mjerenja optere¢enosti sudija koja je obavljena 2015. godine.

BudZet za pravosude za 2018. godinu iznosi 37,8 miliona eura (0,9% BDP); Sto je marginalni
porast u poredenju sa 2017. godinom (34,8 miliona eura, tj. 0,82% BDP-a u 2017. godini).
Tokom 2018. godine sudovima je opredijeljeno 28,8 miliona eura (2017. godine to je bilo
26,4 miliona eura), a 8,9 miliona eura tuzilastvu (2017. godine 8 miliona eura). Posto se
najveci dio budzeta trosi na plate, opredijeljena sredstva su i dalje nedovoljna, narocito za
investicione potrebe i poboljSanje ukupno loSe infrastrukture pravosuda. Crna Gora ima 41
sudiju i 17 tuzilaca na 100 000 stanovnika. Prema CEPEJ-u, evropski prosjek je 21 sudija i
11 tuzilaca na 100 000 stanovnika.

Uticaj alternativnog rjeSavanja sporova i dalje je mali, ¢ak se i smanjuje. Tokom 2017. godine
broj predmeta koji su upuéeni na medijaciju i rijeSeni u postupku medijacije (iskljucujuci
radne sporove) opao je na 161 (2016. godine bio je 429). Ukupan broj radnih sporova koji su
upuceni na medijaciju bio je 2.055 (2016. godine bio je 9.175). Koris¢enje medijacije treba
dalje promovisati i medu sudijama i medu strankama u sporovima.

Efikasnost

Crna Gora, generalno gledano, nema znacajan broj zaostalih sudskih predmeta. Medutim,
tokom 2017. godine, broj zaostalih sudskih predmeta porastao je za 25%, sa 32.313 predmeta
koja su bila nerijeSena na kraju 2016. godine na 40.780 nerijeSenih predmeta na kraju 2017.
godine.

Ukupan broj predmeta koji su viSe od tri godine nerijeSeni pred svim sudovima nije se
znacajno promijenio (3.206 predmeta bilo je nerijeSeno 31. decembra 2017. godine, a na kraju
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2016. godine bilo je nerijeSeno 3.214 predmeta). Tokom 2017. godine prosjecno vrijeme od
predaje predmeta do odluke bilo je 295 dana za prvostepeni postupak u gradanskim
predmetima i 97 dana za privredne predmete (podatak za 2016. godinu: 165 dana za
gradanske predmete i 80 dana za privredne predmete). Crna Gora treba da nastavi rad na
povecanju efikasnosti pravosuda, na pracenju zaostatka u rjeSavanju predmeta i1 na
smanjivanju broja nerijeSenih predmeta.

Broj predmeta izvrSenja koji dolaze pred sudove nastavio je da pada, iako blago, nakon
uvodenja sistema javnih izvrSitelja (2016. godina 1.771; 2017. 1.688), dok je broj nerijeSenih
izvr$nih predmeta znacajno opao (krajem 2017. godine 10.521; krajem 2016. godine 42.468).
Broj zalbi protiv odluka koje su donijeli javni izvrSitelji takode jeopao (sa 13.850 tokom
2016. na 8.244 tokom 2017. godine). Uspostavljen je centralizovani sistem upravljanja
predmetima za javne izvrsitelje, koji omogucéava centralno pracenje stopa naplate, troSkova i
trajanja postupaka. IzvrSenje sudskih odluka i dalje je problemati¢no.

Iako je srednjorocna strategija za racionalizaciju sudske mreze za period 2016—2019. godine
usvojena u decembru 2016, sve konkretne mjere za realizaciju odlozene su do perioda nakon
2019. godine. Reforme u ovim oblastima treba da se nadograduju na podatke i zakljucke
odgovarajuce analize potreba i analize troSkova i benefita proslih i planiranih reformi. Treba
obezbijediti i bolje upravljanje kadrovima.

RjeSavanije predmeta ratnih zlo¢ina na domaéem nivou

Nastavljeno je sprovodenje strategije za krivicno gonjenje za ratne zlo¢ine. Od osam novih
predmeta, koje je otvorilo Specijalno tuzilastvo za borbu protiv korupcije, organizovanog
kriminala, ratnih zlo¢ina, terorizma i pranja novca 2016. godine, Sest je joS uvijek u fazi
izvidaja. U jednom od tih slucajeva odustalo se od krivicnog gonjenja zbog nedostatka
dokaza. U septembru 2017. godine pokrenuti su sudski postupci protiv fizi¢kih lica koja su
optuzena za zloCine protiv civilnog stanovnistva. U svim slucajevima koji su u fazi izvidaja
specijalno tuzilastvo moralo je da se pouzda u zamolnice Medunarodnom krivicnom tribunalu
za bivsu Jugoslaviju i tuzilastvima susjednih drzava.

Do kraja 2017. godine, postale su pravosnazne 154 odluke o zahtjevima za naknadu Stete
(decembar 2016. 125), a dosuden je ukupan iznos od 1.485.519 eura (do kraja 2016.
1.097.713 eura). Crna Gora treba da obezbijedi da Zrtve ratnih zlo¢ina imaju jednak pristup
pravdi, da je reparacija u skladu s domaéim zakonodavstvom i da se postupci zavrSe u
razumnom roku.

Uprkos nekim pozitivnim deSavanjima u izvjeStajnom periodu, Crna Gora treba da pojaca
svoje napore u borbi protiv nekaznjivosti za ratne zloCine. Treba primijeniti proaktivniji
pristup da bi se djelotvorno istrazili, kriviéno gonili, sudili i kaznjavali ratni zlo¢ini u skladu s
medunarodnim standardima, i da bi se odredili prioriteti medu takvim slu¢ajevima. Sudske
odluke koje su do sada usvojene sadrzale su pravne greSke i nedostatke u primjeni
medunarodnog humanitarnog prava. OptuZivanje za komandnu odgovornost, saucesnistvo i
pomaganje i podstrekavanje jo$ uvijek nije koris¢eno.

Borba protiv korupcije

Crna Gora je postigla odredeni nivo spremnosti u borbi protiv korupcije. Uprkos
odredenom napretku, narocito kada je rijec o institucionalnom kapacitetu, jo$ uvijek je
potreban proaktivniji stav. Treba raditi na izazovima u vezi s nezavisnoscu i odredivanju
prioriteta Agencije za spreCavanje korupcije. Finansijske istrage treba da se poboljsaju i
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da dovode do privremenog i trajnog oduzimanje imovine. Dalja poboljSanja u bilansu
ostvarenih rezultata uspjesSnih istraga i osudujuce presude bi¢e moguce samo u
okruZenju gdje su nezavisne institucije zasti¢ene od bilo kakvog neprimjerenog uticaja i
gdje imaju podsticaj da u potpunosti koriste svoja ovlasc¢enja.

Crna Gora u predstojecoj godini narocito treba da:
— nastavi da poboljSava operativne kapacitete institucija i njihovu saradnju;

— pojaca napore da se viSe koriste finansijske istrage, ukljuc¢ujuéi tu i poboljSavanje
operativnog kapaciteta i da uspostavi bilans ostvarenih rezultata u oblasti privremenog i
trajnog oduzimanja imovine steCene kriminalom;

— znacajno poboljsa bilans ostvarenih rezultata u oblastima represije i sprecavanja
korupcije i putem izricanja djelotvornih sankcija.

Bilans ostvarenih rezultata

Realizovan je pocetni bilans ostvarenih rezultata iz istraga, krivicnog gonjenja i
pravosnaznih presuda u predmetima korupcije na visokom nivou, ali ga je potrebno dalje
konsolidovati. Nakon prvih pravosnaznih i izvrSnih presuda u predmetima korupcije na
visokom nivou u februaru i decembru 2016. godine, doneseno je joS 14 pravosnaznih i
izvrdnih presuda u pomenutoj godini i pet u 2017. godini, pri ¢emu su izreCene kazne izmedu
Sest mjeseci i tri godine i osam mjeseci. Uz to su izreCene i novCane kazne, a nalozena je i
nadoknada u formi vrac¢anja imovine procijenjene vrijednosti od otprilike 24 miliona eura.
Vecina ovih presuda zasnivala se na sporazumima o priznanju krivice. Medu osudenim
fizickim licima naSlo se nekoliko gradonacelnika, dvojicasudija i bivsi predsjednik DrZzavne
zajednice Srbija i Crna Gora, koji jos uvijek nije zapoc¢eo da sluzi svoju zatvorsku kaznu. U
drugim predmetima visokog profila koji su procesuirani u prethodnom periodu sudenja su u
toku, ukljucujuci i predmet koji se odnosi na 12 javnih funkcionera.

Tokom 2017. godine, optuznica je podignuta u 10 predmeta korupcije na visokom nivou
protiv 18 fiziCkih lica i tri pravna lica, dok su nove istrage pokrenute u 16 predmeta,
ukljucujuéi, izmedu ostalog, bivSe gradonacelnike i opstinske funkcionere. U prvim
mjesecima 2018. godine, optuznice su podignute u dva predmeta korupcije na visokom nivou,
a ukljucuju i dva bivsa gradonacelnika.

Privremena mjera obezbjedenja (privremeno oduzimanje imovine, npr. zemljiSne parcele i
prostorija preduzeca) izre¢ena je u jednom predmetu u kome je istraga u toku protiv 12
fizikih lica, uklju¢uju¢i dva pomoénika ministra i jedno pravno lice. Medutim, bilans
osvarenih rezultata, kada je rije¢ o privremenom i trajnom oduzimanju imovine,treba znac¢ajno
da se poboljsa. Nove finansijske istrage pokrenute su 2017. godine protiv 53 fizi¢ka lica i 13
pravnih lica u vezi sa Sest predmeta korupcije na visokom nivou.

Crna Gora ostvarila je odredeni napredak u uspostavljanju bilansa ostvarenih rezultata u
oblasti spre¢avanja korupcije. Uz to je u porastu i iznos novc¢anih kazni koje su izrekli organi
za prekrSaje. Medutim, praksa izricanja sankcija koje su ispod zakonskog minimuma nema
odvracaju¢i efekat i protivna je djelotvornom izvrSenju pravila za sprecavanje korupcije.
Agencija za spreavanje korupcije (ASK) treba da koristi svoja ovlaséenja da direktno izrice
prekrSajne kazne.
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Za period 2016-2017. godine, 96% javnih funkcionera predalo je izvjeStaj o prihodima i
imovini u propisanom roku (2015/2016. godine taj broj je bio 92,1%). Tokom 2017. godine
ASK je provjerila preko 1.600 izvjeStaja o imovini i ispunila svoj godisnji plan koji se bazirao
na redosljedu prioriteta. PrekrSajni postupci za nepredavanje izvjesStaja o prihodima ili imovini
pokrenuti su protiv 312 javna funkcionera i izre¢ene su novéane kazne u ukupnom iznosu od
42.090 eura (2016. godine 38.270 eura). JoS 42 prekrSajna postupka pokrenutasu zbog
nepravilnosti koje su utvrdene u predatim izvjeStajima o imovini i prihodima (2016. godine
40). U tim predmetima izreCene novcane kazne iznosile su ukupno 6.720 eura (2016. godine
bile su 3.680 eura). Oko 71% javnih funkcionera i 75% drzavnih sluzbenika dalo je
opcionalnu saglasnost Agenciji da pristupi njihovim racunima u banci kako bi potvrdila
podatke koje su oni predali u svom izvjestaju o prihodima i imovini. Medu funkcionerima Kkoji
su dali takvu opcionalnu saglasnost je i 10 ¢lanova Vlade.

Od pocetka 2017. godine Agencija je pokrenula ispitivanje neobjasnjivog bogacenja protiv 24
javna funkcionera (5to je pad u odnosu na 2016. godinu kada ih je bilo 49), ali nije utvrdila
nepravilnosti. Agencija se podsti¢e da vrsi detaljnije provjere funkcionera na nasumi¢no
odabranim uzorcima, ukljucujuéi i pretrazivanje da bi se otkrilo nezakonito bogacenje,
promjene i prenos imovine i utvdivanje porijekla imovine.

Tokom 2017. godine ASK je donijela 127 miSljenja o nespojivosti funkcija (2016. godine
185 misljenja i 58 odluka). Na osnovu misljenja ASK, 37 javnih funkcionera dalo je ostavku
na svoje radno mjesto ili funkciju. Preostaju izazovi vezani za predmete konflikta interesa,
kojih je malo. Nadalje, novija miSljenja koja je donijela Agencija, ukljucujuci i ona koja se
odnose na ¢lanove Savjeta javnog servisa RTCG i Savjeta Agencije za elektronske medije,
pokazuju znacajnu slabost u primjeni prava, utvrdivanju ¢injenica i pravilnom rezonovanju.
Ovo je otvorilo debatu o potrebi da se Agencija zastiti od neprimjerenog pritiska izvana. U
februaru 2018. godine odluka ASK kojom se utvrduje konflikt interesa u predmetu dovela je
do njegove ostavkeministra evropskih poslova. Ta je odluka osporena pred Upravnim sudom.

Kada je rije¢ o finansiranju politickih partijai izbornih kampanja, ASK je nastavila da
prati kako relevantni subjekti, generalno gledano, ispunjavaju obaveze predvidene
zakonodavstvom u oblasti borbe protiv korupcije. ASK je takode obavljala rutinske kontrolne
provjere finansiranja partija uz kontrolu izbornih kampanja, i registrovala je znacajno
povecanjeu prijavljenim nepravilnostima. Na izborima u oktobru 2016. godine, ASK je
pokrenula 405 prekrsajnih postupaka za neispunjavanje obaveza i pet privremenih obustava
isplata budzetskih sredstava politickim subjektima (86 u prvoj polovini 2016. godine). Nijesu
konstatovane nepravilnosti u pripremi pet opstinskih izbora koji su odrZzani u martu i
novembru 2017. godine.

ASK nije utvrdila nikakvu zloupotrebu javnih resursa u partijske svrhe, uprkos upornom
prijavljivanju opozicije i civilnog sektora da su takve zloupotrebe Siroko rasprostranjene.
ASK jos uvijek treba da izradi kvalitetnu metodologiju za ocjenu rizika i da djelotvornije
softver koji omogucava detaljne provjere orijentisane na rezultate, a na 0snovu ocjene rizika i
strateSkog planiranja, ima potencijal da poboljsa bilans ostvarenih rezultata Agencije u ovom
smislu.

Drzavna revizorska institucija (DRI) objavila je pozitivne izvjeStaje iz revizije o godisnjim
finansijskim izvjestajima 15 politickih partija, jedan uslovni izvjeStaj i jedan negativan
izvjestaj, dok su revizije pravilnosti rezultirale uglavnom uslovnim izvjeStajima s
preporukama za poboljSanja.
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Tokom 2017. godine organima vlasti predato je 5.577 zahtjeva za pristup informacijama.Od
toga trazene informacije nijesu pruzene u 1.951 slucaju (2016. godine u 1.562 slucajeva od
ukupno 6.426 zahtjeva za pristup informacijama). Agencija za zaStitu licnih podataka i
slobodan pristup informaciajma dobila je ukupno 1.086 prituzbi, od ¢ega je potvrdeno 356
(tokom 2016. godine 1.122 od 2.687 prituzbi). Vecina su bili predmeti u kojima su zahtjevi
koji su bili upuceni javnim institucijamaostali bez odgovora, Sto izaziva zabrinutost. Tokom
2017. godine Upravni sud presudio je u 12 predmeta protiv odluke organa vlasti da ne odobri
pristup informacijama. Medutim, ne sprovode se djelotvorno sudske odluke o pristupu
informacijama. izaziva zabirnutost sve CeS¢a praksa proglaSavanja trazenih dokumenata
tajnima da bi se ogranicio pristup informacijama (68 tokom 2017. godine; 30 tokom 2016.
godine). Javne institucije treba hitno da poboljsaju sprovodenje zakona i da brzo odgovaraju
na zahtjeve za pristup informacijama, narocito u oblastima gdje postoji rizik od korupcije.

| dalje su ograni¢enirezultati u oblasti zastite zvizda¢a.Tokom 2017. godine ASK je primila
69 prijava o ugrozenosti javnog interesa (56 tokom 2016. godine), a dva zahtjeva za zastitu
zvizdac¢a (osam tokom 2016. godine). Zastita je dodijeljena u jednom sluc¢aju. ASK je na
svoju inicijativupokrenula joS 27 postupaka za utvrdivanje postojanja ugrozenosti javnog
interesa 1 utvrdila takvu opasnost u 16 slucajeva (nije bilo prijavljenih slucajeva za 2016.
godinu). U toku je jedan prekrSajni postupak.

Uz podrsku ASK, planovi integriteta usvojeni su do sada od strane 688 (od 700) javnih
organa, a 679 organa je postavilo menadzera integriteta. Planira se da elektronska predaja
planova integriteta i izvjeStaja o njihovom sprovodenju po¢ne 2018. godine, Sto ¢e olakSati
njihovu obradu i analizu. ASK je nastavila da pokre¢e prekrSajne postupke protiv javnih
organa koji nijesu ispunili zakonsku obavezu da usvoje planove integriteta; od 2016. godine,
ukupan iznos izre¢enih novcanih kazni bio je 18.640 eura. Medutim, prakti¢ni uticaj ovih
planova na sprecavanje korupcije tek treba ocijeniti.

Kada je rije¢ o implementaciji Zakona o lobiranju, izdato je Sest sertifikata, ali samo jedno
lice koje je dobilo takav sertifikat do sada se registrovalo kod ASK. Ovako male brojke
ukazuju na to da se aktivnosti lobiranja vrSe van zakonskog okvira. ASK se bavi ovim
pitanjem kroz podizanje svijesti, ali i dalje treba da pokaze proaktivniji pristup u otkrivanju,
prac¢enju i kaZnjavanju povreda zakona. Treba dalje da fokusira svoju paznju na potencijalno
lobirane pojedince u javnim institucijama i organima.

| dalje gotovo da nema predmeta u kojima se pokazuje djelotvorna implementacija eti¢kog
kodeksa za pripadnike zakonodavnih i izvrsnih vlasti.

Uticaj antikorupcijskih mjera u naro€ito osjetljivim oblastima i dalje je ograni¢en. Uprkos
veéem broju zaposlenih u nekim inspekcijskim sluzbama, i dalje postoji snazna i hitna potreba
da se poboljSaju i1 ojacaju mehanizmi za internu inspekciju unutar javne uprave i da se
poboljsa njihova saradnja s organima za sprovodenje zakona. Na primjer, treba dalje
poboljSati kapacitet za inspekciju u oblasti javnih nabavki. Ocekuje se da uvodenje
elektronskih nabavki koje je u toku pomogne da se postigne veca transparentnost i da se
smanje mogucnosti za zloupotrebe. Medutim, provjera cjelokupnog ciklusa javnih nabavki
ostaje razlog za zabrinutost.

Institucionalni okvir

Sprecavanje korupcije
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Agencija za sprecavanje korupcije (ASK) s administrativnim istraznim ovlas¢enjima
osnovana je u januaru 2016. godine. Od Sezdeset planiranih radnih mjesta u Agenciji,
popunjeno je 56. Odredeni napredak ostvaren je u jaCanju kapaciteta sektora za finansiranje
politi¢kih partija i izborne kampanje. Medutim, jo§ uvijek je potrebna pojacana obuka
zaposlenih o zastiti zvizdaca i lobiranju.

IT sistem Agencije, koji ukljuéuje i sistem elektronskog vodenja predmeta i sistem
elektronske predaje izvjeStaja, u upotrebi je i kontinuirano se unapreduje. On omogucava
direktne veze s bazama podataka drugih institucija (Centralnim registrom Privrednog suda,
Registrom motornih vozila, Registom oruzja, Centralnim registrom gradana,Upravom za
nekretnine, Poreskom upravom, Centralnom depozitarnom agencijom, Registrom krivicne
evidencije). Ove veze omogucavaju, na primjer, unakrsnu provjeru podataka u stvarnom
vremenu i automatski detektuju potencijalne nespojivosti funkcija. Vidljivost i transparentnost
internet-stranice Agencije takode su se poboljsali, ukljucujué¢i i vidljivost elektronskog
formulara za prijavljivanje korupcije.

U novembru mjesecu 2017. godine, ASK je potpisala sporazum sa DrZzavnom revizorskom
institucijom. Nekoliko sporazuma s drugim relevantnim javnim institucijama vec je
potpisano, a jos se planira.

Opésta javnost jos uvijek ne dozivljava ASK kao dovoljno samostalnu i proaktivnu instituciju.
Zbog licnih veza izmedu uprave ASK 1 politicke elite, 1 dalje postoje navodi da je ona
politi¢ki instrumentalizovana. Da bi se ojacalo povjerenje javnosti, treba omoguciti da ASK
funkcioniSe nezavisno od svakog politickog uticaja. Rukovodstvo i zaposleni treba da
obezbijede maksimalnu transparentnost, integritet i nepristrasnost, kao i odgovornost. ASK
mora dalje da poboljSa svoju komunikaciju i aktivnosti proaktivnog informisanja o pitanjima
u svojoj nadleznosti.

Sprovodenje zakona

Specijalno tuzilastvo, koje je osnovano 2015. godine, vodi krivi¢ne istrage u slucajevima
koruptivnih krivi¢nih djela.lImenovanisu specijalni tuzioci , a zaposlenisu gotovo svi
sluzbenici s posebnim struénim znanjima. Za sada je popunjeno 35 od 37 radnih mjesta
predvidenih u Pravilniku o unutra$njoj organizaciji, koji je usvojen u martu 2017. godine. Od
sredine 2016. godine Specijalno drzavno tuzilastvo ima podrSku Specijalne policijske
jedinice, koja je sada u potpunosti popunjena. Medutim, zbog znacajnog broja predmeta
kojima se bavilo Specijalno drzavno tuzilastvotreba znacajno da se poboljsa kapacitet
Specijalne policijske jedinice.

Vodeca uloga Specijalnog drzavnog tuzilastva u izvidaju dobro je prihvacena i odnos izmedu
Specijalnog drZavnog tuzilastva i Specijalne policijske jedinice i dalje je dobar, posebno
zahvaljuju¢i osnivanju specijalnih zajednickih istraznih timova. Uprkos tome, ukupni
institucionalni i operativni kapacitet tuZilaca, sudija i policije za borbu protiv korupcije i dalje
su nedovoljni i potrebna su im poboljSanja, i putem specijalizovanih obuka. lako je ostvaren
odredeni napredak, finansijske istrage joS uvijek se ne pokrecu sistematicno u predmetima
korupcije i sam njihov koncept treba dalje uskladiti sa standardima FATF-a. Nedostatak
vjeStina za finansijske istrage u policiji i tuzilastvu treba prioritetno rjeSavati kroz posebno
usmjerenu specijalizovanu dugoro¢nu obuku. Policija je nastavila da predaje samo mali broj
predmeta tuzilastvu i gotovo da i nema predmeta koji pokrecu zvani¢na inspekcija i revizorski
organi. Predstavnici izvrSne i zakonodavne vlasti ne treba da vrSe politicki uticaj na
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sluzbenike za sprovodenje zakona i pravosude s ciljem mijeSanja u njihovo nezavisno
funkcionisanje.

Doslo je do poboljsanja u uspostavljanju IT infrastrukture, uklju¢ujuci postavljanje zasti¢enih
elektronskih kanala izmedu svih tuzilaStava i ministarstava i instaliranje sistema za vodenje
predmeta za Specijalno tuZzilastvo.

Od izuzetnog je znacaja Cinjenica da su i Specijalna policijska jedinica i Specijalno drzavno
tuzilastvo u mogucénosti da zaposle najprikladnije stru¢njake. Bez odlaganja treba obezbijediti
odgovarajuce prostorije za Specijalno tuzilastvo (vidjeti takode i dio o organizovanom
kriminalu u okviru Poglavlja 24).

Pravni okvir

Crna Gora je potpisnica svih relevantnih medunarodnih konvencija za borbu protiv korupcije.
Na snazi su antikorupcijski pravni okvir i podzakonska akta. Po Kriviénom zakoniku kaznjivi
su i pasivna i aktivna korupcija. Podsti¢emo Crnu Goru da propiSe da je nezakonito bogacéenje
krivicno djelo. Od 11 preporuka GRECO-a o etici i integritetu poslanika, tuzilaca i sudija,
smatra se da je pet u potpunosti ispunjeno, a tri djelimi¢no, dok tri preporuke jo$ nijesu
ispunjene.

U decembru mjesecu 2016. godine, usvojene su izmjene i dopune Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja. Kao rezultat toga, javna sredstva za redovno
funkcionisanje politickih subjekata pala su sa 0,6% na 0,5% drZzavnog budzeta, Sto je stupilo
na snagu od 1. januara 2017. godine. U decembru 2017. godine usvojene su dalje izmjene i
dopune ovog Zakonakako bi se ispunile neke od preporuka OEBS/ODIHR-a. Tek se treba
pozabaviti ostalim nedostacima koji su utvrdeni u postoje¢em pravnom okviru za finansiranje
politi¢kih partija, ukljuc¢ujuci i nedostatke koje je utvrdio ODIHR.

U pravnom okviru za uredenje izvidaja i finansijskih istraga i dalje postoje prepreke za
uspostavljanje ubjedljivijeg bilansa ostvarenih rezultata u uspjeSnom rjeSavanju korupcije na
visokom nivou, a neke od pretjeranih formalnosti treba izbaciti iz pravnog okvira. Veliki broj
predmeta koji se zavrSavaju sporazumom o priznanju krivice i dalje izaziva bojazni vezane za
transparentnost i konzistentnost politike sankcionisanja. Upotreba sporazuma o priznanju
krivice treba pazljivo da se odmjeri u odnosu na ocekivanja javnosti da koruptivna krivicna
djela budu kaZnjena na pravi naéin u skladu sa sankcijama koje su propisane zakonom,
narocito kada se radi o politicki izloZzenim licima.

Izmjene i dopune Zakona o slobodnom pristupu informacijama usvojene su u aprilu 2017,
godine, Cime je ovaj Zakon uskladen s pravnom tekovinom EU o0 ponovnoj upotrebi
informacija javnog sektora. Iako se oc¢ekuje da ove izmjene i dopune ubrzaju postupke za
dobijanje informacija, postoji zabrinutost vezana za sve vecu tendenciju organa vlasti da
informacije proglase povjerljivima, iskljucujuéi ih tako iz podrucja djelovanja ovog zakona.
Na primjer, Vlada je odlucila da svi audio-zapisi sa njenih sjednica nose oznaku
povijerljivosti.

Strateski okvir

Akcioni plan Crne Gore za poglavlje 23 navodi osnovne elemente opseznih reformi u oblasti
sprecavanja korupcije i borbe protiv korupcije. Njega dopunjava ,,0perativni dokument*
usvojen 2016. godine u kome se iznose dodatne mjere za sprecavanje korupcije u odredenim

oblastima koje su posebno osjetljive na korupciju, kao Sto su javne nabavke, privatizacija,
prostorno planiranje, obrazovanje, zdravstvena zastita, lokalna samouprava i policija. Uticaj
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ovih mjera, medutim, i dalje je ogranic¢en i Crna Gora treba da razvije djelotvornije planove za
sprecavanje korupcije koji ¢e biti konkretno vezani za pojedinacne sektore.

Temeljna prava

Nastavljene su reforme s ciljem daljeg usaglasavanja sa standardima EU i
medunarodnim standardima u oblasti ljudskih prava, a ostvaren je napredak narocito
kada je rije¢ o zakonodavstvu za zabranu diskriminacije. Crna Gora sada treba da
obezbijedi adekvatne mehanizme za zasStitu posebno osjetljivih grupa od
diskriminacije.Sprovodenjezakonodavstva i dalje je slabo, a treba da se povecaju
institucionalni kapaciteti za ljudska prava. Romska i egip¢anska manjina i dalje je
najugrozenija zajednica —najviSe izloZena diskriminaciji. Nasilje zasnovano na rodnoj
pripadnosti i nasilje nad djecom takode su i dalje ozbiljni problemi u zemlji.

Da bi se rijeSili ovi nedostaci, Crna Gora treba narocito da:

— dalje ojaca institucije za ljudska prava i Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, i da
poveca njihovo poznavanje medunarodnih i evropskih standarda u oblasti ljudskih
prava;

— ojaca primjenu i zaStitu ljudskih prava i obezbijedi djelotvornu zaStitu Zrtava povreda
ljudskih prava i tako Sto ¢e obezbijediti djelotovorne istrage zlostavljanja koje pocine
organi za sprovodenje zakona i slucajeva smrtnih ishoda i fizickih napada na fizicka lica,
u skladu sa sudskom praksom Evropskog suda za ljudska prava (ESLJP);

— obezbijedi djelotvorno sprovodenje politika iz oblasti temeljnih prava o rodnoj
ravnopravnosti, pravima djeteta i pravima Roma obezbjedivanjem dovoljno sredstava iz
budzeta za sprovodenje politika, poboljSanje kapaciteta nadleznih institucija i povecanje
njihove meduinstitucionalne koordinacije.

Nije bilo novih ratifikacija medunarodnih instrumenata za ljudska prava. Crna Gora jo$
uvijek treba da ratifikuje Medunarodnu konvenciju o zastiti prava svih radnika migranata i
njihovih porodica.

Crna Gora je nastavila dijalog i saradnju sa medunarodnim organizacijama za ljudska prava i
tijelima za monitoring, narocito Ujedinjenih nacija (UN) i Savjeta Evrope (SE). Tokom 2017.
godine Crna Gora je predstavila izvjeStaje o sprovodenju Konvencije UN za eliminaciju svih
oblika diskriminacije Zena (CEDAW) i Konvencije UN o pravima lica sa invaliditetom. Treéi
izvjestaj o sprovodenju Okvirne konvencije o zastiti nacionalnih manjina pripremljen je u
junu 2017. godine. lzvjeStaj Evropskog komiteta protiv rasizma i netolerancije usvojen je u
septembru 2017. godine.

Crna Gora nastavila je da obezbjeduje dobar nivo saradnje s Evropskim sudom za ljudska
prava i nijedna od presuda Suda u odnosu na Crnu Goru nije predmet postupka pojacanog
nadzora. Od septembra 2016. godine, ESLJP je donio 15 presuda protiv Crne Gore. One su se
odnosile na procesne aspekte prava na zivot (tj. nedostatak djelotvorne istrage), pravo na
privatni Zivot 1 zabranu diskriminacije. Povrede su utvrdene i kada je rije¢ o pravu na sudenje
u razumnom roku i nedostatak djelotvornog pravnog lijeka. JoS je 11 predmeta zakljuceno
nakon Sto se Vlada obavezala da ¢e platiti naknadu za duZinu postupka. Tokom izvjeStajnog
perioda, Sud je registrovao novih 208 predstavki protiv Crne Gore. Dana 1. februara 2018.
godine pred sudom je bilo ukupno 85 nerijeSenih predstavki.

25




Potrebna su pobolj$anja kada je rije¢ o ukupnoj svijesti institucija i pravosuda o pravima koja
Stiti Evropska konvencija za zaStitu ljudskih prava, njihovoj spremnosti da primijene
standarde u svojoj svakodnevnoj praksi i poboljSaju obrazloZenja svojih odluka, ukljucujuéi
odluke Ustavnog suda. Nekoliko aktivnosti u ovoj oblasti je u toku, ukljucujuéi izgradnju
kapaciteta u pravosudu i objavljivanje odabranih slu¢ajeva ESLJP na stranici Vrhovnog suda.

U oblasti unapredenja i ostvarivanja ljudskih prava, Ministarstvo ljudskih i manjinskih
prava i institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda i dalje dobijaju pomo¢ za jacanje svojih
kapaciteta. Planira se da Ministarstvo za ljudska i manjinska prava poveca broj zaposlenih.
Mora se poboljSatinekoliko aspekata rada insititucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda,
ukljucujuéi njihovu vidljivost, aktivnije informisanje o sprovedenim aktivnostima, kao i
produktivnost. Medutim, i dalje ima prostora da se poveca njihova efikasnost i kvalitet
njihovih misljenja.PoboljSalo se povjerenje gradana u ovu instituciju, $to pokazuje i broj
slu¢ajeva koji im gradani prijave. Porastao je i broj predmeta koji su pokrenuti na sopstvenu
inicijativu Zastitnika ljudskih prava i sloboda. Saradnja s organizacijama civilnog drustva i
dalje je pozitivna, ali bile bi poZeljne sistemati¢nije konsultacije. Institucija ZaStitnika
ljudskih prava i sloboda akreditovana je u okviru Globalnog saveza nacionalnih institucija za
ljudska prava i ima status B. Finansijski resursi koji se opredjeljuju za rad Ministarstva za
ljudska i manjinska prava i Instituciju Zastitnika ljudskih prava i sloboda nijesu dovoljni da
im omoguce efikasnost u vrSenju njihovih poslova.

Sto se ti¢e prevencije torture i zlostavljanja, Crna Gora je nastavila da radi na ispunjavanju
preporuka Evropskog komiteta za prevenciju torture i necovjeénog i ponizavajuceg
postupanja i kaznjavanja. Nacionalni mehanizam za prevenciju, €iji su kapacitet i nezavisnost
ojacani, nastavio je da radi kao zasebni sektor institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda.
Incidenti policijske brutalnosti, prijavljeni pocetkom 2018. godine, i nedostaci i kasnjenja u
istragama i1 krivicnom gonjenju u sluc¢ajevima navodnog nasilja pocinjenog od strane
sluzbenika za sprovodenje zakona pokazuju da ima poteSkoca u iskorjenjivanju zlostavljanja i
uspostavljanju prakse odvracajucih sankcija. To se odnosi i na slu¢ajeve nasilja u zatvorima.

Sto se ti¢e zatvorskog sistema, kontinuirana su pobolj$anja uslova u pritvoru, ukljudujuéi i
prostorije za pritvor maloljetnika, ali u cjelini su uslovi i dalje 10Si.Isti je slucaj i kada je rije¢
0 pruZzanju zdravstvene zastite licima liSenim slobode i o uslovima rada zaposlenih.Sa
pozitivne strane, vlasti su pripremile pravila za koris¢enje fiksacije kao mjere prinude,
planove za nepredvidene situacije kako bi se bolje rjeSavale vanredne situacije u zatvorima i
nova uputstva za zdravstvenu zaStitu. Medutim, i dalje treba da se obezbijede obukeo
standardima temeljnih prava u zatvorima, aktivnosti podizanja svijesti medu zatvorskim
sluzbenicima obezbjedenja i drugim zaposlenimili izgradnje kapaciteta a.Kasni se u
sprovodenju sistema alternativnih sankcija i postoji poteba da se poveca kapacitet cijelog
sistema za uslovnu slobodu. I dalje su ograniceni i programi za rehabilitaciju i resocijalizaciju.

Sto se ti¢e zastite li¢nih podataka Crna Gora je ratifikovala Konvenciju Savjeta Evrope 108
0 zastiti lica u pogledu automatske obrade li¢nih podataka i dodatni protokol. Izmjene i
dopune Zakona o zastiti podataka u vezi s video-nadzorom usvojene su u martu 2017. godine.
Medutim, sprovodenje pravnog okvira za zastitu podataka i dalje je slabo. Jo$ uvijek nijesu
pocele aktivnosti na usaglaSavanju Sireg pravnog okvira s novom pravnom tekovinom EU u
oblasti zastite podataka. Agencija za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama
zaposlila je nove sluzbenike, ali su njene aktivnosti i dalje ograni¢ene. Podizanje svijesti treba
da se nastavi, kao i obuka o standardima za zaStitu podataka, izmedu ostalog i za sudije. Treba
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preduzeti dalje napore da se zakonodavstvo o zastiti licnih podataka dalje uskladi sa OpStom
regulativom o zastiti podataka 2016/679 i Direktivom 2016/680.

lako su sloboda misli, savjesti i vjeroispovjesti i jednako postupanje prema svim vjerskim
zajednicama garantovani Ustavom, nije bilo napretka u pripremi novog Zakona o slobodi
vjeroispovjesti.Nastavljaju se tenzije izmedu Srpske i Crnogorske pravoslavne crkve.

Sloboda izrazavanja

Crna Gora je postigla odredeni nivo spremnosti u oblasti slobode izraZavanja. Tokom
izvjeStajnog perioda nije ostvaren napredak. Nije bilo desavanja u istragama starih
predmeta nasilja nad novinarima koja bi bila vrijedna paZnje. Politicko mijeSanje u
nacionalni javni servis (RTCG) i Agenciju za elektronske medije (AEM) pitanja su za
ozbiljnu zabrinutost. Medijska scena i dalje je visoko polarizovana, a i dalje postoje
izazovi u razumijevanju uloge medija. Broj slucajeva klevete i dalje je visok, Sto ukazuje
na slabe mehanizme samo-regulacije. Treba da se nastavi obuka pravosuda o sudskoj
praksi ESLJP u oblasti slobode izrazavanja.

Kako bi rijesSila ove nedostatke, Crna Gora treba narocito da:

— jasno pojaca i tretira kao prioritet nastojanje da se istraZe slucajevi napada na
novinare;

— obezbijedi finansijsku i uredni¢ku nezavisnost RTCG i AEM, kao i njihovih
upravljackih organa i svih drugih medijskih ku¢a;

— ojaca kapacitet samoregulatornih tijela.

ZastraSivanje novinara

Sto se tice slobode izrazavanja, napredak u rjesavanju nasilja nad novinarima i medijima i
dalje je veoma ograniCen, naroc¢ito u rjeSavanju starih nerijeSenih predmeta. Tokom 2017.
godine bilo je sedam slucajeva napada na novinare. Tri su zavrsila prekrSajnim postupkom,
dok u jednom slucaju vlasti nijesu nasle ni elemente krivicnog djela, ni elemente prekrsaja.
Krivi¢ne istrage starih predmeta, ukljucujuéi ubistvo glavnog i odgovornog urednika dnevnih
novina,,Dan“ iz 2004. godine, i dalje su nedjelotvorne i vlasti do sada nijesu pojacale i
prioritizovale napore da ove sluCajeve rijese. U oktobru 2017. godine, prvostepeni sud
dosudio je naknadu novinaru zbog nepostojanja djelotvorne istrage u pokuSaju napada na
njegov zivot 2007. godine. U istom predmetu, u novembru 2017. godine Ustavni sud dosudio
je novinaru dodatnu nadoknadu. Zastita koja je istom novinaru ponudena povucena je na
osnovu ocjene da opasnost vise nije neposredna. Bilo je i prijava da su organi za sprovodenje
zakona vrsili neprimjereni pritisak na novinare da otkriju svoje izvore.

Ad hoc komisija za pracenje nasilja nad medijima, koja je ponovo osnovana u septembru
2016. godine, do sada je sastavila tri izvjeStaja koji se fokusiraju na novije predmete, i
identifikuju niz nedostataka i kasnjenja u istragama. Preporuke komisije, koje je potvrdila
vlada, treba da budu u potpunosti implementirane. Treba pojacati napore da se djelotvorno
vr$i krivicno gonjenje u ovim slucajevima, kao i da se izbjegne primjena instituta
zastarijevanja. Od vlasti se ofekuje da pokazu nultu toleranciju za prijetnje i napade na
medije, a treba i da se suzdrze od davanja izjava koje mogu da stvore okruzenje koje nije
pogodno za slobodu izraZzavanja.
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Zakonodavno okruzenje

Novi Zakon o RTCG stupio je na snagu u septembru 2017. godine. U njemu se predvida da ¢e
sredstva koja ¢e se godiSnje opredjeljivati za RTCG iznositi 0,3% BDP-a. Usvojene su
izmjene i dopune Zakona o elektronskim medijima koje imaju za cilj dalje uskladivanje s
evropskom pravnom tekovinom. Crna Gora treba da izvrsi reviziju svojih zakona koji ureduju
sektor medija ili uticu na njega i to na temeljit, koherentan i koordiniran nacin, kako bi se
obezbijedila njihova uskladenost s pravnom tekovinom EU i medunarodnim standardima za
slobodu medija.

Sprovodenje zakona i drugih propisa/institucije

Broj slucajeva klevete i1 dalje je relativno visok, Sto ukazuje na slabe mehanizme
samoregulacije. | dalje nema jednoobraznog pristupa kaznama, $to ukazuje na to da sudska
praksa ESLJP joS nije dovojno poznata. Samoregulatorna tijela i dalje odrazavaju ukupnu
polarizaciju medijske scene u Crnoj Gori.Tek treba posti¢i djelotovornu i jednoobraznu
primjenu revidiranog etickog kodeksa za novinare. Treba da se unaprijedi dijalog izmedu
razli¢itih mehanizama samoregulacije s ciljem da se dalje pobolj$aju profesionalni standardi u
medijskom izvjeStavanju.

Iako nema novih slucajeva blokiranja internet servisa tokom 2017. godine, nije bilo ni
upravnog ni sudskog epiloga u sluc¢ajevima blokiranja servisa za razmjenu instant poruka na
dan izbora u oktobru 2016. godine, Sto ukazuje na to koliko je krhka sloboda izrazavanja na
internetu.

Javni servis

Pocetna pozitivna deSavanja u urednickoj nezavisnosti i profesionalizmu RTCG osporena su
slu¢ajevima neprimjerenog politickog mijesanja i politickog pritiska na Savjet RTCG.
Nekoliko ¢lanova Savjeta RTCG Skupstina je razrijeSila i zamijenila krajem 2017. i po¢etkom
2018. godine. Savjet RTCG u novom sastavu glasao je za smjenu predsjedavajuceg i zamjenio
ga jednim od novoimenovanih ¢lanova. Zabrinutosti vezane za politi¢ki pritisak takode su se
javile u vezi s kasSnjenjem u potpisivanju sporazuma Vlade sa RTCG o pruzanju usluga
javnog servisa i u vezi s odobravanjem kolektivnog ugovora kojim se ureduje rad zaposlenih
uRTCG.

Ekonomski faktori

| dalje postoje bojazni vezane za transparentnost i nediskriminaciju u postupku oglasavanja
drzave. Po odluci Ustavnog suda, drzavi se vise ne dozvoljava da obezbjeduje sredstva
komercijalnim emiterima, kao §to je to &inila u proslosti preko AEM. Cinjenica da mnoge
medijske kuce nijesu finansijski odrZive ima negativan uticaj na kvalitet izvjeStavanja i
profesionalizam.

Novinari su zajednic¢ki predstavljeni u sindikatu medija Crne Gore. Takode postoje dva
udruzenja koja imaju za cilj da njeguju i unapreduju profesionalno novinarstvo na
polarizovanoj medijskoj sceni, ali ona tek treba da dostignu svoj puni potencijal. Nesigurna
ekonomska situacija novinara, narocito izazvana nesigurnos$¢u zaposlenja i malim platama,
izlaze novinare riziku urednickog mijesanja i moguce samocenzure. Ne postoji struktirirani
dijalog izmedu Vlade i medijske zajednice o uslovima za rad novinara.

Sloboda okupljanja i udruZivanja garantuje se Ustavom i relevantnim zakonskim okvirom.
Ne moze se re¢i da je 2017. godine bilo znacajnih deSavanja, a postoji potreba da se ojaca
prakti¢na primjena standarda u ovoj oblasti.
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Kada je rije¢ o imovinskim pravima, u septembru 2017. godine Skupstina je donijela novi
Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata. Treba sprijeciti proizvoljno zadiranje u ova
prava u primjeni ovog zakona.l dalje se sporo odvijaproces povracaja imovine koja je U
proSlosti bila predmet eksproprijacije. Crna Gora treba da obezbijedi pravi¢an postupak u
razumnom roku kada implementira postoje¢i pravni okvir u oblasti imovinskih prava i
povrac¢aja imovine.

U oblasti zabrane diskriminacije, izmjene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije
usvojene su u junu 2017. godine, a cilj im je dalje uskladivanje s pravnom tekovinom EU.
Medutim, i dalje je malo sudskih predmeta u ovoj oblasti. Diskriminacija u zapoSljavanju na
osnovu politicke pripadnosti i dalje se prijavljuje(pitanja diskriminacije u zapoSljavanju
obraduju se i u Poglavlju 19). Rad institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda u ovoj oblasti
poboljsanje, ali njihovi kapaciteti treba dalje da se jacaju. Napredak ka inkriminisanju
rasistickog govora i govora mrznje ostvaren je kroz nove izmjene i dopune Krivicnog
zakonika u julu 2017. godine, ali broj sluc¢ajeva krivicnog gonjenja je i dalje mali.

Sto se ti¢e jednakosti izmedu Zena i muskaraca, postoje bojazni vezane za praktiéni uticaj
relevantnog zakonodavstva. Uz to, treba obezbijediti djelotvornost mehanizama za upuéivanje
na postupak promjene pola. Tokom izvjeStajnog perioda, Crna Gora usvojila je Akcioni plan
za rodnu ravnopravnost za period 2017-2021. godine, ali njegovo sprovodenje zahtijeva
ljudske, tehnicke i finansijske resurse. Crna Gora treba takode da usvoji mjere za borbu protiv
stereotipa i diskiminatornih praksi, trgovine ljudima i eksploatisanja prostitucije. Takode je
neophodno poboljsati politicko ucesce zena, obrazovno i ekonomski ih osnaziti i baviti se
potrebama Zena koje se suoCavaju s viSestrukom diskriminacijom. Jo$ jedna pojava izaziva
zabrinutost — selektivni abortusi, gdje je selektivnost rezultat zeljenog pola djeteta.

Usvajanjem Krivicnog zakonika u julu 2017. godine, Crna Gora uskladila je svoje
zakonodavstvo s Istanbulskom konvencijom o nasilju nad zenama i nasilju u porodici.
Medutim, implementacija ove Konvencije ide sporo i rodno-zasnovano nasilje i dalje izaziva
ozbiljnu zabrinutost. Malo je poboljSanja ostvareno kada je rije¢ o kapacitetima i rodnoj
senzitivnosti postojecih institucija. Treba se pozabaviti ¢injenicom da se u slucajevima
ponovljenih prijava za nasilje u porodici izri¢e ogranicen broj zastitnih mjera. Tek treba da se
obezbijede djelotvorne usluge za pomo¢ Zrtvama, kao 1 bolja i pristupacnija besplatna pravna
pomoc¢.

Kada je rije¢ o pravima djeteta, postoji potreba za boljom koordinacijom politika posto
nijedna institucija nema ukupnu odgovornost za ovu oblast. U aprilu 2017. godine, usvojena
je Strategija za prevenciju i zastitu djece od nasilja u porodici za period 2017-2021. godine.
Izmjene i dopune Porodi¢nog zakona obezbijedile su bolje procesne garancije za prava djeteta
i za eksplicitnu zabranu fizickog kaznjavanja. Medutim, potrebno je viSe napora da se
obezbijedi adekvatna implementacija. Institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda pojacala
je svoj rad u ovoj oblasti i u porastuje broj prijava u vezi s djecom. Potrebno je viSe napora i
da se rijeSi pitanje djecijeg prosjacenja i prisilnih djecijih brakova koji uglavnom pogadaju
romsku zajednicu, kao i pitanje ukupnog nasilja nad djecom. Potrebna su poboljSanja i u
postupanju prema maloljetnicima u zatvorima. lzaziva zabrinutost veoma mali broj
prijavljenih slucajeva seksualnog nasilja nad djecom i sama identifikovacija Zrtava. Proces
deinstitucionalizacije mora da se nastavi i treba da dobije podrsku alternativnih usluga, kao
Sto je hraniteljsko staranje, staranje u srodnickim porodicama i staranje bazirano u zajednici.

Ostvaren je mali napredak u pravima lica s invaliditetom. Uskladivanje zakonodavstva s
medunarodnim standardima, ukljucuju¢i Konvenciju UN o pravima lica s invaliditetom,
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polako napreduje. Pitanje oduzimanja poslovne sposobnosti treba rjeSavati bez odlaganja, u
skladu sa Konvencijom. Nema jasno opredijeljenog dijela budzeta za sprovodenje strateskog i
zakonskog okvira. Crna Gora i dalje treba da obezbijedi redovnu i odrZivu finansijsku
podrSku za organizacije lica s invaliditetom i adekvatno troSenje sredstava za profesionalnu
rehabilitaciju. Takode je potrebno da poboljSa mehanizme Kkonsultacija s licima s
invaliditetom i organizacijama koje ih predstavljaju. Potrebno je i da se usvoje sveobuhvatne
strategije za deinstitucionalizaciju i obezbjedivanje pristupa. Treba nastaviti adaptaciju javnih

......

univerziteta.

Crna Gora nastavlja da bude lider u regionu kada je rije¢ o pravima lezbijki, gejeva,
biseksualnih, transrodnih i interseksualnih (LGBTI) osoba. Ukupno gledano, vlasti
nastavljaju da pokazuju otvorenost po ovom ptianju i saradnja s civilnim drustvom je jaka.
Priprema Zakona o gradanskom partnerstvu je u toku. U septembru je u Podgorici bez
ikakvog incidenta odrzana Nacionalna parada ponosa, ali je doSlo do povecanja u broju
prijava slucajeva govora mrznje usmjerenog protiv LGBTI lica, ukljucujuci i poruke visokih
vjerskih predstavnika. Uprkos poboljsanjima u odnosima izmedu LGBTI zajednice i policije,
treba poboljsati bilans rezultata krivicnih gonjenja u slucajevima govora mrznje. | dalje je
potreban nastavak i proaktivnost u naporima da se obezbijedi puno i djelotvorno sprovodenje
postojeceg zakonskog okvira za zaStitu prava LGBTI osoba i da se radi na stavovima javnosti
prema njima i putem kampanja za borbu protiv diskriminacije.

Pitanja radnih i sindikalnih prava obradena su u poglavlju 19.

Potrebni su znacajni napori U oblasti procesnih prava da se obezbijedi puna uskladenost s
pravnom tekovinom EU, narocito po pitanju prava osumnjicenih i optuzenih u krivicnom
postupku, kao i prava Zrtava, a potrebno je opredijeliti dovoljno sredstava iz budzeta da bi se
ta prava sprovela. Potrebna su poboljSanja i u Sirenju informacija o besplatnoj pravnoj
pomo¢i. Ostaju bojazni vezane za pravilnu primjenu sudske prakse ESLJP u slu€ajevima
produzenog pritvora u istrazi.

Ostvaren je odredeni napredak u oblasti prava manjina. U aprilu 2017. godine, donesen je
novi Zakon o pravima manjina, koji treba da eliminiSe rizik konflikta interesa u procesu
dodjeljivanja sredstava manjinama. Da bi se obezbijedilo nesmetano sprovodenje, treba brzo
da se donesu relevantna podzakonska akta, a kapacitet Ministarstva za ljudska i manjinska
prava da se ojaca.

Najnovija strategija socijalne inkluzije Roma i Egipéana (2016—2020) fokusira se na pravni
status, obrazovanje, zapo$ljavanje, stambena pitanja, zdravstvo, socijalno staranje i kulturni
identitet i informisanje. Akcioni plan usvojen je u martu 2017. godine. Medutim, nedovoljan
je budzet koji je predviden za strategiju kako bi se postigli njeni ciljevi.

Uprkos odredenom napretku, Romi ostaju najugrozenija zajednica u zemlji, najvise izlozena
diskriminaciji. Sto se tie obrazovanja, ostvaren je napredak u broju djece upisane u
predskolsko i osnovno obrazovanje, a pripremno predskolsko obrazovanje produzeno je sa
dvije na cetiri sedmice. Druge pozitivne mjere ukljuuju obezbjedivanje besplatnih
udzbenika, Skolarine, upisivanje na osnovu kvota u srednje i univerzitetsko obrazovanje,
ljetne kampove za romske ucenike 1 obezbjedivanje prevoza u Podgorici. Medutim, nivo
poznavanja sluzbenog jezika i dalje je mali, mjere sprecavanja osipanja iz Skole se ne
sprovode, a nedovoljna se paznja posvecuje obrazovanju odraslih. Samo jedna trecina
romskih ucenika zavrs$i obavezno obrazovanje, a samo 3% (najmanje u regionu) zavrsi srednje
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obrazovanje. Nastojanja da se Romi ukljuée u trzite rada ne daju zadovoljavajuce rezutlate;
ucesce njihove radne snage je u padu a neformalno zaposljavanje i dalje je veliko. Postoji
potreba da se poboljSaju aktivnosti proaktivnog rada s Romima, da se prilagode osnovne
aktivnosti zapoSljavanja Roma i da se obezbijedi odrzivost rezultata. Velika veéina Roma
ima pristup zdravstvenom osiguranju, iako je taj procenat opao od 2011. godine.

Ogromna vecina Roma zivi u lo$im stambenim uslovima, a mnogo ih Zivi u segregiranim
naseljima. Takode, gotovo polovina domacinstava nije legalizovana. Pristup javnim
uslugama i dalje je izazov. Nakon uspjesnog zatvaranja kampa Konik II putem obezbjedivanja
objekata socijalnog stanovanja, vlasti treba da se pozabave stambenim uslovima domicilnih
Roma i rizikom od prinudnih iseljenja u drugim opstinama. Procijenjenjuje se da 16% Roma
nema registrovani pravni status. Dodatna su nastojanja potrebna u oblasti zastite i unapredenja
romskog jezika.

Sto se tie raseljenih i interno raseljenih lica, tokom 2017. godine Ministarstvo unutradnjih
poslova znacajno je smanjilo broj nerijeSenih zahtjeva za rjeSavanje statusa interno raseljenih
lica. Od 14.781 zahtjeva, obradeno je 14.391. U 12.064 slucajeva interno raseljena lica stekla
su status stranca sa stalnim nastanjenjem, 243 zahtjeva su odbijena, a 2.093 odbacena ili je
postupak obustavljen zbog nepotpune dokumentacije.390 zahtjeva jo$ nije rijeSeno. Medutim,
jos uvijek postoji odredeni broj slucajeva ljudi bez dokumenata.

Crna Gora je potpisnica svih velikih medunarodnih konvencija koje se odnose na apatridiju,
a s novim Zakonom o strancima koji je usvojen u februaru 2018. godine, uveden je novi
zasebni postupak za utvrdivanje apatridije.Za sada nema zvani¢no priznatih lica bez
drzavljanstva, uprkos ¢injenici da se procjenjuje da se 486 lica koja zive u Crnoj Gori
smatraju apatridima.

U oblasti prava na drzavljanstvo, Crna Gora je nastavila pripreme za izradu i
implementaciju sheme drzavljanstva za investitore. Kao zemlja kandidat, Crna Gora, kada
koristi svoje prerogative za davanje drzavljanstva, treba da djeluje u duhu iskrene saradnje i
treba da se uzdrzi od bilo kakvih mjera koje mogu da ugroze postizanje EU ciljeva.

2.2.2. Poglavlje 24: Pravda, sloboda i bezbjednost

EU ima zajednicka pravila za granicnu kontrolu, vize, spoljne migracije i azil. Saradnja u
okviru Sengenskog sporazuma sa sobom nosi ukidanje granicnih kontrola unutar EU. Tu je i
saradnja u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala i terorizma kao i pravosudna,
policijska i carinska saradnja.

Crna Gora je umjereno spremna da sprovodi pravnu tekovinu EU u ovoj oblasti. Pravni i
strateSki okvir sada su u velikoj mjeri uspostavljeni. Ostvaren je odredeni napredak,
naroCito po pitanju pravnog okvira za pitanja migracija. U borbi protiv organizovanog
kriminala postoji pocetni bilans ostvarenih rezultata krivicnog gonjenja u borbi protiv
krijum¢arenja migranata i trgovine narkoticima. Medutim, potrebni su dalji rezultati da bi se
izgradio ubjedljiv bilans ostvarenih rezultata, naroCito u borbi protiv pranja novca i trgovine
ljudima.

U predstojecoj godini, Crna Gora narocito treba da:

— razvije strateski pristup finansijskim istragama, izmedu ostalog i putem (i) usvajanja FATF
koncepta finansijskih istraga; (i) automatskog sprovodenja finansijskih istraga kada je rije¢ o
organizovanom kriminalu, terorizmu, pranju novca i sluCajevima teSke korupcije; (iii)
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pokretanjem finansijskih istraga od samog pocetka kriviéne istrage; i (iv) primijenom
multidisciplinarnog i proaktivnog pristupa finansijskim istragama;

— nastavi da unapreduje svoje kapacitete za bavljenje iznenadnim porastom u mjeSovitim
tokovima migracija, naro€ito kada je rijec o ljudskim i materijalnim resursima;

— nastavi da: (i) radi na poboljSanju saradnje sa susjednim zemljama na pitanjima upravljanja

granicom; (ii) poveca ljudske i materijalne resurse posvecene modernizaciji infrastukture i
nadzoru granica i (iii) sprovodi antikorupcijske mjere.

Crna Gora realizuje detaljan akcioni plan koji je usvojen prije otvaranja pregovora u ovom
poglavlju u decembru 2013. godine.

Borba protiv organizovanog kriminala

Crna Gora ima odredeni nivo spremnosti u borbi protiv organizovanog kriminala. Odredeni
napredak ostvaren je u oblasti jaanja regulatornog i institucionalnog okvira koji je sada
uglavnom postavljen. Medutim, bilans ostvarenih rezultata u odnosu na neke forme
organizovanog kriminala, na primjer u oblasti pranja novca kao zasebnog krivicnog djela i
trgovine ljudima, i dalje je ogranicen. Crna Gora napravila je mali napredak u ispunjavanju
ranijih preporuka.

U predstojecoj godini, Crna Gora treba narocito da:

— pojaca napore u uspostavljanju bilansa ostvarenih rezultata istraga, krivicnih gonjenja,
pravosnaznih osudujucih presuda, privremenog i trajnog oduzimanja imovine u predmetima
organizovanog kriminala, s narocCitim fokusom na pranje novca i trgovinu ljudima;

— ukloni pravne i regulatorne prepreke u fazi istrage, promovisanjem proaktivnih istraga i
strateSkog pristupa viSe orjentisanog na finansijske istrage, a inspirisanog ,,Akcionim planom
EU za buduce korake u oblasti finansijskih istraga®;

— izvrSi duboku reformu kako bi podigla nivo profesionalizma policije, i putem
obezbjedivanja centralizovanog i transprentnog procesa zasnovanog na rezultatima, i putem
privlacenja stru¢njaka odgovarajuceg profila.

Institucionalna organizacija i pravno uskladivanje

Ukupan broj policijskih sluzbenika je 3.940. Na 100.000 stanovnika Crna Gora ima 633
policijska sluzbenika, dok je u EU prosjek 2015. godine bio 211.

Pravni i insititucionalni okvir za borbu protiv orgnizovanog kriminala uglavnom postoji i
uskladen je s pravnom tekovinom EU, uz izuzetak reforme policije koja je izuzetno potrebna.
Ceka se na novi Zakon o unutra$njim poslovima, za koji se o¢ekuje da ¢e uvesti strukturne
sistem za ocjenjivanje i unapredivanje. Nakon primjene koraka 2 prema procedurama za vecu
uskladenost Komiteta eksperata Savjeta Evrope za evaluaciju primjene mjera za borbu protiv
pranja novca i finansiranja terorizma (Moneyval) na Crnu Goru u decembru 2016. godine,
drZava je izmijenila i dopunila svoj zakonodavni okvir. Medutim, izmjene i dopune Zakona o
sprecavanju pranja novca i finansiranja terorizma tek treba da se usvoje, ukljucujuéi i
obezbjedivanje daljeg uskladivanja s novousvojenim standardima Radne grupe za finansijske
mjera protiv pranja novca (FATF).
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U specijalnoj policijskoj jedinici koja se bavi predmetima organizovanog kriminala visokog
profila, sada je popunjeno svih 20 radnih mjesta. U Specijalnom tuzilastvu, trenutno je
popunjeno 35 od 37 predvidenih radnih mjesta. Uz to, porastao je broj specijalizovanog kadra
koji pomaze specijalnom tuziocu.

Crna Gora dostigla je dobar nivo spremnosti za sprovodenjepravne tekovine EU u oblasti
medunarodne saradnje policije. Sistem automatske identifikacije otiska prsta (AFIS) postao je
operativan u martu 2017. godine. Kako se zahtijeva u pravnoj tekovini EU, Crna Gora sada
ima pet kontakt-tacaka koje puno radno vrijeme rade na razmjeni obavjestajnih podataka s
organima za sprovodenje zakona drzava clanica, i jednu nacionalnu kontakt-tacku za
fudbalske utakmice i zaStitu javnih li¢nosti. Sengenski informacioni sistem postepeno je
ugraden u nacionalnu bazu podataka, a Kancelarija za Zahtjev za dopunske informacije kod
nacionalnih unosa (SIRENE) bi¢e operativha 2019. godine. Crna Gora aktivno i efikasno
ucestvuje u regionalnoj i medunarodnoj saradnji policije preko Europola, Interpola 1 Centra za
sprovodenje zakona za Jugoistotnu Evropu. Od januara 2017. godine preko Europola
razmijenjeno je 2.795 informacija. Crna Gora integrisala je Mrezu aplikacija za sigurnu
razmjenu podataka u nacionalnu aplikaciju za upravljanje predmetima, za svrhe automatske
komunikacije s Europolom. Medutim, Crna Gora jo$ uvijek nema tehnicku moguénost da
automatski razmjenjuje DNA, otiske prsta i vozila.

Kada je rije¢ o strateSkom okviru, Crna Gora ima sektorske strategije i akcione planove za
borbu protiv organizovanog kriminala, ukljucuju¢i borbu protiv trgovine ljudima i pranja
novca, spreCavanje narkomanije i trgovine oruzjem. Nova nacionalna Procjena opasnosti od
teSkog i organizovanog kriminala usvojena je u decembru 2017. godine i u njoj je utvrdeno
Sest prioritetnih oblasti za period 2018-2019. godine (terorizam i vjerski ekstremizam,
krijumcarenje narkotika, nezakonite migracije, teska krivicna djela do kojih dolazi usljed
sukoba izmedu organizovanih kriminalnih grupa, zelenaSenje i korupcija na visokom nivou).

Kapacitet za sprovodenje i izvrSenje

Istrage krivi¢nih djela organizovanog kriminala pokrenute su protiv 63 lica, od kojih je protiv
43 lica podignuta optuZznica. Istrage u oblasti visokotehnoloskog kriminala, ukljucujuéi onlajn
seksualno zlostavljanje djece, i dalje su veoma rijetke. Kada je rije¢ o trgovini ljudima,tokom
izvjeStajnog perioda pokrenuto je prvo krivicno gonjenje u posljednje tri godine, ali nije
izreCena osudujuca presuda. Nije bilo osudujucih presuda ni za krivi¢na djela pranja novca.

Moéne kriminalne grupe djeluju u zemlji i iz zemlje prema inostranstvu. Njihove aktivnosti
obuhvataju trgovinu narkoticima, krijumcarenje cigareta, krijumcarenje migranata, pranje
novca, organizovana krivi¢na djela protiv imovine i protiv lica. Kriminalna djelatnost ¢esto za
posljedicu imaju ubistva medu kriminalnim grupama. Borba protiv organizovanog kriminala i
korupcije ostaje od temeljnog znacaja za suzbijanje infiltriranja kriminala u politicki, pravni i
ekonomski sistem.

| dalje postoji jazizmedu utvrdenih strateSkih prioriteta i operativnih prioriteta. Treba stvoriti
uslove koji ¢e omoguciti i Specijalnoj policijskoj jedinici i Specijalnom tuzilastvu da dalje
zapoSljavaju i zadrze najprikladije profile struénjaka visokog nivoa. Da bi zadrzalo svoje
stru¢njake, Specijalno drzavno tuzilastvo treba da izvrsi reviziju sistematizacije radnih mjesta
i obezbijedi im dovoljne naknade. Potrebno je rijesiti loSe prostorne uslove u kojima radi
Specijalno tuzilastvo. Sve u svemu, izmedu Specijalne policijske jedinice i Specijalnog
drzavog tuzilaStva postoji dobra saradnja, narocCito otkad su osnovani specijalni zajednicki
istrazni timovi.
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Takode su potrebne mjere kojima bi se strogo obezbijedilo da nema politickog mijesanja u
operativne aktivnosti organa za sprovodenje zakona i postupanje u predmetima. Uz to, niz
tehnickih nedostataka, i pravne i1 operativne prirode, i dalje spreCava Crnu Goru da postigne
ubjedljivije rezultate u ovoj oblasti.

Proaktivne istrage koje su pokrenute na osnovu rada policije koji je voden obavjeStajnim
podacima i dalje su rijetke u poredenju s istragama koje se pokrenu na osnovu dobijenih
signala. Policija treba da djeluje viSe na svoju inicijativu, a tuZioci treba da viSe poslova
delegiraju policiji. Ovaj izuzetno potreban pomak u istraznoj praksi zahtijeva bolju razmjenu
podataka izmedu lokalnog i centralnog nivoa. Prikupljanje informacija od strane policije i
dalje sprecava nedostatak direktnog elektronskog pristupa kljuénim bazama podataka.
Ocekuje se da sigurni kanal komunikacije, uspostavljen u oktobru 2017. godine izmedu
najznacajnijih zainteresovanih strana (tj. Ministarstva pravde, Ministarstva unutrasnjih
poslova i Ministarstva finansija, VVrhovnog drzavnog tuzioca i Vrhovnog suda), bude pogodan
za razmjenu podataka izmedu organa i da se pomognu istrage i kriviéno gonjenje.

Finansijske istrage i dalje su uglavnom ograni¢ene na trajno oduzimanje imovine i pokrecu
se samo kada je krivicna istraga odmakla i ne u isto vrijeme kad i krivi¢na istraga. Zakonski
uslovi za pokretanje finansijske istrage pretjerano su formalisticki. Crna Gora treba da
pripremi strateski i proaktivan pristup finansijskim istragama.

Sto se ti¢e trajnog oduzimanja imovine, 2017. godine bilo je 12 sluajeva u kojima je
imovina trajno oduzeta (2016. godine bilo ih je 37), a u 20 slucajeva imovina je privremeno
oduzeta (2016. godine bilo ih je pet). Madutim, veéina oduzimanja imovine usmjerenja je na
imovinu ¢ije je koriS¢enje doprinijelo poc¢injavanju krivicnog djela, a ne na imovinu stecenu
kriminalom. Trajno oduzimanje imovine steCene kriminalom treba da postane strateski
prioritet u borbi protiv organizovanog kriminala, terorizma i korupcije na visokom nivou.
Kriminalne grupe ukljucene su u sve veci broj profitabilnih nezakonitih aktivnosti i znac¢ajan
profit reinvestiraju u privredu. Crna Gora ima Sektor za oduzetu imovinu, sa
specijalizovanom jedinicom za upravljanje privremeno oduzetom imovinom. Medutim,
instrumenti za zamrzavanje, upravljanje i trajno oduzimanje imovine steCene kriminalom
nijesu dovoljno djelotvorni. Crna Gora stoga treba da izradi i sprovede opsezniji i koherentniji
pravni okvir za trajno oduzimanje imovine ste¢ene kriminalom.

U skladu s pravnom tekovinom EU, Crna Gora treba naroCito: (i) da se fokusira na
sprovodenje pravila o trajnom oduzimanju imovine koja nije direktno povezana s konkretnim
kriviénim djelom, ve¢ je jasno rezultat slicnih kriminalnih aktivnosti koje je pocinilo osudeno
lice (proSireno oduzimanje); (ii) da se fokusira i na pravila za trajno oduzimanje imovine
steCene kriminalom koja je namjerno prenesena s osumnjic¢enog lica na neko trece lice
(oduzimanje imovine od treéeg lica); (iii) da omogu¢i trajno oduzimanje imovine stecene
kriminalom kada nije moguc¢a osudujuca presuda za krivi¢no djelo, narocito kada osumnjic¢eni
premine, trajno oboli ili je u bijegu (oduzimanje bez presude); i (iv) da obezbijedi da
nadlezni organi sistematic¢nije privremeno zamrzavaju imovinu za koju postoji rizik da ¢e
nestati ukoliko se ne preduzmu nikakve radnje, uz obavezu da se od suda dobije potvrda Sto je
prije moguce (oduzimanje kao privremena mjera obezbjedenja). Uz to, od klju¢nog je
znacaja omoguciti da se finansijska istraga imovine nekog lica odvija godinama nakon
izricanja osudujuce presude kako bi se u potpunosti izvrSio ranije izdat nalog za trajno
oduzimanje (djelotvorno izvrsenje).Crna Gora treba takode hitno da ojaca svoje kapacitete
za upravljanje privremeno ili trajno oduzetom imovinom tako da ona ne izgubi svoju
ekonomsku vrijednost (upravljanje imovinom).
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Borba protiv pranja novca nije dovoljno efikasna da bi imala ubjedljive rezultate. lzvjeStava
se o nekoliko krivi¢nih istraga u sluc¢aju sumnji za pranje novca, ali samo je jedan slucaj
stigao pred sud posljednjih godina (vidjeti i Poglavlje 4). Pranje novca Cesto se ne goni
krivicno kao zasebno krivicno djelo, ve¢ u vezi s drugim krivicnim djelima, Sto ometa
napredak u ovoj oblasti. Oslobadaju¢e presude izreCene optuzenima u nekoliko
visokoprofilnih predmeta Salju negativne signale i izazivaju bojazni vezane za kvalitet istraga
1 prikupljanje dokaza u sluc¢ajevima pranja novca. Treba potvrdivati sposobnost sudova da se
zastite od politickog mijesanja u visokoprofilnim predmetima i treba je podrzati jakim i
profesionalnijim istragama baziranim na dokazima. UravnoteZenijim kori§¢enjem sporazuma
o priznavanju krivice u slucajevima organizovanog kriminala mogao bi se izbjeé¢i utisak da
postoji nekaznjivost.

Crna Gora nije ostvarila napredak u borbi protiv trgovine ljudima iako pravni, institucionalni
i strateSki okviri postoje i stalno se poboljSavaju. Neuspjeh u identifikaciji Zrtava i otkrivanju
organizovane i prisilne prirode prostitucije, djecijeg prosjacenja i odredenih formi rada dovodi
u pitanje politicku volju i1 spremnost policije i tuzilastva da se djelotvorno bave ovom vrstom
kriminala. Proaktivne istrage moraju postati opSta praksa u ovoj oblasti. Sve zainteresovane
strane (tj. policija, tuzioci, sudije, inspekcija rada i socijalni radnici) treba da poboljSaju svoj
operativni kapacitet i svoju sposobnost zajedni¢kog rada u multidisciplinarnom pristupu
prevenciji i represiji trgovine ljudima i zaStiti Zrtava. Treba poboljSati saradnju izmedu
nevladinih organizacija i1 policijskih jedinica, te da se stvore uslovi za efikasno upucivanje
slu¢ajeva iz nevladinih organizacija policiji. Treba ojacati svijest o medunarodnim
standardima u oblasti ljudskih prava i o sudskoj praksi medu sudijama, kod policije, socijalnih
radnika i inspektora rada. Crna Gora treba da pokaze da je u stanju da uspostavi bilans
ostvarenih rezultata u ovoj oblasti.

Crna Gora ucestvuje u implementaciji Akcionog plana za borbu protiv nezakonite trgovine
vatrenim oruzjem izmedu EU i regiona Jugoisto¢ne Evrope (za period 2015-2019. godine).
Crna Gora sprovodi nacionalnu Strategiju kontrole i smanjenja malog i lakog naoruzanja i
municije i prate¢i Akcioni plan za period 2013-2018. godine.

Postoje stalne zabrinutosti vezane za borbu protiv nezakonite trgovine duvanom preko Crne
Gore, naroCito Luke Bar, koja sluzi kao platforma za krijumcarenje falsifikovanih cigareta u
EU zajedno sa zakonito proizvedenim cigaretama i cigaretama kojima se nezakonito trguje.
Crna Gora aktivno pojacava svoju saradnju s evropskim carinskim organima kako bi se ovo
pitanje rijeSilo. Potrebno je uraditi vise na izgradnji solidnog bilansa ostvarenih rezultata,
ukljucujuéi sistematicnije provjere saobracaja teretnim brodovima, ojac¢anu saradnju izmedu
grani¢ne policije 1 carina, poboljSane proaktivne istrage i ¢eS¢u upotrebu finansijskih istraga
kako bi se razotkrila struktura organizovanog kriminala koja se nalazi iza naizgled izolovanih
slucajeva krijumcarenja.

Borba protiv terorizma

Institucionalna organizacija i pravno uskladivanje

Pravni okvir Crne Gore u velikoj je mjeri uskladen s pravnom tekovinom EU i medunarodnim
instrumentima u oblasti borbe protiv terorizma, iako zakon o spreCavanju pranja novca i
finansiranja terorizma joS treba izmijeniti i dopuniti, u skladu s preporukama Moneyvala.
Nastavlja se saradnja s Interpolom na odrZavanju integracije baza podataka, narocito za
sprec¢avanje stranih boraca u prelasku preko granica. U julu 2017. godine Crna Gora je
ratifikovala Dodatni protokol uz Konvenciju Savjeta Evrope o prevenciji terorizma.
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Kapacitet za sprovodenije i izvrSenje

Sprovodenje strategije za borbu protiv nasilnog ekstremizma za period 2016—-2018. godine
kasni zbog nedovoljnih kapaciteta i resursa. Broj istraga i kriviénih gonjenja u ovoj oblasti i
dalje je veoma mali. Ova vrsta kriminala nije u velikoj mjeri prisutna u radu organa za
sprovodenje zakona poSto je Crnu Goru za sada samo marginalno pogodila pojava
radikalizacije i stranih boraca. Postoje dokazi za 23 odlaska drzavljana Crne Gore (ukljucujuci
pet Zzena i troje djece) na ratiste u Siriji od pocetka sukoba tamo, od ¢ega je navodno Sest
zavrsilo smrtnim ishodom, dok se 19 lica vratilo u Crnu Goru. Specijalno drzavno tuzilastvo
sprovodi preliminarne istrage u tri slu¢aja crnogorskih drzavljana koji su se navodno borili u
ratnoj zoni ili finansirali odlazak stranih boraca na ratiste. Uz to, nekoliko crnogorskih
drzavljana navodno se bori u isto¢noj Ukrajini na strani proruskih separatista. Dva borca su
krivicno gonjena i osudena kada su se vratila u Crnu Goru zbog u€es¢a u stranim oruZanim
formacijama. Sto se ti¢e drugih vrsta opasnosti od terorizma, sudenje vezano za pokusaj
drzavnog udara na dan izbora pocelo je u septembru 2017. godine u Visem sudu u Podgorici.

Uprkos tome Sto je opasnost od terorizma u Crnoj Gori relativno slabo vidljiva, narocito u
vezi s radikalizacijom i povratkom stranih boraca, institucionalna svijest treba da se pojaca
kako bi se pratile moguce teroristicke prijetnje. Preventivne aktivnosti usmjerene na borbu
protiv radikalizacije u ovoj oblasti treba da se razviju, kao i mjere reintegracije kada se
radikalizovana lica vrate, kako je i predvideno strategijom za borbu protiv nasilnog
ekstremizma. Crna Gora treba da imenuje nacionalnu kontakt-tatku za spreCavanje i
suzbijanje nasilnog ekstremizma. Bilans ostvarenih rezultata u spreCavanju i rjeSavanju
finansiranja terorizma tek treba da se izgradi.

Zakonite i nezakonite migracije

Institucionalna organizacija i pravno uskladivanje

StrateSki okvir za zakonite i nezakonite migracije u velikoj je mjeri postavljen nakon Sto je u
februaru 2017. godine usvojena Strategija za integrisano upravljanje migracijama za period
2017-2020. godine. Ova strategija ima za cilj da obezbijedi razvoj integrisanog pristupa
upravljanju migracijama. Medutim, 1 dalje su potrebna znacajna poboljSanja u medusobnoj
saradnji ministarstava u oblasti migracija.

Novi Zakon o strancima usvojen je u februaru 2018. godine. Njime se ureduju: ulazak,
izlazak, kretanje, boravak 1 prava na rad stranaca u Crnoj Gori, ali i povratak, ukljuc¢ujuci
dobrovoljne povratke, te zabrane ulaska (C¢ime se vr$i uskladivanje pravnog okvira sa
pravnom tekovinom EU i kod zakonitih i kod nezakonitih migracija). Za sprovodenje ovog
zakona bi¢e potrebno da se usvoji znacajan broj podzakonskih akata, koji ¢e narocito
uredivati postupak prijave za razlicite kategorije stranaca i lica bez drZavljanstva. Crna Gora
jo$ nije uvela zasebni postupak za utvrdivanje apatridije, uprkos tome §to je ratifikovala
relevantnu Konvenciju 2013. godine. Sto se ti¢e nezakonitih migracija, u maju 2017. godine
usvojene su izmjene i dopune Kriviénog zakonika koje omogucavaju sprovodenje Protokola
uz Konvenciju UNTOC-a protiv krijumc¢ajenja migranata.

Crna Gora ima 13 protokola za sprovodenje readmisije sa drzavama c¢lanicama EU i 10

......

drzave, bivsu jugoslovensku republiku Makedoniju i Tursku).
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Tokom 2017. godine 614 lica sprijeceno je da nezakonito prede granicu, od ¢ega 438 van
grani¢nih prelaza. Istrage vezane za krijumcarenje migranata sprovode se redovno, ¢esto u
saradnji sa policijskim sluzbama partnerskih zemalja.

Ugovor o readmisiji sa EU i dalje se sprovodi na zadovoljavajuci nacin. Od drzava ¢lanica EU
tokom 2017. godine pristiglo je 379 zahtjeva za readmisiju. Od svih tre¢ih zemalja, Crna Gora
biljezi najveéu stopu povratka iz drzava ¢lanica i drzava pridruZenih Sengenskom sporazumu.
Prihvatanje zahtjeva za readmisiju koji se odnose na drzavljane tre¢ih zemalja i dalje je mali.
Saradnja sa drZzavama koje su najznacajniji partneri Crne Gore u postupcima za readmisiju, a
drzave su ¢lanice EU, mora se u ovom smislu poboljsati.

Na kraju 2017. godine, Crna Gora se suocila sa velikim prilivom migranata, uglavnom iz
sjeverne Afrike, Sto predstavlja pritisak za PrihvatiliSte za strance.Tokom godine bilo su
smjeStena 234 nezakonita migranta, dok ih je 2016. godine bilo 123, a vraéeno je 85
nezakonitih migranata.

lako je Crna Gora za sada van glavne zapadnobalkanske migrantske rute na putu ka EU, ona
mora jacati svoj kapacitet da se nosi sa iznenadnim porastom pritiska koji je vezan za
migracije i da hitno rjeSava pitanja kapaciteta za prihvat, ukljucujuci naro¢itu paznju koja se
mora posvetiti djeci. Relevantni akcioni plan za slu¢aj moguceg priliva izbjeglica i migranata
ne pominje u velikoj mjeri njihove specifiéne potrebe. U borbi porotiv krijumcarenja
migranata, organi za sprovodenje zakona treba bolje da iskoriste regionalne inicijative i
mogucnost uceséa u zajednickim istraznim timovima.

Azil

Institucionalna organizacija i pravno uskladivanje

Zakonski okvir za azil uskladen je sa standardima EU u oblasti azila od stupanja na snagu
novog Zakona o azilu u januaru 2018. godine. Ostaje da se usvoje podzakonska akta, narocito
0 bezbjednim zemljama porijekla. Po novom zakonu Ministarstvo unutradnjih poslova
preuzima upravljanje Centrom za trazioce azila, $to predstavlja centralizaciju najznacajnijih
funkcija sistema za azil (tj. prvostepeno odredivanje medunarodne zaStite i usluge prihvata).
Integracija izbjeglica, ukljucujuéi pristup zaposljavanju, i dalje je u nadleznosti Ministarstva
rada i socijalnog staranja. Zakon takode predvida sprovodenje pravne tekovine EU o sadrzaju
medunarodne zaStite; ovaj temeljni aspekt politike za azil zahtijevace jace pripreme i bolju
koordinaciju s nadleznim ministarstvima.

Jos jedna vazna promjena jeste prenos nadleznosti za odlu¢ivanje po zalbama u vezi s azilom
sa Drzavne komisije za rjeSavanje po Zalbama za azil na Upravni sud. DrZavna komisija za
rjeSavanje po Zalbama za azil primila je 2017. godine 156 prituzbi i ima zaostatak od oko 110
predmeta. Ne postoji zakonska odredba koja ureduje prenosenje ovih predmeta Upravnom
sudu. Trazioci azila koji su predali zalbe ¢ekaju nekoliko mjeseci, a u meduvremenu su

smjesteni u Centru za trazioce azila, €iji je kapacitet ve¢ preopterecen.

Sve zainteresovane strane, ukljucujuéi Direkciju za azil Ministarstva unutrasnjih poslova,
Kancelariju za azil, Upravni sud i ministarstva nadleZzna za socijalna pitanja treba dalje obuciti
i izgraditi njihove kapacitete kako bi mogli da ispunjavaju svoje nove poslove i obaveze
definisane zakonom.
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U Kancelariji za azil popunjenojedevet od 10 radnih mjesta. Novi Zakon o azilu podize
standarde u postupku po zahtjevu za azil i da bi se ti standardi ispunili potrebno je ojacati
ljudske 1 stru¢ne kapacitete Kancelarije za azil.

Broj zahtjeva za azil znacajno je porastao u odnosu na 2016. godinu kada ih je bilo 335.
Tokom 2017. bilo je 849 zahtjeva. Gotovo polovinu trazilaca azila ¢ine drzavljani Alzira, a
izanjih slijede drZavljani Iraka, Maroka i Sirije. Kao i prethodnih godina, vecina trazilaca
azila tajno je napustila zemlju prije zavrSetka postupka, poSto vecina trazilaca azila ne
dozivljava Crnu Goru kao svoje krajnje odrediSte. Stoga je broj lica pod medunarodnom
zastitom u Crnoj Gori mali — ukupno 28 lica krajem 2017. godine. Ovaj sistem je ipak izlozen
riziku od zagusenja zbog kontinuiranog rasta broja zahtjeva i rizika od pretrpanosti Centra za
traZioce azila koja moZe zbog toga nastati.

Broj trazilaca azila koji su smjesteni tokom godine porastao je sa 259, koliko ih je bilo 2016.
godine, na 799 koliko ih je bilo 2017. godine. Centar za traZioce azila ima osoblje
specijalizovanih profila — socijalne radnike, psihologe i medicinske tehnicare, ali se i dalje
suocava s problemom u kadrovskoj popunjenosti Sto dovodi do kasnjenja u pruzanju nekih
osnovnih usluga, kao Sto je zdravstvena zastita. Da bi se dopunili kapaciteti Centra za trazioce
azila, Centar za strance (iako je objekat pritvornog tipa) i hotelski smjeStaj na Koniku
privremeno su Koris¢eni kao prihvatni objekti. Medutim, tu se pruzaju samo neke od osnovnih
usluga.

lako su kapaciteti Crne Gore za rjeSavanje zahtjeva za azil za sada dovoljni, pred njima su
sada sljedeci izazovi: (i) sve veci broj trazilaca azila i ve¢a duzina njihovog boravka, ponekad
zbog dugih postupaka po Zalbi; i (ii) uvodenje zahtjevnijeg postupka po zahtjevu za azil koji
je u skladu sa standardima EU.

Crna Gora mora prioritetno otvoriti dodatne kapacitete za prihvat koji ispunjavaju trazene
standarde, ukljucujuéi i kapacitete za maloljetnike s pratnjom i bez nje. Mora se povecati broj
zaposlenih i u sluzbama za prihvat i u sluzbama za odredivanje statusa, a moraju se ojacati i
kapaciteti zaposlenih u svim relevantnim upravama. Da bi se nosili sa izazovima koje sa
sobom nosi integrisana i efikasna politika azila, mora se znacajno poboljsati koordinacija
izmedu ministarstava i razli€itih sluzbi.

Vizna politika

Nakon usvajanja Sengenskog akcionog plana u februaru 2017. godine, Crna Gora nastavila je
da uskladuje svoje zakonodavstvo s pravnom tekovinom EU u oblasti viza.

Izmjene i dopune Uredbe o viznom reZzimu usvojene su u martu 2017. godine i njima se
obustavlja obaveza za vize za kratke boravke, za boravke duzine do 90 dana za drzavljane
sedam pacifickih zemalja koje su ukljucene na bezviznu listu EU. Crna Gora je privremeno
izuzela drzavljane Rusije, Jermenije, Kazahstana i Gruzije iz obaveze posjedovanja vize za
kratke boravke, iako mjere sezonskog izuzimanja od zahtjeva za vize nijesu u skladu s
pravnom tekovinom EU. Crna Gora treba progresivno da uskladi svoju viznu politiku s
viznom politikom EU. ZavrSenjesoftver za automatizovanje procesa izdavanja viza. U okviru
pilot-programa, nekoliko konzularnih misija Crne Gore i Ministarstvo unutrasnjih poslova
sada su povezani s nacionalnim viznim informacionim sistemom. Od oktobra 2016. godine,
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pet ambasada Crne Gore moZe da izdaje vizne naljepnice. Samo 12 viza izdato je na
granicama tokom 2017. godine. Ti su izuzeci bili u skladu s pravnom tekovinom EU.

Da bi se sprijecila zloupotreba bezviznog rezima s Evropskom unijom, Crna Gora je nastavila
da sprovodi mjere koje se preporucuju u izvjestajima Evropske komisije o pracenju nakon
vizne liberalizacije, ukljucujuéi i one vezane za bolju integraciju romske zajednice.

Sengen i spoljne granice

Institucionalna organizacija i pravno uskladivanje

Crna Gora je postigla odredeni nivo spremnosti u pogledu Sengena i spoljnjih granica.
Zakonodavni okvir u ovoj oblasti treba dalje izmijeniti da bi se usaglasio s pravnom
tekovinom EU koja se odnosi na Sengen,naroéito u odnosu na kontrolu granica i lokalne
aranzmane za prekogranicni saobracaj.

StrateSki okvir postoji, sa Strategijom integrisanog upravljanja granicama za period
2014-2018. godine i akcionim planom za Sengen.

Grani¢na policija, sektor policije u okviru Ministarstva unutradnjh poslova, reorganizovan je u
tri regionalna centra i jedan centar za koordinaciju na nacionalnom nivou. Saradnja izmedu
grani¢ne policije, carina i Uprave policije Ministarstva unutraSnjih poslova nastavila je da se
godine Uprava policije i drugi relevantni upravni organi potpisali su zajednicki plan za
spreCavanje korupcije na granicama.

Kapacitet za sprovodenje i izvrSenje

Grani¢na policija nema dovoljno ljudskih resursa. To je djelimi¢no rijeSeno Strategijom za
integrisano upravljanje granicama ¢iji je fokus na reorganizaciji grani¢ne policije kako bi
efikasnije koristila resurse i na jacanju vjestina za obuke i analiti¢kih kapaciteta. Medutim, i

dalje je potrebno prioritetno rjeSavati nedostatke.

U grani¢noj policiji jo§ uvijek je upraznjeno oko 200 radnih mjesta, s ukupnom ozbiljnom
razlikom u pogledu rodne pripadnosti zaposlenih. Ipak, prema Sengenskom akcionom planu,
grani¢noj policiji bi¢e potrebno jos oko 600 policijskih sluzbenika. | dalje postoje nedostaci u
transparentnosti i profesionalizmu u sistemu zapo$ljavanja u grani¢noj policiji i oni se moraju
rjeSavati najavljenom reformom policije.

Bilans ostvarenih rezultata Crne Gore u otkrivanju falsifikovanih dokumenata porastao je sa
61, koliko ih je otkriveno 2016. godine, na 137 tokom 2017. godine, ali i dalje je na niskom
nivou zbog nedovoljne obuke i nedostatka odgovarajuc¢ih uredaja. Nastavlja se rekonstrukcija
nekih grani¢nih prelaza, kako bi se oni uskladili s evropskim standardima. Treba opredijeliti
viSe finansijskih sredstava za modernizaciju infrastrukture na granicama i1 pojacati nadzor
zelene i plave granice (naroCito elektronski nadzor) i nadzor na grani¢nim prelazima (posebno
na granici s Albanijom). Saradnja na morskoj granici sa Hrvatskom, Albanijom i Italijom
takode treba da se poboljsa.

Saradnja sa susjednim zemljama na tehni¢kom nivou i dalje je dobra. Sporazumi o
razgranicenju jo$ nijesu zakljuceni sa Srbijom i Hrvatskom, a pregovara se o sporazumu S
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Albanijom. Crna Gora je ratifikovala sporazum o razgrani¢enju sa Kosovom". U februaru
2018. godine predsjednici su potpisali zajednicku izjavu u kojoj su pozvali parlament Kosova
da ratifikuje taj sporazum. Sporazumi o pograni¢nom saobracaju sa Srbijom i Bosnom i
Hercegovinom jo$ nijesu potpisani, a postojeci sporazum sa Hrvatskom treba da se uskladi sa
pravnom tekovinom EU. Tokom 2017. godine Crna Gora je realizovala 196 zajednickih
patrola sa Albanijom, 156 sa Srbijom, 283 sa Bosnom i Hercegovinom, 73 s Kosovom i 11 sa
Hrvatskom.Sprije¢eno je 211 slucajeva nezakonitog ulaska u zemlju. Regionalni centar za
policijsku saradnju u Trebinju potpuno je u funkciji. U maju 2017. godine Ministarstva
unutrasnjih poslova Crne Gore, Albanije i Kosova potpisala su zajedni¢ki Protokol o
uspostavljanju Zajedni¢kog centra za policijsku saradnju u Plavu. Razgovori o zajedni¢kom
rusenju alternativnih puteva za prelazak zajedni¢kih granica izmedu Crne Gore i Srbije i
Kosova joS su u toku.U borbi protiv prekograni¢nog kriminala Crna Gora kontinuirano
saraduje sa Europolom, Interpolom i Evropskom agencijom za grani¢nu i obalsku strazu.

Sto se ti¢e borbe protiv korupcije na granicama, iako postoje odredene preventivne miere,
bilans ostvarenih rezultata u otkrivanju korupcije, istragama i krivicnom gonjenju tek treba
uspostaviti. Treba implementirati Sengenski katalog preporuka i najboljih praksi za
spreCavanje korupcije, narocito ugradnju kamera u stanicama grani¢ne policije koje su na
prvoj liniji.

Pravosudna saradnja u gradanskim i krivi¢nim stvarima

| dalje jacaju institucionalno i pravno okruzenje. Sto se tiée pravosudne saradnje u krivicnim
stvarima u junu je stupio na snagu sporazum o saradnji izmedu Crne Gore i Eurojusta. U
decembru je u Eurojustu poceo da radi crnogorski tuZilac za vezu. Crna Gora je 2017. godine
bila uklju¢ena u Cetiri predmeta Eurojusta (2016. godine bila je ukljucena u dva predmeta),
uglavnom vezanih za prevaru, terorizam i pranje novca. JoS nije usvojen nacrt Zakona o
pravosudnoj saradnji u krivi¢nim stvarima sa drzavama ¢lanicama EU, osmisljen kako bi se
domace zakonodavstvo uskladilo s nekoliko instrumenata pravne tekovine.

Kada je rije¢ o sudskoj saradnji u gradanskim stvarima, Haska konvencija 0 medunarodnom
ostvarivanju prava na izdrZavanje djeteta primjenjuje se od 1. januara 2017. godine. U
oktobru 2017. godine Crna Gora je potpisala Hasku konvenciju o sprorazumima o izboru
suda.

Jos nije doslo do neophodnog poveéanja broja zaposlenih u oblasti pravosudne saradnje u
gradanskim i kriviénim stvarima.Nastavlja se obuka zaposlenih iz Ministarstva pravde, te
obuka sudija i tuzilaca , ali josS uvijek nije usvojen formalni plan obuke o pravosudnoj saradnji
u krivicnim stvarima.

Statisticki podaci o rjeSavanju zahtjeva za pravosudnom saradnjom u kriviénim i gradanskim
stvarima i dalje pokazuju da ima zaostalih predmeta, naroCito u saradnji sa susjednim
zemljama, ali se problem zaostalih predmeta postepeno rjeSava.

Saradnja u oblasti droga

U velikoj mjeri postojipravni, institucionalni i strateSki okvir. Crna Gora sprovodi svoju
nacionalnu strategiju za droge i akcioni plan (u skladu sa Srategijom i Akcionim planom EU),
izmedu ostalog i putem obuke relevantnog osoblja. Nastavlja se bliska saradnja s Evropskim

* Ovakav naziv ne dovodi u pitanje stavove o statusu, i u skladu je s rezolucijom Savjeta bezbjednosti UN 1244 i Misljenjem Medunarodnog suda pravde o proglasenju

nezavisnosti Kosova.
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centrom za pracenje narkotika i zavisnosti od narkotika (EMCDDA) . Forenzicki centar Crne
Gore kao akreditovana laboratorija saraduje s policijjom na otkrivanju kokaina. U
funkcijijenacionalna mreza eksperata u relevantnim ministarstvima. Crna Gora je polozila
temelje za nacionalni sistem ranog upozorenja na nove psihoaktivne supstance, ali sam sistem
treba dalje da se konsoliduje da bi ispunio EMCDDA standarde. Nacionalna kontakt-tacka
koja se nalazi u Ministarstvu zdravlja trenutno ukljucuje samo jednu osobu. Potrebno je vise
resursa da bi se poboljSao rad na pracenju opojnih droga i koordiniranju relevantnih
uprava.Nastavljasesaradnja s Europolom u oblasti novootkrivenih narkotika, a i s civiljnim
drustvom na rehabilitaciji zavisnika od opojnih droga.

Crna Gora ostaje mjesto ulaska narkotikai tranzitna je zemlja za njihovdalji put ka zapadnoj
Evropi. Iako je Crna Gora tradicionalno malo potrosacko trziste, prijavljeni blagi porast u
potrosnji kanabisa izazvan je blizinom Albanije koja je najznacajniji proizvodac, ali i manjom
lokalnom proizvodnjom. Tokom 2017. godine oboren je rekord u zaplijeni narkotika (2,65
tona) i to uglavnom biljke kanabisa iz Albanije. Podneseno je 135 krivi¢nih prijava protiv 179
lica. Odsjek za borbu protiv droge istrazio je niz sluCajeva povezanih sa drogama 2017.
godine, i putem koris¢enja specijalnih mjera nadzora, i sproveo nekoliko drugih istraga u
okviru medunarodnih slu¢ajeva, u plodnoj saradnji s policijskim sluzbama tre¢ih zemalja.

Organi za sprovodenje zakona treba da poboljSaju svoje kapacitete za bavljenje slozenim
medunarodnim kriminalnim mreZama za trgovinu drogama. Jo$ uvijek nema solidnog bilansa
ostvarenih rezultata u privremenom i trajnom oduzimanju prihoda od krivi¢nih djela vezanih
za narkotike, niti u finansijskim istragama vezanim za ovu oblast. Odsjek za borbu protiv
droge jo$ uvijek nema dovoljan broj zaposlenih. Nedostatak bezbjednog skladista za ¢uvanje
zaplijenjene droge i prekursora prije uniStenja i dalje je razlog za zabrinutost. Tek treba
uspostaviti odgovaraju¢i proces za uniStenje prekursora. Kada je rije¢ o zaplijeni opojnih
droga, koja se zahtijeva po protokolu EU, potrebno je uspostaviti jedinstvenu bazu podataka
kako bi se prikupljali, analizirali i razmjenjivali svi podaci o zaplijenama opojnih droga.

Saradnja u oblasti carina

Uprava carina primjenjuje analizu rizika i nastavila je da poboljSava IT podrSku za sistem
upravljanja rizicima. Ona sada ima istrazna ovlas¢enja i saraduje s organima za sprovodenje
zakona po sporazumu i memorandumu o uzajamnoj saradnji i razmjeni informacija.
Medunarodna saradnja funkcioni$e na osnovu 30 potpisanih bilateralnih ugovora o carinskim
stvarima, ukljucujuéi 12 sa drzavama ¢lanicama EU. Uprava carina Crne Gore uestvovala je
u nizu zajedni¢kih medunarodnih operacija s ciljem da se sprije¢i nezakonita trgovina
psihoaktivnim supstancama, drogama i prekursorima, vatrenim oruzjem, kulturnim dobrima,
naftnim derivatima, falsifikovanom robom i cigaretama. U martu 2017. godine doslo je do
znacajne zaplijene cigareta u vrijednosti od ¢etiri miliona eura. Nezakonita trgovina duvanom
ostaje razlog za zabrinutost, a moraju se ojacati kapaciteti Uprave carina za rad na prevenciji.

Falsifikovanje eura (kriviénopravni aspekti)

Crna Gora je preduzela korake da svoje zakonodavstvo uskladi s pravhom tekovinom EU u
oblasti suzbijanja falsifikovanih valuta i uspostavljeni su nadlezni organi i procedure za
postupanje sa falsifikovanim novcem. Crna Gora je ratifikovalaMedunarodnu konvenciju o
suzbijanju falsifikovanja valuta (vidjeti Poglavlje 32 Finansijska kontrola).
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3. EKONOMSKI RAZVOJ | KONKURENTNOST

Kljucni ekonomski podaci 2015. 2016. 2017.
Bruto domacéi proizvod po glavi
stanovnika BDP
(% EU28 u PPS —standardu kupovne 42 45 N/A
modi)
Rast BDP (%) 34 2,9 4,4%

oy o 17,8 18,0 16,0*

. 0 ) ) )

Stopa nezaposlenosti (Zene; muskarci) (%) (18.0; 17,6) (18.5: 17,4) (15.4: 16,8)
Stopa ekonomske aktivnosti za lica starosti
20-64 godine: udio populacije starosti 62,6 63,4 64,0*
20-64 godine koja je ekonomski aktivna (68,3; 56,9) (70,2; 56,6) (70,8; 57,2)
(zene; muskarci)%
Saldo tekuéeg rac¢una (%BDP) -13,2 -18,1 -19,0
Neto strana direktna ulaganja
(% BDP) 16,9 9,4 11,3
Izvor: Monstat. *Posljednji dostupni podaci; prosjek za period | kvartal — Il kvartal 2017.
godine

U skladu sa zaklju¢cima Evropskog savjeta u Kopenhagenu iz juna 1993. godine, za
pristupanje EU potrebno je postojanje funkcionalne trzisSne ekonomije i kapacitet da se ona
nosi s pritiskom konkurencije i trzisnih sila unutar Unije.

Pra¢enje ovih ekonomskih Kkriterijuma treba sagledavati u kontekstu klju¢nog znacaja
ekonomskog upravljanja u procesu proSirenja. Svaka zemlja u procesu proSirenja priprema
program ekonomskih reformi svake godine, a u njemu se izlazu srednjoro¢ni okvir za
makrofiskalnu politiku 1 agenda strukturnih reformi koja ima za cilj obezbjedivanje
konkurentnosti i inkluzivnog rasta. Programi ekonomskih reformi predstavljaju osnov za
smjernice politike, koje su zasebne za svaku zemlju, a zajednicki ih usvajaju EU i zemlje
Zapadnog Balkana i Turska na ministarskom nivou u maju svake godine.

3.1. Postojanje funkcionalne trzisne ekonomije

Crna Gora je ostvarila odredeni napredak i umjereno je spremna u oblasti razvijanja
funkcionalne trziSne ekonomije. Ojacanaje makroekonomska i fiskalna stabilnost, ali
potrebni su dalji napori da bi se rijeSili uporni izazovi, narocito visok javni dug.
Ekonomija biljeZi rast sve od 2013. godine u uslovima male ili umjerene inflacije.
Finansijski sektor poboljSao je solventnost i likvidnost. Medutim, izvozna baza treba da
se poboljsa u smislu obima i kvaliteta da bi se smanjio trgovinski deficit. Slabosti u
oblasti vladavine prava, ukljucuju¢i nelojalnu konkurenciju neformalnog sektora
privrede, negativno uti¢u na poslovno okruZenje. TrZiste rada suocava se sa strukturnim
izazovima, koji se ogledaju u niskom ucescu i visokim stopama nezaposlenosti.
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Da bi se podrzao dugorocni rast, Crna Gora treba posebnu paznju da posveti sljede¢em:

— da nastavi da ulaZe napore usmjerene na fiskalnu konsolidaciju da bi se ojacala
odrzivost javnih finansija;

— da pomogne rjesavanje nekvalitetnih kredita;

— da poboljsa fleksibilnost trziSta rada da bi dovela do rastastope ucesca i smanjenja
neformalne ekonomije.

Ekonomsko upravljanje

SlikalCrna Gora — Konvergencija Potrebno je dalje ojacati dugoro¢nu
orijentaciju  ekonomske  politike.
Porast javne potroSenje, koji nije imalo
pokri¢e, a do kojeg je doSlo u susret
posljednjim parlamentarnim izborima u
30 .| oktobru 2016. godine, zahtijevao je
27 ~o| ozbiljne korektivne mjere.  Politika
. fiskalne konsolidacije koju je osmislila
Vlada i u kojoj se najvec¢i troskovi
moraju pokriti u pocetnom periodu, kao
2012 2013 2014 2005 2016 2017 i reforme, pomogli su da se ispravi
w GDP per capita in PPS (EU28=100) (hs) ~ —— GDP growth (ths) negativan uticaj na javne finansije i
uceS¢e na trziStu rada, narocito zena.
Treba istrajati u naporima da bi se
izbjegli preokreti u politikama konsolidacije i pogorSanje makroekonomske stabilnosti.
Djelimi¢no su sprovedene smjernice za politiku koje su zajednicki usvojene u maju 2017.
godine.
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Izvor: Eurostat, domaci izvori

Makroekonomska stabilnost

Tempo ekonomskog rasta nastavlja da ja¢a. Od 2012. godine, kada je doslo do posljednje
epizode recesije, do 2016. godine, crnogorska privreda biljezila je godiSnju stopu rasta od
2,9%. Rast BDP-a dalje se ubrzao u prva tri kvartala 2017. godine, kada je prosjecni rast bio
4,4% u odnosu na isti period prethodne godine, kao rezultat privatne potrosnje i investicija.
Djelimi¢no je porasla potrosnja domacinstava zbog rekordne turisticke sezone koja je
podstakla domacu traznju i zaposlenost. Do septembra 2017. godine investicije su porasle za
10,5% u odnosu na isti period proSle godine, usljed troSenja javnog kapitala na projekat auto-
puta i privatnih investicija u sektoru turizma i energetike. Nakon nekoliko godina u kojima se
troSenje zadrzavalo na pokrivanje troSkova odrzavanja, potro$nja vlade pocela je da raste
2017. godine. Izvoz je podrzan ekspanzijom u oblasti turizma. Medutim, sve ve¢a domaca
traznja znacila je da rast uvoza takode odgovara tempu rasta izvoza, Sto vodi ka negativnhom
doprinosu od neto izvoza. Pet godina kontinuiranog rasta dovelo je do dalje ekonomske
konvergencije sa EU. Tokom 2016. godine BDP po glavi stanovnika izrazen u standardu
kupovne moci porastao je na 45% prosjeka u EU, §to je skok sa 39%, koliko je bio 2012.
godine.

Trgovinski deficit nastavlja da se pogorsava uprkos jakim izvoznim rezultatima. Tokom
2017. godine, deficit trgovine robom dalje je porastao na 44,2% BDP-a, §to je skok sa 41,9%,
koliko je bio godinu dana ranije. Zbog toga se deficit tekuceg racuna produbio na 19,0%
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BDP-a, §to je povecanje sa 18,1%, koliko je bio godinu dana ranije, uprkos poboljSanjima na
racunu usluga do kojih je doslo usljed dobre turisticke sezone. Pobolj$nje izvoza robe
uglavnom je vezano za izvoz sirovina (gdje je dodata vrijednost mala), dok su kupovina
gradevinskog materijala i opreme za odredene projekte, te viSe cijene nafte, zadrzali pritisak
koji dovodi do rasta uvoza, a koji je u posljednjem kvartalu 2017. godine porastao za 22% u
odnosu na isti period prosle godine. Tokom 2017. godine, priliv stranih direktnih ulaganja
iznosio je ukupno 11,3% BDP-a, dok je 2016. godine bio 9,4%, ¢ime je pokriveno 59,3%
deficita tekuceg racuna; ostatak eksternog jaza finansira se kreditima (31,7%) 1 portfolio
investicijama (3,2%).

Inflacija je porasla zbog porasta medunarodnih cijena berzanske robe. U periodu
2013-2016. godine inflacija je ostala na niskom nivou, s prosjecnom godiSnjom stopom ispod
2%. S jedne strane, od kraja 2016. godine cijene uvoza rasle su brze kako su troSkovi naftnih
derivata nastavili da rastu tokom godine. S druge strane, pritisak domacih cijena ostao je
skroman jer je prosje€an nominalni rast zarada znacajno pao ispod inflacije u posljednjih pet
godina, uz izuzetak 2016. godine. Sve u svemu, usaglaseni indeks potroSackih cijena 2017.
godine porastao je za 2,8% u odnosu na isti period prethodne godine, kada je rast bio 0,7% u
odnosu na godinu ranije. Veci porez na dodatu vrijednost i porast u regulisanim cijenama
elektri¢ne energije dovesc¢e do dodatnog inflatornog pritiska tokom 2018. godine.

Slika 2 Fiskalni razvoj Crne Gore Nova Vlada uvela je stroziju fiskalnu
politiku kako bi se pozabavila
70 | 0 bojaznima u vezi s dugom. Uz budzet

za 2017. godinu, krajem 2016. godine
usvojen je plan za poboljsanje javnih
finansija. Ovaj plan dopunjen je u julu
2017. godine s relativno ambicioznijom
srednjorocnom fiskalnom strategijom,
ukljucujuéi dalje povecanje akciza i1
PDV-a, prilagodavanje  socijalnih
02 2013 2014 2015 006 2017 davanja, uvodenje dodatnih smanjenja
s Prblic debt (LHS) — Budset balance (RHS) zarada u javnom sektoru i uvodenje
novih akciza na ugalj. Ocekuje se da
ove korektivne mjere, ¢iji kombinovani
fiskalni uticaj se procjenjuje na 3,6%
BDP-a tokom c¢etiri godine, dovedu budZet bliZze ravnotezi 2019. godine i da smanje udio
javnog duga do 2020. godine.lzvrSenje budzeta iz 2017. godine odraZzava trostruki rast u
kapitalnojpotrosnji tokom godine od ukupno 6,1% BDP, zajedno s poboljSanim rezultatima u
naplati poreskih prihoda, koji su porasli za 20% u odnosu na isti period prosle godine, zbog
PDV-a, akciza i doprinosa za socijalno osiguranje. Sve u svemu, tokom 2017. godine
centralna vlada akumulirala je deficit od 5,6% BDP-a, dok je za 2016. godinu taj podatak bio
3,4%.

Rast javnog duga u velikoj je mjeri izazvan finansiranjem glavne dionice auto-puta
Bar—Boljare.Tokom 2016. godine usporavanje radova na auto-putu i revizija BDP-a navise
doveli su samo do blagog povecanja javnog duga na 64,4% BDP-a. Nakon §to su se radovi na
auto-putu nastavili 2017. godine (u vrijednosti od otprilike 4,6% BDP-a), preliminarne
procjene iz Ministarstva finansija ukazuju da je javni dug ukupno iznosio 66% BDP-a na
kraju godine. Drzavne garancije ¢ine dodatnih 10,9% BDP-a. Sve u svemu, s obzirom na
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Izvor: Eurostat, domaci izvori
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visok nivo javnog duga, profil njegove otplate i pogorSavanje globalnih finansijskih uslova,
od sustinskog je znacaja izvrSiti rebalans strukture budZeta tako da se obezbijedi troSenje koje
povecava rast i da se nastave napori na fiskalnoj konsolidaciji.

S obzirom na ogranicenja koja proisti¢u iz unilateralnog koriséenja eura u Crnoj Gori,
restriktivna fiskalna pozicija izgleda opravdana kako bi se ponovo izgradile zastite i
smanjile ranjivosti vezane za dug tokom tekuéeg ciklicnog oporavka. Plan za
poboljSavanje javnih finansija, koji je usvojen krajem 2016. godine i srednjoro¢na fiskalna
strategija iz jula 2017. godine predstavljaju dva znacajna koraka za rjeSavanje veoma velikog
1 sve veceg duga. Nastavak fiskalne konsolidacije ostaje od susStinskog znacaja za odrzivost
javnih finansija i za postizanje postepenog uskladivanja s fiskalnim pravilima Crne Gore, ako
je potrebno, usvajanjem dodatnih mjera.

Funkcionisanje trziSta proizvoda

Poslovno okruzenje

Nije bilo znacajnih poboljsanja u poslovhom okruzenju.U skladu sa Strategijom reforme
javne uprave za period 2016—2020. godine, povecao se broj elektronskih usluga koje se nude
preko portala eUprava. Takode se planira optimizacija kapaciteta javnih sluzbi. Medutim,
treba rjeSavati slabo sprovodenje zakona i kasnjenja u dobijanju informacija i usluga.
Uvodenje usluga elektronskog katastra koje treba da poboljSa aZuriranje podataka i dalje nije
zavrseno. Novi Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata donesen je u oktobru 2017.
godine, ali tek treba da se donesu podzakonska akta. U gradevinarskoj industriji i dalje
postoje izazovi, narocCito veliki troskovi dozvola i duge procedure za placdanje poreza i
uknjizbu imovine. Uprkos ovim preprekama, broj preduzecéa i preduzetnika porastao je tokom
2017. godine za 3,6% u odnosu na isti period prethodne godine. Cini se da su postupci za
izlazak sa trziSta uglavnom efikasni, jer 90% ste€ajnih postupaka traje do Sest mjeseci i samo
1% slucajeva traje visSe od godinu dana. Zaduzenost i ogranicenja likvidnosti uticu na
korporativni sektor. Na kraju 2017. godine, bilo je 16.220 preduzeca i preduzetnika
(ukljuuju¢i i one neaktivne) sa zamrznutim bankarskim racunima zbog neplacenih
potrazivanja.

Uprkos odredenom napretku u pravnim postupcima, dosljedna i efikasna primjena
zakonodavstva i dalje je potrebna da bi se obezbijedila pravna sigurnost i predvidivost.
Sistem javnih izvrSitelja nastavlja da napreduje uvodenjem centralizovanog sistema
upravljanja predmetima. U periodu od oktobra 2015. do decembra 2016. godine, rijeSenoje
50,9% od ukupnog broja izvr$nih predmeta, od cega 89,6% kroz potpunu naplatu
potrazivanja. Alternativno rjeSavanje sporova ostaje na niskom nivou sa samo 161 predmetom
upucenim na medijaciju 2017. godine (tokom 2016. godine bilo ih je 429). Slabosti u oblasti
vladavine prava negativno utiCu na poslovno okruZzenje. Investitori se zale na
nekonzistentnost zakona, neizvrsenje sudskih odluka i mijeSanje u imovinska prava
investitora. Nelojalna konkurencija koju predstavlja neformalna ekonomija takode se smatra
ozbiljnom preprekom.

Uticaj drZave na trZita proizvoda

Dodjeljivanje drZzavne pomod¢i iz budZeta opada, ali rezim izuzeéa od pla¢anja poreza i
druge vrste podrske zahtijevaju detaljnu reviziju njihovog ekonomskog uticaja. U prvih
jedanaest mjeseci 2017. godine sredstva opredijeljena iz budzeta za subvencije opala su na
0,47% BDP-a. Vlada nije dala nijednu drZzavnu garanciju tokom 2016. godine,a izdala je samo
dvije nove garancije u prvih devet mjeseci 2017. godine, u ukupnom iznosu od 0,6% BDP-a.
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Medutim, postoje bojazni vezane za kontinuiranu podrsku nacionalnoj avio-kompaniji(vidjeti
detaljnije u Poglavlju 8) i potrebu za opseznim prestrukturiranjem te kompanije.

Privatizacija i prestrukturiranje

Proces privatizacije dalje je napredovao uprkos odredenim preprekama. Drzavno
vlasniStvo u privredi ograni¢eno je na nekoliko preduzec¢a. Medutim, tesko je dobiti
informacije o veli€ini, sastavu i rezultatima za ukupni sektor drzavnog vlasniStva u privredi.
Tokom 2017. godine prodat je proizvoda¢ tekstila u steCaju ,,Vunko®, a jednom
medunarodnom hotelskom operatoru data su u zakup dva hotela u drzavnom vlasnistvu da ih
unaprijedi i njima upravlja. Pregovori za prodaju brodogradilista u Bijeloj u poodmakloj su
fazi. Medutim, neke su privatizacije u zastoju ili nazaduju. U aprilu 2017. godine, vlada je
zaustavila pregovore o prodaji Luke Bar i1 zeljezni¢kog preduzec¢a Montecargo, s argumentima
da je cijena niska i da ponuda¢ nema jasne planove. Ukoliko se ne pronade novi investitor,
poras¢e drzavno ucesce u privredi (Sto sa sobom nosi odredene potencijalne fiskalne rizike)

zbog povlacenja vecinskog investitora u elektroprivredi (EPCQ) ¢iji je udio 41,7%.

Funkcionisanije finansijskog trzista

Finansijska stabilnost

Bankarski sistem u cjelini poboljSao je svoju solventnost i likvidnost. U Crnoj Gori
posluje petnaest banaka, a banke u stranom vlasniStvu ¢ine 80,4% ukupnog kapitala i u
velikoj mjeri dominiraju ovim sektorom. S obzirom na relativno veliki broj subjekata i male
dimenzije ekonomije, neka spajanja i preuzimanja mogu se ocekivati u srednjoro¢nom
periodu. Tokom 2017. godine zbirni koeficijent adekvatnosti kapitala bio je 16,4%, Sto je
prili¢no iznad regulatornog minimuma od 10%. Profitabilnost banaka ostaje niska uprkos
poboljsanjima, sa povracajem na aktivu (ROA) od 0,9% i povra¢ajem na kapital (ROE) od
6,9%. Udio nekvalitetnih kredita (NPL) opao je na 7,3% ukupnih kredita na kraju 2017.
godine, zbog prodaje imovine umanjene vrijednosti drustvima za faktoring i, u novije vrijeme,
novih propisa koji olakSavanju prestrukturiranje kredita i ¢iS¢enje bilansa banaka. Medutim, i
dalje postoje velike razlike medu zajmodavcima, gdje znacajno slabiju poziciju predstavljaju
manje domace banke i banke koje nijesu iz zemalja EU, Sto ukazuje na to da je potrebno
jaCanje okvira za nadzor banaka i sprovodenje nezavisnih revizija kvaliteta aktive za sve
banke.

Pristup finansijskim sredstvima

Pozajmice korporativnog sektora ostaju na nivou od prije krize. Tokom 2017. godine
pozajmljivanje je poraslo za 11,8% u odnosu na isti period proSle godine, ali krediti
preduze¢ima u privatnom vlasniStvu i dalje su na niskom nivou i biljeZe prosjecni godisnji
rast od 3,2% tokom 2017. godine. Za razliku od toga, sektor domacinstava zabiljezio je
mnogo jaci rast u istom periodu (11,1% u odnosu na isti period prethodne godine).Nizak rast
kredita pravnim licima rezultat je izbjegavanja rizika kod banaka ¢emu su uzroci, izmedu
ostalog, slaba spremnost firmi da investiraju, nedostatak standardizovanog finansijskog
izvjeStavanja, losa djelotvornost sudskog sistema i praznine u podacima iz kreditnog registra.
Uz smanjenje nekvalitetnih kredita dosSlo je i dalje smanjivanje troSkova finansiranja za
domaca preduzeca. U decembru 2017. godine ponderisana prosje¢na efektivna kamatna stopa
iznosila je 5,70%, $to je pad sa 6,38% koliko je bila godinu ranije.
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Nebankarski finansijski sektor je nedovoljno razvijen. Promet na berzi veoma je mali,
samo 1,0% BDP-a i ve¢ina operacija vezana je za sekundarno trziSte. TrziSte osiguranja
takode je skromno, sa bruto premijama u ukupnom iznosu od otprilike 1,6% BDP-a u 2017.
godini. Veli¢ina trziSta lizinga ostaje marginalna, i ¢ini 0,4% BDP-a u prva tri kvartala 2017.
godine. Ukupna aktiva i pasiva mikrofinansijskih institucija iznosila je 1,4% BDP-a krajem
oktobra 2017. godine. Kapacitet za kreditiranje u drzavnom Investiciono-razvojnom fondu
(IRF) 2017. godine dostigao je 4,2% BDP-a, pa se IRF moZe uporediti s bankom srednje
veliCine.

Funkcionisanje trziSte rada

Ekonomski rast i ukidanje nekih socijalnih davanja koja se nijesu mogla priustiti polako
poboljSavaju trendove na trziStu rada. U tre¢em kvartalu 2017. godine stopa
nezaposlenosti, prema anketi radne snage, opala je na 15,1% sa 17,1% koliko je bila godinu
dana prije toga, dok je stopa zaposlenosti porasla na 55,6% sa 51,4% koliko je bila godinu
dana prije toga. Sto se ti¢e rodnih aspekata, stopa zaposlenosti muskaraca iznosila je 62,1%,
dok je za Zene bila 49,1%. Nezaposlenost mladih je visoka i iznosi 27,5%, iako je doslo do
pada sa 33,5%, koliko je bila godinu dana prije toga. Stopa dugorofne nezaposlenosti u
velikoj je mjeri nepromijenjena i na nivou je od 73,4%. Podaci Zavoda za zaposljavanje daju
negativniju sliku: na kraju 2017. godine zaposlenost je opala za 7,6% u odnosu na isti period
prethodne godine, dok je stopa nezaposlenosti dostigla 22,2%, dakle porasla je sa 21,1%,
kolika je bila godinu dana prije toga. Ove razlike mogu se u odredenoj mjeri objasniti velikim
udjelom neformalnog zaposljavanja, ali i revizijom socijalnog programa za majke sa troje i
viSe djece, nakon koje je nekoliko hiljada majki iz statusa penzionera na trziste rada vraceno
sa statusom nezaposlenih lica.

Strah od gubitka davanja iz socijalne zaStite ometa prelazak u formalni rad. Velika
marginalna efektivna poreska stopa na zarade, koje su ispod nivoa socijalne pomoé¢i u
kombinaciji s nedjelotvornom inspekcijom rada predstavljaju negativni stimulans da ljudi
predu iz neformalnog u formalni sektor, ukljucujuéi i poslove sa skraéenim radnim vremenom
i sezonske poslove koje u velikoj mjeri rade lica iz susjednih drZzava. Od maja 2017. godine,
stvarne zarade opale su zbog ubrzanja inflacije i postepenog nestajanja efekata rasta usljed
porasta zarada u javhom sektoru iz prethodne godine. Zbog toga se tokom 2017. godine realna
prosjecna bruto zarada smanjila za 0,8% u odnosu na isti period prosle godine.
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Slika3 Nezaposlenost u Crnoj Gori Slika4 Stopa uceSca na trziStu rada u
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3.2.  Kapacitet Crne Gore da se nosi sa pritiskom konkurencije i trziSnim snagama
unutar EU

Crna Gora je ostvarila odredeni napredak i njeni kapaciteti da se nosi sa
pritiskomkonkurencije i trziSnim snagama unutar Evropske unije umjereno su spremni.
Izgradnja kljucne infrastrukture u nizu podrucja, kao i razvoj ljudskog kapitala postavljaju
osnov za bolju konkurentnost. Reforma obrazovanja je u toku, ali je potrebno viSe napora
kako bi se rijesila neuskladenost izmedu vjestina koje se traze na trziStu i onih koje postoje u
ponudi. Mala i srednja preduze¢a suofena su s brojnim izazovima, kao §to su pristup
finansijskim sredstvima ili sloZenost propisa. Potrebni su dalji napori da se poboljSaju ukupni
1zvozni rezultati lokalnih preduzeca.

Da bi se podrzao dugoro¢ni rast, Crna Gora treba posebnu paznju da posveti sljedecem:

— nastavku razvoja kapaciteta za istrazivanje 1 inovacije kako bi pomogla sinergiju izmedu
akademskih institucija i preduzeca;

— razvoju infrastrukture na fiskalno odgovoran nacin, postuju¢i pravila konkurencije i
javnih nabavki;

— nastavku rjeSavanja neuskladenosti izmedu ishoda obrazovanja i potreba trzista rada.

Obrazovanije i inovacije

Investicije u istrazivanje i razvoj i dalje su skromne. Crna Gora u¢estvuje u brojnim
medunarodnim programima i projektima saradnje (vidjeti poglavlje 25 Nauka i istrazivanje).
Nacionalne programe u velikoj mjeri finansira vlada, dok finansiranje iz privatnog sektora
ostaje marginalno. Realizuje se nekoliko institucionalnih okvira za nauku i razvoj Kkoji
povezuju poslovnu i akademsku zajednicu, npr. BIO-ICT Centar izvrsnosti i Centar za
inovativno preduzetnistvo ,, Tehnopolis“. Takode su u tokuaktivnosti uspostavljanja Nauc¢no-
tehnoloskog parka u okviru kampusa Univerziteta Crne Gore u Podgorici.

Obrazovni sistem Crne Gore prolazi Siroku reformu kako bi poboljSao svoj kvalitet.
Tokom 2017. godine usvojen je zakonodavni paket s ciljem da se olakSa bolji razvoj
prakti¢nog znanja i vjeStina na svim nivoima. Medu ostalim mjerama (vidjeti Podglavlje 26
Obrazovanje i kultura)njime se osniva Agencija za kontrolu i obezbjedivanje kvaliteta u
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visokom obrazovanju i uvode se finansijski podsticaji promovisanju izvrsnosti nastavnika i
studenata.

Nastavili su se napori na modernizaciji srednjeg stru¢nog obrazovanja. Da bi se olakSao
prelazak iz Skole na posao u julu 2017. godine, donesene su izmjene i dopune Zakona o
stru¢nom obrazovanju kojima je uveden takozvani ,,sistem dualnog obrazovanja*“ u kojem je
obavezna prakticna obuka kod poslodavca. Kasnija informativna kampanja doprinijela je da
upis u novi sistem u Skolskoj 2017/2018. godini bude veéi za 15%, pri ¢emu je 264 ucenika
potpisalo ugovor sa 97 poslodavaca. Medutim, potrebno je poboljSati kvalitet strucnog
obrazovanja i obuke.

Fizicki kapital i1 kvalitet infrastrukture

Nedovoljna i neadekvatna infrastruktura i dalje predstavlja izazov. Kvalitet drumske
mreze je ispod evropskih standarda. Rekonstrukcija i modernizacija drumske mreze napreduje
prema planu, ukljudujuéi i izgradnju prioritetne dionice auto-puta. Zeljeznicki sistem nije
skup, medutim, usluge su priliéno ogranicene, spore i zastarjele. Unaprijedeno jenekoliko
dionica pruge, kao i signalizacija. Potrebni su i ve¢i kapaciteti aerodroma kako bi se oni mogli
pobrinuti za broj putnika koji je u brzom porastu. Modernizacija Luke Bar je u toku, narocito
kontejnerskih terminala. Medutim, potreban je veliki remont intermodalne konekcije sa
zeljeznicom. Sto se ti¢e kombinacije izvora elektri¢ne energije, Crna Gora se previse oslanja
na hidro-energiju i termalne izvore, a to je nedovoljno da bi se pokrile potrebe zemlje.
Izgradnjom prve vjetro-elektrane, koja je pocela s radom u novembru 2017. godine,doslo je
do napretka u smislu diversifikacije u strukturi izvora elektricne energije. U izgradnji je
elektro-prenosni koridor prema Italiji. U ovom trenutku u izgradnji je niz postrojenja za
upravljanje otpadom i sistema za distribuciju i preciS¢avanje vode.

Ambiciozna je strategija za razvoj informacionog drustva. Cilj je da se omoguéi
Sirokopojasni pristup za cjelokupno stanovnistvo ve¢ 2018. godine, a Sirokopojasni pristup
velike brzine (30 Mbit/s ili brzi) ve¢ 2020. godine. Infrastrukturu za elektronske komunikacije
koristi 11 operatora. Medutim, male investicije u Sirkopojasnu infrastrukturu za fiksne linije
za sada je dovela do najsporijih Sirokopojasnih veza u regionu.

Struktura sektora i preduzecéa

Malo je promjena zabiljezeno u strukturi privrede.Usluge ostaju preovladavajuéi pokretac
privrede, sa 71,8% ukupne bruto dodate vrijednosti tokom 2016. godine, dok industrijski
sektor ¢ini 11,9%, poljoprivreda 10,9%, a gradevinarstvo 5,4%. Dominacija usluga jos§ je
izrazenija kada se posmatra zaposlenost po sektorima, gdje je 84,8% radnih mjesta u sektoru
usluga, a ukupna zaposlenost u industriji i poljoprivredi daleko zaostaje sa 7,8% odnosno
7,4%.

Mala i srednja preduzeca predstavljaju okosnicu crnogorske privrede. Gotovo 70%
dodate vrijednosti i viSe od tri Cetvrtine zaposlenosti generiSu upravo mala i srednja
preduzeca, dok je prosjek u EU 57% dodate vrijednosti i dvije tre¢ine zaposlenosti.Medutim,
mala 1 srednja preduzeca suocavaju se sa brojnim izazovima kao Sto je sloZenost
zakonodavstva vezanog za biznis, naro¢ito na lokalnom nivou, ili nedostatak pristupa
finansijskim sredstvima koja su pristupacna. Uz to, ove firme i dalje se fokusiraju na domace
trziSte 1 treba da postanu regionalno konkurentnije da bi ojacale svoj uticaj na domacu
privredu. Investiciono-razvojni fond usmjerava najvec¢i dio finansijske podrSke iz javnog
sektora malim 1 srednjim preduzeéima kroz kreditne linije 1 usluge finansiranja i faktoringa.
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Ekonomska integracija sa EU i konkurentnost cijena

Udio trgovine sa zemljama ¢lanicama EU i CEFTA (Sporazuma o slobodnoj trgovini u
centralnoj Evropi) visokje, ali je u padu, posto raste trgovinska razmjena s drugim
zemljama poput Kine i Turske. Tokom 2017. godine, trgovina sa EU ¢inila je 34,7% izvoza
roba iz Crne Gore 1 47,4% uvoza proizvoda. Trgovina sa zemljama CEFTA c¢inila je 41,1%
izvoza i 31,2% uvoza. Razvoj Regionalne ekonomske zone na osnovu standarda i pravila EU,
kojem su posveéene sve eckonomije Zapadnog Balkana, ima potencijal da dovede do
znaajnog neiskoris¢enog rasta. Finansijska integracija sa EU takode je znacajna i Cini 88,4%
udjela stranog kapitala u lokalnim bankama i 38,7% ukupnog priliva direktnih stranih
ulaganja tokom 2017. godine.

Slika 5 Trgovinska integracija Crne Gore s EU Crna Gora treba da poboljsa
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Konkurentnost cijena u velikoj je mjeri oCuvana zbog skromnih uvoznih cijena i malih
troSkova radne snage. TroSkovi radne snage opadaju u realnom smislu od 2011. godine.
Samo je 2016. godine doslo do porasta od 3,4% u odnosu na isti period prethodne godine.
Zbog toga su cijene domacih proizvodaca ostale iste ili su zabiljezile odredeno marginalno
godisnje povecanje (manje od 0,3%) u svakoj od protekle tri godine, ¢ime je oCuvana
konkurentnost lokalnih preduzeca.
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4, REGIONALNA PITANJA | MEDPUNARODNE OBAVEZE

Nije bilo deSavanja u saradnji Crne Gore s Medunarodnim kriviénim tribunalom za bivS§u
Jugoslaviju. Vise podataka o rjeSavanju predmeta ratnih zlo¢ina na nivou domaceg prava
moze se na¢i u dijelu ovog izvjestaja koji se odnosi na Poglavlje 23 — Pravosude i osnovna
prava.

Crna Gora 1 dalje odrZava bilateralni sporazum o imunitetu sa Sjedinjenim Americkim
Drzavama, kojim se daje izuzeée za drzavljane SAD od jurisdikcije Medunarodnog kriviénog
suda. Crna Gora treba da se uskladi sa zajednickim stavovima EU o integritetu Rimskog
statuta ili sa principima EU o bilateralnim sporazumima o imunitetu koji su vezani za to.

Crna Gora je nastavila blisku saradnju sa Bosnom i Hercegovinom, Hrvatskom i Srbijom u
okviru Procesa Sarajevske deklaracije, koji ima za cilj iznalazenje odrzivih rjeSenja za
otprilike 74.000 ljudi koji su postali izbjeglice i raseljena lica zbog oruzanih sukoba u biv3oj
Jugoslaviji tokom devedesetih godina proSlog vijeka. Dobro napreduje izgradnja/kupovina
stanova i stambenih jedinica u okviru Regionalnog programa stambenog zbrinjavanja. Proces
prijave za izbor korisnika pokazuje da postoje velike potrebe i interes za stambena rjeSenja u
cijeloj zemlji.

NerijeSena sudbina lica nestalih usljed sukoba devedesetih godina proslog vijekai dalje
predstavljaju humanitarni problem na Zapadnom Balkanu. Broj ovakvih slucajeva u Crnoj
Gori je sada 57 i on nije veliki, ali treba uloziti napore da se Sto prije obezbijedi njihova
identifikacija.

Regionalna saradnja i dobrosusjedski odnosi ¢ine sustinski dio procesa priblizavanja Crne
Gore Evropskoj uniji. Oni doprinose stabilnosti, pomirenju i klimi koja vodi ka rjeSavanju
otvorenih bilateralnih pitanja i nasljeda proslih vremena. Crna Gora je nastavila da aktivno
ucestvuje u regionalnim inicijativama kao S§to su: Proces saradnje u jugoisto¢noj Evropi
(SEECP), Savijet za regionalnu saradnju, CEFTA, Sest zemalja Zapadnog Balkana, Ugovor o
energetskoj zajednici, Sporazum o Zajednickom evropskom vazduSnom prostoru,
Centralnoevropska inicijativa (CEI), Regionalna inicijativa za migracije i azil (MARRI),
RECOM, proces Brdo-Brijuni, Jadransko-jonska inicijativa, Makro-regionalne strategije EU
za dunavski region (EUSDR) i jadranski i jonski region (EUSAIR), te Igmanska inicijativa.
Crna Gora je uz to preuzela i znacajne obaveze na Samitu Zapadnog Balkana u Trstu da
sprovede ViSegodiSnji akcioni plan (MAP) za razvoj Regionalnog ekonomskog podrucja
(REA) na Zapadnom Balkanu i brzo je postavila koordinatora za te svrhe. Sprovodenje ovog
plana ojacace zemlje CEFTA kako bi mogle da omoguc¢e dalju ekonomsku integraciju u
regionu na osnovu pravila i standarda EU.

Zamajcem koji je dat kroz ,,Berlinski proces“ i inicijativu Sest zemalja Zapadnog Balkana,
narocito kada je rije¢ o agendi EU za obezbjedivanje povezivanja, nastavljeni su podsticaji za
regionalnu saradnju. Nastavljajuciideje prethodnih samita, samit u Trstu je u julu 2017.
godine konstatovao dalji napredak na agendi za povezivanje potpisivanjem Ugovora o
saobracajnoj zajednici. Saradnja je nastavljena i u ranije uspostavljenim oblastima, narocito
kroz sporazum o akcionom planu za Regionalno ekonomsko podrucje i otvaranje Regionalne
kancelarije za saradnju mladih u Tirani u julu. Sto se ti¢e agende povezivanja, Crna Gora tek
treba da finalizuje nadin rada na zajednickoj pograni¢noj zeljeznickoj stanici u Tuzima sa
Albanijom, transponuje direktivu o Inteligentnim transportnim sistemima (ITS) u drumskom
saobracaju i da donese tehniCke specifikacije za Evropski sistem upravljanja zeljeznickim
saobracajem (ERTMS).
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Crna Gora i dalje je konstruktivno posvecena bilateralnim odnosima s drugim zemljama u
procesu proSirenja i susjednim zemljama koje su ¢lanice EU. Crnu Goru podsti¢emo da
potpiSe bilateralnu konvenciju o regionalnoj saradnji po ¢lanu 15 Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP) sa svim partnerima kod kojih je SSP na snazi.

Nastavljeni su dobri odnosi s Albanijom. Premijer Albanije posjetio je Crnu Goru u aprilu
2017. godine. U decembru 2017. godine predsjednik Crne Gore posjetio je Albaniju. U maju
2017. godine Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore, Albanije i Kosova potpisala su
protokol o uspostavljanju Zajednickog centra za policijsku saradnju u Plavu. Crna Gora
takode saraduje s Albanijom u okviru Trilaterale Albanija—Crna Gora—Hrvatska koja je
osnovana 2017. godine kao dio Jadransko—jonskog dijaloga. Dva trilateralna sastanka
organizovana su tokom izvjestajnog perioda.

Sporazum o saradnji izmedu Vlade Crne Gore i Savjeta ministara Bosne i Hercegovine o
procesu pristupanja EU stupio je na snagu u martu 2017. godine i predsjednik Filip
Vujanovi¢ bio je u zvanicnoj posjeti Bosni 1 Hercegovini. Sporazum o zajednickim
lokacijama za diplomatska i konzularna predstavnistva potpisan je u julu.

Nastavljaju se dobri odnosi izmedu Crne Gore i Kosova. U februaru 2017. godine Kosovo je
usvojilo strategiju afirmisanja 1 integracije crnogorske manjine. Sporazum 0
razgraniCenjuratifikovan je u Skupstini Kosova u martu 2018. godine. U februaru 2018.
godine oba Predsjednika potpisala su zajednic¢ku izjavu u kojoj su se saglasili da ¢e, kada
stupi na snagu sporazum odemarkaciji granice, biti osnovana bilateralna radna grupa za
utvrdivanje i rjeSavanje potencijalnih sporova u oznacavanju granice u konretnim sektorima.

Odnosi sa bivsom jugoslovenskom republikom Makedonijom i dalje su dobri. predsjednik
Parlamenta posjetio je Crnu Goru, a premijer, ministar vanjskih poslova i ministar odbrane
Crne Gore posjetili su Skoplje tokom izvjeStajnog perioda.

Odnosi sa Srbijom i dalje su dobri. Zajednicki komitet vlada Crne Gore i Srbije u kontekstu
pristupanja EU sastao se drugi put u novembru 2016. godine. Crnogorski premijer posjetio je
Beograd u februaru 2017. godine i to je bila njegova prva bilateralna posjeta nakon izbora. U
julu 2017. godine premijerka Srbije ucestvovala je na jednom medunarodnom sastanku u
Podgorici i sastala se sa Premijerom Crne Gore. Ministar vanjskih poslova Srbije posjetio je
Crnu Goru u januaru 2018. godine. Nije bilo deSavanja u vezi sa pitanjima prava na
drzavljanstvo u ove dvije zemlje. Razgranicenje jo$ uvijek nije izvrseno.

U septembru 2017. godine sa Turskom je potpisan Plan za bilateralnu saradnju u oblasti
odbrane za 2017. godinu. Sporazum o readmisiji izmedu ove dvije zemlje stupio je na snagu u
decembru 2016. godine.

Zajednicki rad na iznalazenju rjeSenja za demarkaciju granice izmedu Crne Gore i Hrvatske
je u toku. Plan za bilateralnu saradnju u oblasti odbrane za 2017. godinu potpisan je u avgustu
2017. godine. Drugo zasijedanje zajedni¢kog komiteta koji ima za cilj da implementira
sporazum o uzajamnoj zastiti manjina odrzan je u maju 2017. godine.

Plan za bilateralnu saradnju u oblasti odbrane potpisan je s Italijom u februaru 2017. godine.
U septembru 2017. godine, Vlada je donijela odluku da objavi sporazum izmedu dvije vlade o
uzajamnoj razmjeni 1 zastiti povjerljivih podataka. Protokol o saradnji izmedu Odbora za
evropske integracije SkupStine Crne Gore i Odbora za politike Evropske unije italijanskog
Senata potpisan je u martu 2017. godine.
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5. SPOSOBNOST PREUZIMANJA OBAVEZA 1Z CLANSTVA

5.1. Poglavlje 1: Sloboda kretanja robe

Slobodno kretanje robe obezbjeduje da mnogim proizvodima mozZe da se slobodno trguje u
cijeloj EU na osnovu zajednickih pravila i procedura. Kada se proizvodi regulisu domacim
pravilima, princip slobodnog kretanja roba sprecava stvaranje neopravdanih prepreka za
trgovinu.

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti slobodnog kretanja robe. Tokom izvjesStajnog
perioda ostvaren je odredeni napredak u ovoj oblasti. Medutim, preporuke iz izvjeStaja
objavljenog 2016. godine, i one koje se odnose na obezbjedivanje adekvatnih ljudskih i
finansijskih resursa i one koje se odnose na uskladivanje, nijesu adekvatno ispunjene, stoga
su azurirane i u takvoj formi se ovdje ponavljaju.

U predstojecoj godini Crna Gora narocito treba da:

— obezbijedi da je dovoljno ljudskih i finansijskih resursa opredijeljeno za nadzor trzista,
organe za standardizaciju i akreditaciju i za REACH (registraciju, evaluaciju, autorizaciju i
ogranicavanje hemikalija), kako bi se obezbijedilo sprovodenje uskladenog zakonodavstva;

— azurira i zatim ispuni Akcioni plan za uskladivanje s pravnom tekovinom EU u ovom
poglavlju.

Opéti principi

Sto se ti¢e opstih principa,pravni okvir Crne Goreza slobodno kretanje roba u velikoj mjeri
je uskladen s pravnom tekovinom EU. Kada je rije¢ o mjerama koje imaju negativan uticaj na
proizvodnju, distribuciju i marketing industrijskih proizvoda, preostalo je joS samo
nekoliko mjera vezanih za medicinske proizvode i duvan. Crna Gora sprovodi svoju
Strategiju i Akcioni plan za uskladivanje s pravhom tekovinom EU u ovom poglavlju za
period 2014—2018. godine, iako planira da revidira i proSiri Akcioni plan zbog promjena u
samoj pravnoj tekovini EU i kasnjenja u uskladivanju.

NeusaglaSena oblast

U Akcionom planu za usaglasavanje sa ¢lanovima 34, 35 i 36 Ugovora o Evropskoj uniji
(TFEU) Crna Gora je definisala sve mjere koje bi mogle da zadiru u slobodno kretanje roba i
izloZila kako i do kada se one moraju rijeSiti. U sprovodenju ovog akcionog plana Crna Gora
je uizvjestajnom periodu ukinula 30 zakonodavnih akata u oblasti gradevinskih proizvoda.

UsaglaSena oblast: infrastruktura za obezbjedivanje kvaliteta

Direkcija za infrastrukturu kvaliteta osnovana je u oktobru 2016. godine. Ona koordinira
radom vezanim za ovo poglavlje, ukljucujuci i uskladivanje s pravnom tekovinom EU koje se
odnosi na horizontalnu infrastrukturu kvaliteta i tehnicke uslove za proizvode. U junu 2017.
godine Vlada je usvojila podzakonska akta s ciljem da poveca broj inspektora za nadzor
trzista, u skladu s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2017—-2018. godine.

Tokom 2017. godine Crna Gora je usvojila Akcioni plan za implementaciju Strategije razvoja
akreditacije i Akcioni plan za implementaciju Strategije razvoja standardizacije. U
izvjeStajnom periodu Institut za standardizaciju Crne Gore (ISME) donio je ukupno 2300
crnogorskih standarda (MEST) — osmiSljenih tako da budu u potpunosti usaglaseni s
evropskim i medunarodnim standardima — ¢ime se broj MEST standarda popeo na 17.102.
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U oblasti metrologije usvojen je niz podzakonskih akata. Medutim, treba da se pojacaju
kapaciteti Zavoda za metrologiju.Trenutno je od 52 predvidena radna mjesta popunjeno 40.

U oblasti nadzora trzista, krajem 2017. godine donesen je novi Zakon o opstoj bezbjednosti
proizvoda koji je osmisljen tako da bude uskladen s pravnom tekovinom EU. Na crnogorskom
trziStu ukupno je izvrSeno 1.515 inspekcijskih pregleda, od ¢ega je 425 pregleda bilo u
proaktivnom nadzoru, dok su ostali pregledi bili u reaktivnom nadzoru. U oblasti
bezbjednosti proizvoda nadeno je otprilike 210 vrsta opasnih proizvoda (ukupna koli¢ina od
15.042 komada). Od toga je za 105 vrsta (3.193 komada) izreCena trajna zabrana prometa, 63
proizvoda (707 komada) je vra¢eno dobavljacu/distributeru, a unisteno je 16 vrsta proizvoda
—2.375 komada (vidjeti i poglavlje 28).

U oblasti akreditacije u januaru 2017. godine, Akreditaciono tijelo Crne Gore (ATCQG)
akreditovalo je cetiri nova tijela za ocjenu usaglasenosti— tri tijela za sertifikaciju sistema
menadZzmenta i jednu laboratoriju za ispitivanje. U istom periodu, jedno tijelo za ocjenu
usaglaSensoti izgubilo je status akreditovane organizacije. Do februara 2018. godine ATCG je
akreditovao 35 tijela, od ¢ega su 22 laboratorije za ispitivanje, dva su laboratorije za
kalibraciju, Sest su kontrolna tijela, jedno je tijelo za sertifikaciju proizvoda i Cetiri su tijela za
sertifikaciju sistema menadZmenta. Medutim, neadekvatni resursi Akreditacionog tijela Crne
Gore ometaju implementaciju njegove sadasnje strategije i akcionog plana za akreditaciju.

UsaglasSena oblast: sektorsko zakonodavstvo

Kada je u pitanju zakonodavstvo o proizvodima ,,Novog globalnog pristupa“,u izvjeStajnom
periodu Crna Gora usvojila je propise osmisSljene da obezbijede uskladivanje s pravnom
tekovinom EU u nekoliko sektora, ukljucujuéi eko-dizajn, radio-opremu, vage S
neautomatskim funkcionisanjem, metrologiju i mjerne instrumente, jednostavne posude pod
pritiskom, elektricnu opremu niske voltaze i maSine.Doneseni su dalji akti kako bi se
obezbijedilo usaglasavanje u oblasti gradevinskih proizvoda i energetske efikasnosti.U ovom
periodu donesena su podzakonska akta kako bi se izvrSilo uskladivanje s pravnom tekovinom
EU u oblasti plovila za rekreaciju i liénih plovila na vodomlazni pogon i da se poveca stepen
uskladenosti s pravnom tekovinom EU, koja se odnosi na eksplozive za civilnu upotrebu i
pirotehni¢ka sredstva.Medutim, implementacija uskladenog zakonodavstva nije uvijek u
potpunosti obezbijedena zbog problema u kapacitetima za infrastrukturu kvaliteta.

Kada je rije¢ o zakonodavstvu starog pristupa, Crna Gora je u izvjeStajnom periodu usvojila
podzakonska akta osmiS$ljena kako bi se povecala uskladenost s pravnom tekovinom EU o
prethodno upakovanim proizvodima i nekoliko podsektora vjestackih dubriva.Preduzeti su
dalji koraci s ciljem daljeg uskladivanja sa REACH-om i pravnom tekovinom EU o
hemikalijama, i putem usvajanja novog zakona o hemikalijama u julu 2017. godine. Doneseno
je 1 nekoliko podzakonskih akata, ukljucuju¢i neke koji su osmisljeni kako bi se postiglo
uskladivanje s pravnom tekovinom EU o izvozu i uvozu opasnih hemikalija i s pravhom
tekovinom o klasifikaciji, pakovanju i oznaavanju hemikalija i biocida. Crna Gora donijela je
i propise kako bi se uskladila s pravnom tekovinom EU u oblasti odredivanja cijena
medicinskim proizvodima. Medutim, treba ojacati administrativni kapacitet koji je neophodan
da se REACH sprovede.

Domace je zakonodavstvo djelimi¢no uskladeno s pravnom tekovinom EU u oblasti
prekursora droga. Dobre laboratorijske prakse uskladene su s pravnom tekovinom u oblasti
industrijskih hemikalija.
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Kada je rije¢ o procesnim mjerama za vatreno oruzje, od stupanja na snagu Zakona o oruZju
u martu 2015. godine registrovano je 3.674 komada oruzja. U izvjeStajnom periodu izdato je
10.095 registracija za oruzje. Od 2014. godine unisteno je 4.412 komada vatrenog oruZja, 833
komada oruzja, 61.876 komada municije i 246 eksplozivnih mina. Kada je rije¢ o
proizvodima za odbranu i nabavkama u oblasti odbrane izmjene i dopune Zakona o
javnim nabavkama, koje su stupile na snagu u junu 2016. godine, djelimi¢no su bile uskladene
s pravnom tekovinom EU o0 nabavkama u oblasti odbrane i bezbjednosti. Medutim, nove
izmjene koje su usvojene u junu 2017. godine uklonile su ove elemente tako da uskladenost
vise ne postoji (vidjeti poglavlje 5 — Javne nabavke).

5.2. Poglavlje 2: Sloboda kretanja radnika

Gradani drzava clanica imaju pravo da rade u drugoj drzavi clanici i moraju im se dati isti
uslovi rada i socijalni uslovi kao drugim radnicima.

Crna Gora je postigla odredeni nivo spremnosti u ovoj oblasti. Ostvaren jeodredeni
napredak u oblasti slobode kretanja radnika.

U predstojecoj godini Crna Gora narocito treba da:

— ojaa napore na pripremi za koordinaciju sistema socijalne pomoc¢i kojima se
obezbjeduje zabrana diskriminacije.

Kada je rije¢ o pristupu trziStu rada, na snazi je Zakon o strancima, kojim se ureduje ulazak,
boravak i rad stranih drzavljana. Uskladivanje s pravnom tekovinom EU planira se kroz
revidirani Zakon o strancima koji ¢e se primjenjivati od datuma pristupanja.

Ostvaren je odredeni napredak na pripremi za priklju¢ivanje EURES-u (Evropska mreza
institucija za zapoS$ljavanje). Odsjek za EURES i medunarodno posredovanje u zaposljavanju
Zavoda za zapoSljavanje ojacao je svoj kadar jednim savjetnikom za EURES, ali je potrebno
zapoSljavanje joS jednog sluzbenika. Zavod za zapoSljavanje potpisao je u januaru 2017.
godine i Memorandum o saradnji u zaposljavanju s Agencijom za zaposljavanje Slovacke.

Sto se ti¢e sistema za koordinaciju socijalnog osiguranja, nastavila se izrada bilateralnih
sporazuma o socijalnom osiguranju. Crna Gora je ratifikovala i bilateralne sporazume sa
Bugarskom u oktobru 2016. i Slovackom u decembru 2016. godine. Bilateralni sporazum o
socijalnom osiguranju sa Rumunijom jo$ nije usvojen, a u toku su pregovori sa Srbijom, kao i
sa Bosnom i Hercegovinom o izmjenama trenutno vazec¢ih bilateralnih sporazuma. Treba da
se ojac¢a administrativni kapacitet institucija odgovornih za sisteme socijalnog osiguranja.

Evropska Kkartica zdravstvenog osiguranja priznata je po Zakonu o zdravstvenom
osiguranju. Medutim, odluka o njenom uvodenju i dalje nije donesena jer treba uraditi analizu
uticaja na drzavni budzet.

5.3. Poglavlje 3: Pravo osnivanja preduzeca i sloboda pruZanja usluga

Fizicka i pravna lica u EU imaju pravo da se osnivaju u bilo kojoj drzavi c¢lanici i da pruzaju
usluge u drugim zemljama. Za odredene regulisane profesije, postoje pravila o medusobnom
priznavanju kvalifikacija. PoStanske usluge postepeno se otvaraju za konkurenciju.

Crna Gora je umjereno spremna u ovim oblastima.Ostvaren je odredeni napredak u
oblasti prava osnivanja preduzeca i sloboda pruzanja usluga.

U predstojecoj godini Crna Gora narocito treba da:

— unaprijedi nastojanja da uskladi svoje zakonodavstvo 0 uzajamnom priznavanju
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profesionalnih kvalifikacija s pravnom tekovinom EU i sa Direktivom o uslugama.

U oblasti prava na osnivanjei dalje se niSta ne deSava u oblasti elektronske registracije
preduzeca, ukljucujuci i njeno prosirivanje na sve regionalne kancelarije poreske uprave.

U oblastislobode pruzanja usluga u drugoj drZavi nastavila se priprema za uskladivanje s
Direktivom o uslugama. lzvjeStaj o implementaciji Akcionog plana za uskladivanje s
Direktivom o uslugama za 2015. usvojen je u septembru 2016. godine, a izvjeStaj za 2016.
godinu usvojen je u novembru 2017. Okvirni Zakon o uslugama donesen je u oktobru 2017.
godine. Njime se postavlja pravni osnov za osnivanje Jedinstvene kontakt-tacke.

U oblastipostanskih usluga,Pravilnik o postanskim uslugama, predviden po izmijenjenom
Zakonu o poStanskim uslugama, usvojen je u junu 2017. godine, i njime se domace
zakonodavstvo uskladuje s pravnom tekovinom EU. Nakon prestanka rada Ministarstva za
telekomunikacije i informaciono drustvo, Direkcija za poStansku djelatnost, koja je dio
Direktorata za elektronske komunikacije, postansku djelatnost i radio-spektar, postala je dio
Ministarstva ekonomije.

Kada je rije¢ o medusobnom priznavanju stru¢nih kvalifikacja, tek treba da se usvoji
Zakon o priznavanju inostranih kvalifikacija za obavljanje regulisane profesije, koji je
predviden nacionalnim planom za izradu kvalifikacija za regulisane profesije. Nakon
akreditacije akademskog studijskog programa za arhitekturu krajem 2015. godine, u maju
2017. izdato je uvjerenje o akreditaciji za studijski program medicine, farmacije,
stomatologije i za viSu medicinsku Skolu. Nastavljen je posao na pripremi liste regulisanih
profesija.

5.4. Poglavlje 4: Sloboda kretanja kapitala

U EU kapital i investicije moraju imati mogucnost da se krecu bez ogranicenja i za
prekogranicna placanja postoje zajednicka pravila. Banke i drugi ekonomski operatori
primjenjuju odredena pravila kako bi podrzali borbu protiv pranja novca i finansiranja
terorizma.

Crna Gora je umjereno spremna u ovoj oblasti.Odredeni napredak je ostvaren u
sistemima placanja, kao i u borbi protiv pranja novca.

U predstojecoj godini Crna Gora narocito treba da:
— izvr$i potpuno uskladivanje s pravnom tekovinom EU u oblasti platnih sistema;

— daljeuskladi svoje zakonodavstvo s najnovijom pravnom tekovinom o sprecavanju
koriS¢enja finansijskog sistema za potrebe pranja novca ili finansiranja terorizma, da pojaca
institucionalni kapacitet za obavljanje provjera svih subjekata koji podnose izvjestaj,
poboljsa saradnju izmedu svih ukljucenih subjekata i izvjeStavanje;

— dalje ojaca pravni okvir za rjeSavanje nedostataka utvrdenih u izveStaju MONEYVALa.

U oblasti kretanja kapitala i plaéanja,izmijenjen je u oktobru 2017. godine Zakon o
teku¢im i kapitalnim poslovima s inostranstvom, kako bi se dalje uskladio s pravnom
tekovinom EU.
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U oblasti sistema placanja ostvaren je odredeni napredak. Da bi se obezbijedilo dalje
uskladivanje s pravnom tekovinom EU, Centralna banka Crne Gore usvojila je izmjene i
dopune Odluke o strukturi, blizim uslovima i nacinu otvaranja transakcionih rac¢una
injihovom ukidanju. Broj registrovanih agenata platnih institucija dostigao je 23.

Sto se ti¢e borbe protiv pranja novca, Crna Gora je usvojila niz zakona i izmjena i dopuna
postoje¢ih zakona. Izmijenjeni su sljede¢i zakoni: (i) Zakon o osnovama obavjestajno-
bezbjedonosnog sektora Crne Gore; (ii) Zakon o medunarodnim restriktivnim mjerama; (ii)
Kriviéni zakonik; (iv) Zakon o prekrsajima. Medutim, pravni okvir za zadrzavanje podataka i
sistem sankcija joS uvijek nijesu uskladeni s pravnom tekovinom EU koja se odnosi na pranje
novca i borbu protiv finansiranja terorizma. Izmjene i dopune Zakona o spre¢avanju pranja
novca i finansiranja terorizma jo$ nijesu usvojene. | one imaju za cilj da obezbijede dalje
usaglaSavanje ka novousvojenim standardima FATF-a.

StrateSki okvir postoji i sastoji se od: (i) Strategije za prevenciju i suzbijanje terorizma, pranja
novca i finansiranja terorizma za period 2015-2018. godine; i (ii) Akcionog plana uz
Strategiju. Novi akcioni plan, koji obuhvata 2017. i 2018. godinu, usvojen je u maju 2017.

Crna Gora je pojacala institucionalni kapacitet za obavljanje provjera svih subjekata Kkoji
podnose izvjesStaj u vezisa sprecavanjem pranja novca. Od oktobra 2016. godine Centralna
banka Crne Gore izvrsila je 10 provjera banaka i dvije provjere mikrokreditnih institucija
kako bi potvrdila da je njihov rad uskladen s propisima o spreCavanju pranja novca i
finansiranja terorizma. Uprava za spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma izvrsila je
87 provjera poreskih obveznika, utvrdila 11 sumnjivih transakcija i proslijedila 69
obavjestenja drugim nadleznim drZzavnim organima (vidjeti i poglavlje 24)

5.5. Poglavlje 5: Javne nabavke

Pravila EU obezbjeduju da nabavke robe, usluga i radova u javnom sektoru u svakoj drzavi
clanici budu transparentne i otvorene za sve kompanije iz EU, bez diskriminacije i s jednakim
tretmanom.

Crna Gora je i dalje umjereno spremna u oblasti javnih nabavki, oblasti koja je narocito
osjetljiva na korupciju. Izmjene i dopune Zakona o javnim nabavkama iz juna 2017. godine
predstavljaju nazadovanje u smislu pravnog uskladivanja.

U predstojecoj godini Crna Gora narocito treba da:

— donese zakon koji je uskladen s Direktivom o javnim nabavkama EU iz 2014. godine,
ukljucujuéi i pitanje koncesija;

— pripremi detaljni sveobuhvatni plan iniciranja elektronskih nabavki;

— poboljsa funkcionisanje sistema pravnih lijekova, ukljucujuci i pokrivanje nabavki male
vrijednosti, koncesija i nabavki u oblasti odbrane, i poboljSa administrativne kapacitete i
infrastrukturu Drzavne komisije za kontrolu javnih nabavki.

Institucionalna organizacija i pravno uskladivanje

Institucionalni i pravni okvir u oblasti javnih nabavki u velikoj su mjeri uskladeni s
pravnom tekovinom EU, osim u oblasti koncesija, gdje priprema zakona koji ¢e biti uskladen
s pravnom tekovinom EU znacajno kasni.
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Nekoliko izmjena i dopuna Zakona o javnim nabavkama, koje su usvojene u junu 2017.
godine, smanjile su nivo uskladenosti s pravilima EU. Pripremljen od strane ad hoc radne
grupe, i bez javne rasprave, izmijenjeni zakon ne primjenjuje se viSe na javne nabavke male
vrijednosti i nabavke u oblasti odbrane i bezbijednosti. Ove izmjene uvele su i nekoliko novih
izuzeca koja nijesu u pravnoj tekovini EU.

Crna Gora treba da obezbijedi da nijedan medunarodni bilateralni sporazum, ukljucujuéi i
sporazume za velike infrastrukturne projekte, ne dovede do neprimjerenog ograni¢avanja
konkurencije i da postoji uskladenost s pravnom tekovinom EU i povezanim odredbama
Ugovora o funkcionisanju EU (TFEU) u oblasti javnih nabavki, kao i sa obavezama po
Sporazumu o Vladinim nabavkama pri STO.

lako je sprovodenje Strategije za period 2016-2020. godine u oblasti javnih nabavki u toku,
nekoliko aktivnosti kasni. StaviSe, ova strategija ne obuhvata koncesije i nedostaju joj
informacije o finansijskom planiranju i opredjeljivanju resursa.

Kapacitet za sprovodenje i izvrSenje

Trziste javnih nabavki u Crnoj Gori bilo je na nivou od otprilike 10% BDP-a 2017. godine,
na osnovu preliminarnih podataka, dok je u prethodne dvije godine bio na nivou od 11,8%.

Kapacitet naru¢ilaca da upravljaju procesima javnih nabavki i dalje se postepeno
poboljSava, ali taj proces ometaju ad hoc promjene Zakona o javnim nabavkama. Planiranje
javnih nabavki treba da bude realistiénije uskladeno s opredijeljenim resursima. Stavige, javne
nabavke i dalje trpe zbog pretjerano formalistickog pristupa i dominacije cijene kao jedinog
kriterijuma za dodjeljivanje ugovora. Uredba koja je donesena u avgustu 2017. godine
predvida kori$¢enje centralizovanih kupovina za odredene standardne javne nabavke. To bi
moglo da dovede do usteda i veée efikasnosti, medutim, ta se uredba jo$ uvijek ne sprovodi.
Okvirni ugovori se u velikoj mjerine koriste.

Praéenje dodjeljivanja 1 sprovodenja ugovora ometa nedovoljan kapacitet drzavne
inspekcijske sluzbe da svoje poslove djelotvorno obavlja. Uz toje potrebna bolja unutradnja
revizija kod narucilaca da bi se poboljsalo pracenje i verifikovanje sprovodenja ugovora
(vidjeti i poglavlje 32 — Finansijski nadzor).

Crna Gora treba hitno da poboljsa sisteme upravljanja podacima da bi se mogao pratiti
cjelokupan ciklus nabavke i da bi sistem bio vise po mjeri korisnika. S tim ciljem predvida se
da tokom 2018. godine zapoc¢ne izradaelektronskog sistema nabavki.

Kapacitet Uprave za javne nabavke djeluje nedovoljan za sprovodenje reformi koje su
potrebne da se dalje djelotvorno i blagovremeno poboljSaju rezultati sistema javnih nabavki.

Sto se tide sertifikata za javne nabavke i programa obuke, krajem 2017. godine, ukupno je 478
zaposlenih sluzbenika za javne nabavke proslo strucni ispit potreban za dobijanje sertifikata, a
to je joS uvijek manje od broja naruéilaca. Broj narucilaca mogao bi se jo§ smanjiti da se
dobije na efikasnosti: 2017. godine njihov je broj bio 620, dok ih je 2016. bilo 614, a 2015.
godine 648.

Postavljen je regulatorni i institucionalni okvir za mehanizme integriteta i konflikta interesa
u oblasti javnih nabavki. Mali je broj izvjeStaja vezanih za integritet, a ankete javnog mnjenja
pokazuju da se javne nabavke i dalje dozivljavaju kao znacajan izvor korupcije. U septembru
2017. godine Uprava za javne nabavke i Agencija za spreCavanje korupcije potpisale su
sporazum o saradnji kako bi se sistem javnih nabavki poboljsao i rizici od sukoba interesa i
korupcije smanjili.
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Efikasan sistem pravnih lijekova

Pravo na pravni lijek propisano je Ustavom i Zakonom o javnim nabavkama. Sistem
pravnih lijekova ukljucuje upravnu reviziju koju vrsi DrZzavna komisija za kontrolu postupaka
javnih nabavki, samostalan upravni organ, koji je odgovoran Skupstini.Ovim zakonomnijesu
obuhvacene koncesije, i nakon izmjena u junu, on se viSe ne primjenjuje na nabavke male
vrijednosti i nabavke u sektoru odbrane/sigurnosti.

Tokom 2017. godine Drzavna komisija za javne nabavke odlucivala je u otprilike 1000
predmeta i potvrdila oko 30% podnijetih zalbi, sto je malo manje nego prethodne godine. Broj
presuda Upravnog suda kojima se ponistavaju odluke Drzavne komisije znacajan je — na
nivou od oko 40% (podaci iz 2016. godine). Takva situacija i postojeca problemati¢na
mjestavezi s kapacitetima podrivaju funkcionisanje sistema pravnih lijekova. Drzavna
komisija za javne nabavke i dalje nema dovoljan broj zaposlenih, naroc¢ito ako se uzme u
obzir ¢injenica da je broj zalbi veliki. | na kraju, ali ne i najmanje vazno, IT infrastrukturu
treba dalje unapredivati, a transparentnost odluka Drzavne komisije poboljsavati
unapredivanjem njenog registra odluka i uvodenjem funkcije onlajn pretrage po mijeri
korisnika.

5.6. Poglavlje 6: Privredno pravo

EU ima zajednicka pravila za osnivanje i registrovanje privrednih drustava, kao i zahtjeve za
objavljivanje, te dopunska pravila za racunovodstveno i finansijsko izvjestavanje i zakonsku
reviziju.

Crna Gora je dostigla nivo dobre spremnosti u oblasti privrednog prava. Ostvaren je
dobar napredak donoSenjem Zakona o reviziji i osnivanjem sistema nadzora revizija po
tom zakonu.

U predstojecoj godini Crna Gora narodito treba da:

— uskladi pravo privrednih drustava s pravnom tekovinom EU u oblasti prava privrednih
drustava;

— da nastavi uskladivanje s pravnom tekovinom EU u oblasti korporativnog racunovodstva
i obavezne revizije donoSenjem neophodnih podzakonskih akata.

U oblasti privrednog prava u odmakloj je fazi nacrt izmjena i dopuna Zakona o privrednim
drustvima kojim se zeli posti¢i dalje uskladivanje s pravnom tekovinom EU u nizu razlicitih
oblasti, ukljucujudi i prekograni¢na spajanja privrednih drustava. U domac¢em zakonodavstvu
uredeno jepreuzimanje privrednih drustava. Zakon o trzistu kapitala koji obuhvata odredbe za
uskladivanje s pravnom tekovinom EU u smislu uslova za transparentnost kotiranih
privrednih drustava donesen je u decembru 2017. godine. Crna Gora planira da donese
relevantna podzakonska akta kako bi izvrSila dalje uskladivanje s pravnom tekovinom EU u
0voj oblasti. Potrebna je dalja uskladenost s principima korporativhog upravljanja EU. Da bi
poboljSala svoje poslovno okruzenje, Crna Gora nastavlja da razvija onlajn sistem
elektronskog registrovanja kompanija. Treba nastaviti i s nastojanjima da se olak$a razmjena s
registrima privrednih druStava drzava ¢lanica EU.

Ostvaren je napredak u oblasti korporativnog racunovodstva i revizijekroz usvajanje
Zakona 0 reviziji u junu mjesecu 2017. godine. Njime se ureduju pravila i postupci za
registraciju i sertifikovanje revizora, ukljucujuci i sistem inspekcija i kazni. Obavezna je
revizijaza subjekte od javnog interesa.Osnivanjem Savjeta za reviziju ustanovljen je javni

sistem za nadzor revizije, uz posebnu jedinicu u Ministarstvu finansija koja treba da prati rad
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ovlas¢enih drustava za reviziju. Crna Gora treba da obezbijedi adekvatna finansijska sredstva
i resurse koji ¢e omoguciti da ovaj sistem nadzora funkcionise na odgovarajuc¢i nacin.
Institutu sertifikovanih ra¢unovoda Crne Gore, profesionalnom tijelu u ovoj oblasti, nijesu
preneseni poslovi nadzora. Crna Gora primjenjuje Medunarodne standarde finansijskog
izvjeStavanja (MSFI) i Medunarodne standarde revizije (MSR). Donesen je pravilnik kojim se
ureduje sadrzaj, rokovi i nacin sastavljanja i predaje finansijskih izvjestaja, s ciljem daljeg
usaglasavanja s Direktivom EU o raunovodstvu. Predvideno je donoSenje dodatnih
pravilnika ili podzakonskih akata kako bi se postiglo dalje usaglasavanje s pravnom
tekovinom EU u oblasti raCunovodstva i revizije.

5.7.  Poglavlje 7: Pravo intelektualne svojine

EU je usaglasila pravila o pravnoj zastiti prava intelektualne svojine, kao i pravila o pravnoj
zastiti autorskih i srodnih prava. Pravila za pravnu zastitu prava intelektualne svojine
obuhvataju, na primjer, patente i Zigove, dizajn, biotehnoloske izume i farmaceutske
proizvode. Pravila za pravnu zastitu autorskih i srodnih prava obuhvataju, na primjer, knjige,
filmove, kompjuterske programe i emisije.

Crna Gora je na dobrom nivou spremnosti u oblasti prava intelektualne svojine. Ostvaren
je odredeni napredak u daljem uskladivanju i koordinaciji relevantnih organa. U oblasti
sprovodenja i dalje postoje ozbiljni izazovi.

U predstojecoj godini Crna Gora narocito treba da:

— poboljsa svoj bilans rezultata u istragama, krivicnom gonjenju i sudskom rjesavanju
povreda prava intelektualne svojine, ukljucujuéi i izvjestavanje;

— dalje ojaca kapacitete svih organa koji su vezani za prava intelektualne svojine, narocito
Uprave za inspekcijske poslove — trZzisne inspekcije.

Kada je rije¢ o autorskim i srodnim pravima, u martu 2017. godine donesen je Pravilnik o
izvorima pazljivog pretrazivanja koji je prikladan za odredene kategorije djela i fonograma.

U oblasti prava industrijske svojine, u decembru 2016. godine donesene su izmjene i
dopune Zakona o zigu, Zakona o pravnoj zastiti industrijskog dizajna i Zakona o patentima , s
ciljem uskladivanja terminologije s novousvojenim Zakonom o opStem upravnom postupku.
Ove izmjene i dopune sprovode se od jula 2017. godine.

Kada je rije¢ o sprovodenju, Crna Gora je izradila adekvatan format za statisticko
izvjeStavanje. Krivicne istrage i krivicno gonjenje i dalje ostaju na nezadovoljavaju¢em nivou,
sa samo dvasluc¢aja u izvjestajnom periodu. U martu 2017. godine Ministarstvo ekonomije
osnovalo je Koordinacioni tim za sprovodenje prava intelektualne svojine, kako bi se ojacala
saradnja i mehanizmi za sprovodenje organa nadleznih za prava intelektualne svojine. Pocele
su pripreme za pristupanje Konvenciji o evropskom patentu. Unaprijedena je informaciono-
tehnoloSka infrastruktura.

Zaposlenih u Zavodu za intelektualnu svojinu i dalje je malo: trenutno je popunjeno samo 19
od 27 radnih mjesta. Uprava za inspekcijske poslove nema specijalizovanih inspektora za
intelektualnu svojinu i zaposleni sistematicno odlaze, ¢ime se smanjuje kapacitet za
inspekcije.

5.8.  Poglavlje 8: Politika konkurencije
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Pravila EU S§tite slobodnu konkurenciju i obuhvataju antimonopolska pravila protiv
restriktivnih sporazuma izmedu preduzeca, te zloupotrebu dominantnog polozaja, a ukljucuju
i pravila o koncentraciji izmedu privrednih drustava koja bi znacajno narusila konkurenciju.
Pravila EU takode sprecavaju da vlada dodjeljuje drzavnu pomo¢ kojom se moze poremetiti
konkurencija.

Crna Gora je postigla odredeni nivo spremnosti/umjereno je spremna u ovoj oblasti.
ZabiljeZen jeodredeni napredak,narocito kada je rije¢ o nezavisnosti Organa za drzavnu
pomo¢. U februaru 2018. godine Crna Gora je donijela zakon koji sluzi kao pravni osnov za
prelaz organa za drzavnu pomo¢ u Agenciju za zaStitu konkurencije. Sto se tice
uskladivanja s pravilima o drzavnoj pomo¢i, Crna Gora ima dobar nivo spremnosti, ali su
za njihovo sprovodenje potrebni dalji znacajni napori. Crna Gora ima dobar nivo
spremnosti u oblasti uskladivanja s antimonopolskim pravilima i pravilima o spajanju
preduzeca. Medutim u sprovodenju ovih pravila i dalje se pokazuju odredene slabosti.

U predstojecoj godini Crna Gora narocito treba da:

— obezbijedi funkcionisanje Agencije za zaStitu konkurencije i poboljSanje bilansa
ostvarenih rezultata u oblasti antimonopolskih pravila i pravila o spajanju preduzeca;

—obezbijedi funkcionisanje organa za drzavnu pomo¢ i djelotvornost kontrole drzavne
pomoc¢i na svim nivoima, ukljucujuci 1 izgradnju bilansa rezultata u sprovodenju;

— obezbijedi transparentnost svih odluka o drzavnoj pomoc¢i.

Antimonopolska pravila i spajanja

Zakonodavni okvir u velikoj je mjeri u skladu s pravnom tekovinom EU i sa Sporazumom o
stabilizaciji i pridruZivanju (SSP). Zakon o zastiti konkurencije u velikoj je mjeri uskladen sa
¢lanom 101 Ugovora o funkcionisanju EU o restriktivnim sporazumima i ¢lanom 102 o
zloupotrebi dominantnog polozaja. On takode predvida ex ante kontrolu spajanja iznad
odredenog praga prometa, u skladu s principima Regulative o spajanjima. Podzakonska akta u
velikoj mjeri postoje i u skladu su s relevantnim propisima i smjernicama Komisije.

Sto se ti¢e institucionalnog okvira, Agencija za zaStitu konkurencije nadlezna je za
sprovodenje zakona o zastiti konkurencije. Ona je operativnho samostalan organ, cijeg
direktora postavlja Vlada.

Ovlas¢enja Agencije za zaStitu konkurencije mogu se umnogome uporediti s ovlaséenjima
Evropske komisije u oblasti zastite konkurencije. Ona moze (i) postupajuci po prituzbama ili
notifikacijama (npr. o spajanju) ili na svoju inicijativu, da trazi informacije i sprovoditi
terenske istrage; (ii) da odobrava spajanja privrednih drustava s uslovima ili bez njih ili moze
da ih zabrani; i (iii) da daje komentare na nacrte zakona koji mogu da uti¢u na konkurenciju.
Odluke Agencije za zastitu konkurencije mogu biti predmet zalbe pred Upravnim sudom.
Uvedena je politika ublazavanja kazni za ¢lanove Kkartela koji se sami prijave. Medutim,
novcéane kazne i dalje mogu da se izreknu samo po odluci sudova za prekrsaje i Agencija za
zastitu konkurencije ih ne moze direktno izricati.

Kada je rije¢ o kapacitetima za sprovodenje, broj zaposlenih u Agenciji za zastitu
konkurencije povecan je za pet osoba, tako da ih je ukupno 19. Medutim, broj zaposlenih i
njihova stru¢nost i dalje su nedovoljni. Sto se ti¢e sprovodenja, broj odluka o kartelima i
zloupotrebi dominantnog poloZaja smanjio se tokom godina i stagnirao u izvjeStajnom
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periodu, sa Sest odluka tokom 2014. godine, tri odluke 2015. godine i nijednom odlukom
2017. godine. Agencija je zapocela detaljnu istragu spajanja po put tek 2015. godine, §to je
dovelo do uslovnog odobrenja. Uz to, do danas su sudovi za prekrsaje u ovoj oblasti izrekli
samo jednu nov¢anu kaznu 2014. godine i dvije tokom 2018. godine. Agencija za zaStitu
konkurencije izvrsila je samo dvije terenske inspekcije, od kojih je jedna bila u izvjeStajnom
periodu. Da bi unaprijedila svoju politiku sprovodenja, Agencija treba da obavlja vise
terenskih inspekcija 1 da dalje unapreduje koriS¢enje politike izricanja blazih kazni kao
sredstvo razotrivanja kartela. Agencija je izdala osam misljenja za relevantna podzakonska
akta.

Sudovi su u odredenoj mjeri po zalbi potvrdivali odluke Agencije. Sprovodenje odluka
Agencije u nekim je sluCajevima sprecavala primjena statuta zastarijevanja. Mora se znacajno
ojacati kapacitet sudova da rjeSavaju slozene predmete u oblasti zaStite konkurencije.

Drzavna pomo¢

Zakonodavni okvir u velikoj je mjeri u skladu s pravnom tekovinom i sa SSP. Zakon o
kontroli drzavne pomo¢i uskladen je sa ¢lanovima 107 1 108 Ugovora o funkcionisanju EU,
ali je samo djelimi¢no uskladen sa sekundarnim zakonodavstvom EU. lzmjene i dopune
Zakona o kontroli drzavne pomo¢i donesene su u februaru 2018. godine da bi se izvrsilo dalje
uskladivanje s pravnom tekovinom EU, §to je obaveza po SSP.

Sto se ti¢einstitucionalnog okvira, Komisija za kontrolu drzavne pomoéi zaduZena je za
sprovodenje Zakona o kontroli drzavne pomoc¢i. Ona je, administrativno gledano, dio
Ministarstva finansija, a njene ¢lanove imenuju ministarstva koja dodjeljuju drzavnu pomoc¢.
Odluke o drzavnoj pomo¢i mogu biti predmet zalbe pred Upravnim sudom.

U februaru 2018. godine Crna Gora je donijela izmjene i dopune Zakona o zastiti
konkurencije, kojima se dalje proSiruje mandat Agencije za zaStitu konkurencije tako da
uklju¢i 1 kontrolu drZzavne pomo¢i. Zakon tako sluzi kao pravni osnov za prenosenje
ovlas¢enja za drzavnu pomo¢ na Agenciju za zaStitu konkurencije, i vazan je korak ka
ispunjavanju uslova SSP o operativnoj samostalnosti organa za drzavnu pomoc¢.

Organ za drzavnu pomo¢ mora da izgradi solidan bilans ostvarenih rezultata u oblasti
sprovodenja. Kapacitet za sprovodenje Komisije za kontrolu drzavne pomoc¢i i dalje je
nedovoljan, a broj zaposlenih neadekvatan. Ovoj Komisiji pomaze Jedinica za kontrolu
drzavne pomodi, ¢iji je broj zaposlenih smanjen tokom 2017. godine sa 10 na sedam. Nijesu
povecani ni nivo stru¢nosti niti budzet Komisije za kontrolu drzavne pomoci.

Sto se ti¢e sprovodenja, broj odluka koje je donijela Komisija za kontrolu drzavne pomo¢i
znacajno se smanjio, sa 31, koliko ih je bilo 2015, na 19 tokom 2016. godine i 13 tokom
2017. (sa samo dvije negativne odluke donesene 2015. godine). Komisija nije dobila nijednu
prituzbu u periodu izmedu 2013. i 2017. godine, Sto moze da ukaze na slabu svijest o
pravilima za kontrolu drzavne pomoc¢i medu subjektima u drustvu. Postoje dokazi da o nekim
mjerama pomoc¢i koja je dodijeljena na centralnom ili lokalnom nivou (npr. kroz oslobadanje
od PDV-a), narocito velikim privrednim drustvima, Komisija nije obavijestila ili ih nije
propisno istraZila. Jedan primjer je Montenegro Airlines — plan prestrukturiranja iz 2012.
godine za ovu avio-kompaniju samo je djelimi¢no sproveden, ali je dodijeljena dalja drzavna
pomo¢ da bi ova avio-kompanija mogla da nastavi sa radom.Medu davaocima drzavne
pomoci slaba je svijest o pravilima za kontrolu drzavne pomoci i proces promovisanja ovih
pravila mora se znacajno poboljsati.
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Liberalizacija

Zakon o zastiti konkurencije i Zakon o kontroli drzavne pomo¢i primjenjuju se na javna
preduzeca i preduzeca s posebnim ili ekskluzivnim pravima, osim kada bi njihova primjena
ometala obavljanje narocitih poslova koji sluze opstim ekonomskim interesima, a koji su im
povjereni u skladu sa ¢lanom 106 Ugovora o funkcionisanju EU i SSP. Pravila o finansiranju
usluga od opsteg ekonomskog interesa u velikoj su mjeri uskladena s pravnom tekovinom EU
u oblasti drzavne pomoci. Medutim, Crna Gora treba dalje da pokaze da se ova pravila
sprovode na pravi nac¢in. Nema monopola komercijalnog karaktera u smislu ¢lana 37 Ugovora
o funkcionisanju EU.

5.9. Poglavlje 9: Finansijske usluge

Pravila EU imaju za cilj da obezbijede pravicnu konkurenciju izmedu finansijskih institucija,
kao i stabilnost finansijskih institucija, tj. bankarskih, osiguravajucih, dopunskih penzijskih
institucija, investicionih usluga i trzista hartija od vrijednosti. Ona obuhvataju pravila o
autorizaciji, radu i nadzoru tih institucija.

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti finansijskih usluga.U oblasti pravnog
uskladivanja i rjeSavanja visokog nivoa nekvalitetnih kredita (NPL) ostvaren je dobar
napredak, kako je i preporuceno prethodne godine.

U predstojecoj godini Crna Gora narocito treba da:

—dalje unaprijedi svoju uskladenost kroz donosenje propisa 0 zastiti depozita i 0 sanaciji i
gaSenju kreditnih institucija.

U oblasti banaka i finansijskih konglomerata, zakonodavstvo o osnivanju Kreditnih
institucija i bavljenju tom vrstom poslova u velikoj je mjeri uskladeno s relevantnim pravilima
EU. Uslovi za adekvatnost kapitala u Crnoj Gori baziraju se na Bazelu Il. Tek treba postici
uskladenost s Direktivom o adekvatnosti kapitala i Direktivom o oporavku i sanaciji kreditnih
institucija i investicionih firmi. U junu 2017. godine Skupstina je donijela izmjene i dopune
Zakona o sporazumnom finansijskom prestrukturiranju dugova prema finansijskim
institucijama, ¢iji je cilj da se olak3a rjeSavanje problema nekvalitetnih kredita (NPL). Stavige,
Zakon o finansijskom lizingu, faktoringu, otkupu potraZivanja, mikrokreditiranju i kreditno-
garantnim poslovima donesen je u oktobru 2017. godine, ¢ime se dalje proSiruju poslovi

nadzora banaka koje vrsi Centralna banka.

Pravila u Crnoj Gori o osiguranju i profesionalnim penzijama djelimi¢no su uskladena s
pravilima EU u ovoj oblasti. Ona u velikoj mjeri ispunjavaju uslove pravila Solventnosti I, ali
tek treba da se usklade s pravnom tekovinom EU u oblasti uspostavljanja i bavljenja
poslovima osiguranja i reosiguranja (Solventnost I1). Agencija za nadzor osiguranja nastavila
je da gradi svoje kapacitete kroz obuku zaposlenih i u septembru 2017. godine donijela
podzakonska akta o obavezama izvjeStavanja i uslovima za prenos poslova osiguravajuéih
drusStava.

Kada je rije¢ o infrastrukturi finansijskog trzista, Komisija za hartije od vrijednosti pocela
je da sprovodi preporuke MMF-a iz 2016. godine i preporuke iz Ocjene stabilnosti
finansijskog sistema Svjetske banke. Zakon o Centralnoj banci i Zakon o teku¢im i
kapitalnim poslovima s inostranstvom izmijenjeni su u oktobru 2017. godine, ¢ime su dalje
prosireni nadzorni poslovi Centralne banke. Crna Gora je uskladila odredbe svog domaceg
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zakonodavstva s pravnom tekovinom EU u oblasti sistema saldiranja nov¢anih transakcija 1
transakcija s hartijama od vrijednosti.

U oblasti trzista hartija od vrijednosti i investicionih usluga u decembru 2017. godine
donesen je Zakon o trziStu kapitala kako bi se postigla puna uskladenost s pravnom
tekovinom EU o trziStima finansijskim instrumentima, zloupotrebi trziSta, prospektima i
trziStima kapitala. Tek treba donijeti podzakonska akta. U oktobru 2016. godine predstavnici
Komisije za hartije od vrijednosti Crne Gore potpisali su Deklaraciju o saradnji sa drugim
regulatorima kapitalnih trzista u regionu.

5.10. Poglavlje 10: Informaticko drustvo i mediji

EU podrZava dobro funkcionisanje internog trzista za elektronske komunikacije, elektronsku
trgovinu i audio-vizuelne usluge. Pravila stite potrosace i podrzavaju univerzalnu dostupnost
modernih servisa.

Crna Gora je i dalje umjereno spremna u oblasti informatickog druStva i medija. Tokom
izvjeStajnog perioda nije ostvaren napredak u ovoj oblasti, a ranije preporuke nijesu
ispunjene. Iako je finansiranje javnog servisa RTCG sada vezano za BDP, njegova urednicka
nezavisnost nasla se pred izazovima zbog spornog razrjeSenja ¢lanova Savjeta. Potrebno je
ojacati kapacitete Agencije za elektronske komunikacije i posStansku djelatnost (EKIP) i
Agencije za elektronske medije (AEM).

U predstojecoj godini Crna Gora narocito treba da:

— pruzi regulatorima u oblasti medija i javhom servisu dovoljno resursa za njihovo
samostalno funkcionisanje i da ih zastiti od neprimjerenog politickog mijesanja;

—obezbijedi AEM-u mehanizam za izricanje kazni, tj. moguénost da se novcano kazne
medijske kuce koje krSe eticke standarde predvidene Zakonom o elektronskim medijima;

— uspostavi bilans ostvarenih rezultata kako bi pokazala da ima administrativne kapacitete da
sprovodi pravnu tekovinu EU u oblasti elektronskih komunikacija, usluga informacionog
drustva i audio-vizuelnih medija, ukljucujuci i nezavisnost regulatora.

Zakon o elektronskim komunikacijama ureduje sektorelektronskih komunikacija i
informacionih i komunikacionih tehnologija. On je donesen 2017. godine kako bi se
obezbijedila nezavisnost regulatornog organa i uredila pitanjarominga. Ministarstvo za
telekomunikacije i informaciono drustvo prestalo je da postoji, a nadleznost za ovu oblast
prebacena je u Ministarstvo ekonomije. Iz tog razloga je moralo da dode do potpunog
prestrukturiranja institucionalne organizacije, i u maju 2017. godine donesen je novi pravilnik
0 unutrasnjoj organizaciji Ministarstva ekonomije.

U toku su ponovljeni pravni postupci koje su pokrenuli telekomunikacioni operatori protiv
odluka EKIP-a da spusti regionalne cijene rominga sa Bosnom i Hercegovinom, bivsom
jugoslovenskom republikom Makedonijom i Srbijom.

Jedinstveni evropski broj 112za pozive u hitnim slu¢ajevima implementiran je u Crnoj Gori 1
funkcionise.

Kada je rije¢ o informacionom drustvu, novoosnovano Ministarstvo javne uprave preuzelo
je odgovornost koja je ranije pripadala Ministarstvu za telekomunikacije i informaciono
drustvo. Donesena je nova viSegodisnja strategija, bazirana na Digitalnoj agendi za Evropu i
Strategiji za jedinstveno digitalno trziSte. Ona se bavi pitanjima kao §to su pristupa¢ne usluge
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Sirokopojasnog pristupa internetu, informaciona bezbjednost, digitalno poslovanje, e-
zdravstvo i e-obrazovanje.

U oblasti audio-vizuelne politikeAgencija za elektronske medije nastavlja profesionalno da
ispunjava svoj mandat. Medutim, nezavisnost Agencije dovedena je u pitanje zbog
neravnomjernog sprovodenja sankcija za povrede etickog kodeksa novinara 1 njenih rezultata
u pracenju medija uoCi izbora.Treba ojacati zakonske odredbe i operativni kapacitet za
pracenje elektronskih medija.

Izmjene i dopune Zakona o elektronskim medijima i Zakona o nacionalnom javnom emiteru
(RTCG) stupile su na snagu 1. septembra 2017. godine. Ovi zakoni ureduju finansiranje
javnog radio-difuznog emitera kroz ugovor izmedu RTCG i Vlade. Ovim se zakonima takode
predvida sistem odvojenog racunovodstva za RTCG, s jasnim razdvajanjem komercijalnih i
javnih sredstava. Budzet RTCG za 2018. godinu blago je povecan sa 17,9 na 18,6 miliona
eura. Treba obezbijediti stabilne finansijske resurse, a treba dalje poboljsati urednicku
nezavisnosti i standarde profesionalnog rada. Nedavna razrjeSenja u Savjetu RTCG i Savjetu
AEM-a dovela su do ozbiljne zabrinutosti u vezi s reprezentativnos$¢u i nezavisnoscui ovih
savjeta, koje treba zastititi od neprimjerenog uticaja i politickog pritiska s bilo koje strane.

5.11. Poglavlje 11: Poljoprivreda i ruralni razvoj

Zajednicka poljoprivredna politika podrzava poljoprivrednike i ruralni razvoj. Za to su
potrebni jaki upravljacki i kontrolni sistemi. Takode postoje i zajednicka pravila EU za
politiku kvaliteta i organsku poljoprivredu.

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja.Nastavljasedobar
napredak u ovoj oblasti, ukljuc¢ujuéi i povjeravanje poslova implementacije budzeta za dvije
mjere u okviru programa IPARD I1I.

U predstojecoj godini Crna Gora narocito treba da:

— sprovede mjere koje su joj povjerene po programu IPARD II i trazi da joj se povjere
poslovi implementacije budZeta za druge mjere i programe;
— nastavi da realizuje akcioni plan za uskladivanje s pravnhom tekovinom EU u oblasti

poljoprivrede i ruralnog razvoja, naroCito daljim razvojem integrisanog administrativnog i
kontrolnog sistema.

Kada je rije¢ o horizontalnim pitanjima, ostaje da se ostvari napredak u uskladivanju mjera
direktne podrSke s pravnom tekovinom EU putem potpunog odvajanja od proizvodnje i
povezivanjem placanja s uslovima viSestruke usaglaSenosti. Crna Gora napreduje u
uspostavljanju Sistema za identifikaciju zemljiSnih parcela, koji je dio opSteg Integrisanog
administrativnog i kontrolnog sistema (IAKS),potrebnog za upravljanje i kontrolu
finansiranja u okviru Zajednicke poljoprivredne politike. Izrada IAKS-a i kapaciteta treba da
se nastavi tokom 2018. godine.Regionalni centri Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja
pruzaju savjetodavne usluge gazdinstvima, ali ih treba dalje ojacati.U tokujeizrada Mreze
racunovodstvenih podataka poljoprivrednih gazdinstava (FADN).

U oblastizajednicke organizacije trzista, Zakon o wuredenju trziSta poljoprivrednih
proizvoda, kojim se vrsi uskladivanje s pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti, donesen je u
julu mjesecu 2017. godine. Izrada podzakonskih akata treba da se nastavi, a moraju se razviti i
adminsitrativni kapaciteti.
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U oblasti ruralnog razvoja Crnoj Gori su u oktobru 2017. godine povjereni poslovi
implementacije budzeta za mjere programa IPARD Il [Investicije u fizicki kapital
poljoprivrednih gazdinstava i Investicije u fizicki kapital u vezisa preradom i marketingom
poljoprivrednih i ribljih proizvoda. Sporazum o finansiranju stupio je na snagu 6. decembra
2017. godine. Time se pruza osnov za implementaciju programa IPARD Il s prvim pozivom
za prijedloge koji je objavljen u februaru 2014. godine Jos jedan cilj Crne Gore jeste da joj se
povjere poslovi implementacije budZeta za dodatne programske mjere tokom 2018. godine.

Sto se ti¢e politike kvaliteta, Zakon o shemama kvaliteta poljoprivrednih i prehrambenih
proizvoda, koji je uskladen sa pravnom tekovinom EU, donesen je u martu 2017. godine. lako
tek treba da se donesu podzakonska akta, ostvaren je odredeni napredak u izradi i unapredenju
shema kvaliteta u Crnoj Gori. Sto se ti¢e organske poljoprivrede, Crna Gora je preduzela
mjere da izvrSi uskladivanje s pravnom tekovinom EU- ona ima organ za organsku
proizvodnju, sistem za akreditaciju kontrolnih tijela i sistem za sertifikaciju u organskoj
proizvodnji. Organska poljoprivreda promovise se kroz pla¢anja po hektaru i po grlu, ali ipak
ostaje mala po obimu.

5.12. Poglavlje 12: Bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarna politika

Pravila EU o higijeni za proizvodnju hrane obezbjeduju visok nivo bezbjednosti hrane.
Zasticeni su zdravlje i dobrobit Zivotinja, bezbjednost hrane zivotinjskog porijekla, kao i
kvalitet sjemena, materijala za zastitu biljaka, te proizvodi za zaStitu od Stetnih organizama i
hrana za zivotinje.

Crna Gora je umjereno spremna u ovoj oblasti.U ovoj oblasti ostvaren je dobar napredak,
ukljucujuéi usvajanje podzakonskih akata za borbu protiv bolesti zivotinja.

U predstojecoj godini Crna Gora narodito treba da:

— nastavi da sprovodi strategiju za transponovanje i sprovodenje pravne tekovine EU,
narocito u odnosu na zvani¢nu kontrolu usaglaSenosti s propisima o hrani i hrani za Zivotinje,
te pravilima vezanim za zdravlje i dobrobit Zivotinja;

— nastavi da poboljSava svoje administrativne kapacitete, naroCito za inspekcijske sluzbe i
laboratorije;

— nastavi 1 podrZava proces unapredenja prehrambenih objekata, koji je u toku.

U oblastiopSte bezbjednosti hrane dobar je napredak ostvaren u uskladivanju zakonodavstva
u oblasti hrane i hrane za Zivotinje s pravnom tekovinom EU. Nekoliko podzakonskih akata
usvojeno je tokom izvjestajnog perioda.

U oblasti veterinarske politike nastavio se viSegodiSnji program za iskorjenjivanje bjesnila.
Zavrsene su kampanje vakcinacije za jesen 2016, te proljece i jesen 2017. godine.Vakcijancija
stoke protiv bolesti kvrgave koze nastavljena je i tokom 2017. godine. Od septembra 2016.
nije registrovan nijedan slucaj bolesti kvrgave koze, $to je vazan korak ka zaustavljanju
Sirenja ove bolesti u EU.Program obaveznih mjeraza zastitu zdravlja Zivotinja realizovan je
2017. godine, a pripremljen je program za 2018. godinu. | dalje se nastavila izgradnja
kapaciteta veterinarske sluzbe.

U oblasti plasiranja na trZiSte hrane, sto¢ne hrane i Zivotinjskih nusproizvoda, Crna Gora
je obezbijedila zakonske preduslove za proizvodnju, preradu i stavljanje na trziSte sirovog
mlijeka i mlije¢nih proizvoda u skladu s uslovima u EU. Sto se ti¢e unapredenja objekata, u
julu 2017. godine usvojen je Nacionalni program s ciljem da se unaprijede objekti za
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proizvode i nusproizvode Zivotinjskog porijekla. Tu su ukljuceni i planovi unapredenja
objekata kategorije III uvodenjem rokova za otklanjanje neusaglasenosti. Broj objekata koji
su u skladu s propisima EU porastao je sa 11 na 70 od pocetka 2016. godine. Revizija
zvanicnih sistema kontrole za meso i mlijeko koju je obavila Evropska komisija u novembru
2017. godine rezultirala je preporukama za dalje poboljSanje sistema, narocito za verifikaciju
zvani¢nih kontrola.

U oblasti pravila o bezbjednosti hrane donesena su podzakonska akta u raznim segmentima.
Nije bilo deSavanja u vezi s posebnim pravilima za sto¢nu hranu.

Donesena su podzakonska akta o fitosanitarnoj politici u oblasti zdravlja bilja, sjemena i
sadnog materijala i zastite bilja. Crna Gora je pocela da sprovodi svoj Nacionalni plan za
odrZivu upotrebu proizvoda za zaStitu bilja, u skladu sa Akcionim planom za period
2016—2021. godine. Nastavio se rad na izgradnji kapaciteta fitosanitarnih sluzbi. Realizovanje
program fitosanitarnih mjera za 2017. godinu, a pripremljen je program za 2018. godinu.
Realizovan je Sistem biljnih pasoSa za sadni materijal vinove loze.

Nije bilo deSavanja u vezi s genetskimodifikovanim organizimima.

5.13. Poglavlje 13: Ribarstvo

Zajednicka politika u oblasti ribarstva predvida pravila za upravijanje u ovoj oblasti, Stiti
Zive resurse mora i ogranicava uticaj ribarstva na Zivotnu sredinu. Ova politika obuhvata
kvote izlova, upravljanje kapacitetima flote, pravila za akvakulturu kao i podrsku ribarstvu i
primorskim zajednicama.

Pripreme u ovoj oblasti joS uvijek su u ranoj fazi. U ovoj oblasti ostvaren je dobar
napredak, narocito kada je rijec o jaCanju administrativnih kapaciteta.

U predstojecoj godini Crna Gora narocito treba da:

— nastavi da realizuje akcioni plan za transponovanje, implementaciju i sprovodenje pravne
tekovine EU;

— nastavi da jaca administrativne kapaciteta i kapacitete za prikupljanje podataka, nauc¢no
savjetovanje, kao i inspekcije i kontrole.

U Ministarstvu poljoprivrede i ruralnog razvoja u martu 2017. godine osnovan je novi
Direktorat za ribarstvo, ¢ime se jaca administrativni kapacitet Crne Gore u ovoj oblasti. Ovaj
Direktorat sastoji se od Direkcije za upravljanje resursima i ribolovnom flotom i Direkcije za
monitoring i inspekcijski nadzor. U Direktoratu je u ovom trenutku zaposleno 10 sluzbenika,
ukljucujuéi tri inspektora.

U oblasti upravljanja resursima, uspjesno je izraden Godisnji program za prikupljanje
podataka o ribarstvu Crne Gore, koji je uskladen s pravnom tekovinom EU i preporukama
Generalne komisije za ribarstvo na Mediteranu. Sprovodenje ovog programa otpocelo je u
aprilu 2017. godine.

U oblastiinspekcije i kontroleostvaren je dobar napredak u unapredenju Ribarskog
informacionog sistema i u izradi Sistema za automatsko lociranje i identifikaciju (AIS). Sto se
tice nelegalnog, neprijavljenog i neregulisanog ribolova, u martu 2017. godine donesen je
Zakon o potvrdivanju Sporazuma o mjerama drzavne luke za spreCavanje, suzbijanje i
otklanjanje nezakonitog, neprijavljenog i neregulisanog ribolova. U oblasti upravljanja u
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ribarstvu Crna Gora je potpisala Deklaraciju MedFish4Ever iz Malte, s akcionim planom za
odrzivo ribarstvo i ribarske zajednice na Mediteranu.

Nije bilo znacajnih deSavanja u oblasti upravljanja flotom, strukturnog djelovanja,trzisne
politike, drzavne pomo¢i, i medunarodnih sporazuma.

5.14. Poglavlje 14: Saobracajna politika

EU ima zajednicka pravila za tehnicke standarde i standarde bezbjednosti, sigurnost,
socijalne standarde, drzavnu pomo¢ i liberalizaciju trZista u drumskom saobracaju, Zeljeznici,
saobracaju unutrasnjim plovnim putevima, kombinovanom saobracaju, avijaciji i pomorskom
saobracaju.

Crna Gora je umjereno spremna/ima dobar nivo spremnosti u oblasti saobracajne politike.
Odredeni napredak ostvaren je zahvaljuju¢i daljim uskladivanjima zakona u pomorskom i
drumskom saobracaju, ali je potrebno uloZiti viSe napora u oblastima sistema za saobracaj
unutrasnjim plovnim putevima i Inteligentnim transportnim sistemima. Potrebno je dalje
jaCanje administrativnih 1 tehni¢kih kapaciteta radi uskladivanja, implementacije 1
sprovodenja u drumskom, zeljeznickom i pomorskom saobracaju.

U predstojecoj godini Crna Gora narocito treba da:

— obezbijedi operativhu nezavisnost i odgovaraju¢u kadrovsku popunjenost regulatornog
organa za zeljeznice i1 organa za bezbjednost zeljeznickog saobracaja;

— pojaca nastojanja da donese strateSki okvir za sprovodenje Inteligentnih transportnih
sistema na svojoj klju¢noj drumskoj, Zeljeznickoj 1 pomorskoj mrezi i za uskladivanje s
Direktivom o Inteligentnim transportnim sistemima;

— postigne punopravno ¢lanstvo u Pariskom memorandumu o razumijevanju o kontroli
drzavne luke.

U oblasti pravne tekovine EU koja se odnosi na opsti saobraéaj, Crna Gora je u julu 2017.
potpisala Ugovor o saobracajnoj zajednici, a ratifikovala ga u martu 2018. godine. Strateski
okvir postoji i ocekuje se da se dalje ojaca putem nove strategije za razvoj saobracaja koja je u
finalnoj fazi. Jedinstvena lista prioritetnih projekata za sektor saobracaja azurirana je 2017.
godine. Potrebni su dalji napori da bi se zavrsilo uskladivanje s pravhom tekovinom EU o
obavezama usluge javnog saobracaja, pravima putnika, te o postupcima i kriterijumima za
dodjeljivanje ugovora za usluge javnog prevoza u oblasti drumskog i Zeljezni¢kog saobracaja.
Nije bilo daljeg uskladivanja s pravnom tekovinom EU u oblasti ljetnjih aranZmana.
Administrativni kapaciteti Ministarstva saobracaja i pomorstva nedavno su ojacani
osnivanjem Direktorata za medunarodnu saradnju i sredstva EU. Cilj ovog Direktorata jeste
da usmjerava i koordinira projektima saobracajne infrastrukture koje finansira EU.
Nacionalno tijelo za istrage nesre¢a u vazdus$nom, pomorskom i Zeljeznickom saobracaju
osnovano je 2015. godine i potpuno je u funkciji.

U oblasti drumskog saobracajadonesen je novi Zakon o prevozu u drumskom saobracaju,
koji je predividio dalje uskladivanje s pravhom tekovinom EU, ali tek treba da se usvoji novi
Zakon 0 bezbjednosti saobracaja na putevima. Broj teskih nesre¢a i nesre¢a sa smrtnim
ishodom u drumskom saobracaju i dalje je znaCajno iznad prosjeka u EU i sve nadlezne
institucije treba da uloZe dalje naporeu sprovodenje zakonodavstva 0 bezbjednosti na
putevima, kao i u obrazovanje i podizanje svijesti korisnika puteva. Program za
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rekonstrukciju i odrZzavanje drzavnih puteva za 2017. godinu iznosio je 38 miliona eura, $to je
pad od Sest miliona eura u odnosu na isti period prethodne godine.

Zakon o prevozu opasne robe donesen je 2014. godine i dalje izmijenjen i dopunjen u
februaru 2018. godine, ali njegovo sprovodenje kasni, a nije osnovan nacionalni organ za
kontrolu prevoza opasnih roba. Nije ostvaren napredak u uskladivanju s pravnom tekovinom
EU u oblasti prenosne opreme pod pritiskom. S novim Zakonom o prevozu u drumskom
saobracaju ostvareno je dalje uskladivanje u smislu pristupa trzistu, narocito za prevoznike u
autobuskom prevozu. Potrebno je dalje uskladivanje s pravnom tekovinom EU kada je u
pitanju radno vrijeme i pauze u toku radnog vremena za vozace, a treba dalje poboljsati
sprovodenje postojecih socijalnih propisa. Nije ostvaren napredak kada je rije¢ o vozilima za
cisti i energetski efikasan drumski saobracaj ili u oblasti inteligentnih transportnih sistema.
Biciklizam kao alternativni, energetski efikasan nacin prevoza u urbanim sredinama
promovise se kroz izgradnju infrastrukture biciklistickih staza u Podgorici.

U oblasti Zeljezni¢kog saobraéaja Vlada je u martu 2017. donijela novu Strategiju razvoja
Zeljeznice za period 2017-2027. godine, a u decembru 2017. i Nacionalni progam Zeljeznicke
infrastrukture za period 2018—2020. Predstoji zavrSetak reorganizacije Direkcije za Zeljeznice
u samostalan i djelotvoran organ za regulaciju i bezbjednost. Potrebna su dodatna nastojanja
da bi se djelotvorno sprovodila pravna tekovina EU u oblasti prava putnika u zeljeznickom
saobrac¢aju i da bi se smanjila kaSnjenja i otkazivanja. Otvoreni pristup Zeljeznickoj
infrastrukturi sa transparentnim naknadama i dodjeljivanjem kapaciteta treba dalje da se
usklade s pravnom tekovinom EU.

Sto se ti¢e otvaranja trZista za Zeljeznicki saobracaj, tek treba da se usvoje konkretne mjere za
reviziju nacionalnih tehnickih pravila i pravila bezbjednosti. Nadalje, tek treba da se objave
izjave 0 mrezi za zeljezni¢ke i pomorske teretne terminale, a joS uvijek nije pripremljena
platforma za konsultacije sa Spediterima i prevoznicima. Nije bio uspjesan javni poziv za
predaju ponuda za prodaju 51% Akcionarskog drustva Montecargo. Donesena su dodatna
podzakonska akta u oblasti bezbjednosti i interoperabilnosti zeljeznickog saobracaja, ali
sprovodenje je i dalje nedovoljno. Crna Gora treba da preduzme konkretne korake u
uskladivanju s tehnickim specifikacijama u oblasti kontrole i signalizacije (TSI CCS)

U oblasti pomorskog saobraéaja, donesene su izmjene i dopune Zakona o sigurnosti
pomorske plovidbe. Medutim, treba da se poboljSa sprovodenje, narocito kada je rije¢ o
kontroli drzave luke. Od 2015. godine funkcioniSe sistem za pracenje i nadzor pomorskog
saobracaja, a u toku su stalni napori da se on u potpunosti uskladi sa kriterijumima za puno
¢lanstvo u Pariskom memorandumu o razmijevanju. Sto se ti¢e obrazovanja, obuke i sistema
sertifikovanja za pomorce, Crna Gora je ratifikovala Konvenciju o identifikacionim
dokumentima pomoraca. Sistem za obuku, obrazovanje i izdavanje ovlas¢enja pomorcima u
Crnoj Gori priznat je 2017. godine na nivou EU, Sto znac¢i da naSi pomorci mogu da se
zapoSljavaju na brodovima koji plove pod zastavama drzava ¢lanica EU. Zakon o sigurnosti
pomorske plovidbe dalje je uskladen s Konvencijom o radu pomoraca.

U oblasti saobrac¢aja unutradnjim plovnim putevimanije ostvaren napredak u uskladivanju
zakonodavstva s pravnom tekovinom EU. Crna Gora ucestvuje u strategiji EU za Dunavski
region, ali nije potpisnica nijednog od medunarodnih ili bilateralnih sprazuma o plovidbi
unutrasnjim plovnim putevima. Crna Gora nije jos usvojila zakon o trgovackoj mornarici.

U oblasti vazdusnog saobrac¢aja, Crna Gora je postigla dobar nivo uskladenosti s pravhom
tekovinom EU u okviru prve prelazne faze Sporazuma o zajednickom evropskom vazdusnom
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prostoru i Jedinstvenom evropskom nebu. Stupanjem na snagu Sporazuma o zajednickom
evropskom vazdusnom prostoru, Crna Gora treba da pokaze da preostala otvorena pitanja
vezana za prvu prelaznu fazu mogu biti rijeSena u najbrZzem roku, narocito u vezi s
ekonomskom regulacijom.

Zakonodavstvo je uskladeno s pravhom tekovinom o bezbjednosti u vazdusnom saobracaju i
dalje poboljsano 2017. godine odredivanjem bezbjedonosnih kontrola zavazduhoplove na
aerodromima. Tokom 2016. Crna Gora je usvojila pravilnik kojim se predvidaju detaljna
pravila o sprovodenju funkcija mreze za avio-saobrac¢aj (ATM). Nacionalna avio-kompanija
»-Montenegro Airlines” suocava se s velikim problemima u odrZivosti, nakon Sto je
nagomilala znac¢ajne finansijske dugove. Crna Gora je donijela propise o kapacitetu
aerodroma, upotrebi vazdusnog prostora i dodjeli slotova.

U oblasti kombinovanog saobrac¢aja Crna Gora je 2014. godine usvojila Zakon o
kombinovanom prevozu tereta kojim je izvrSeno uskladivanje s pravhom tekovinom EU u
oblasti uspostavljanja opstih pravila za odredene vrste kombinovanog saobracaja. Medutim,
potrebni su znacajni napori da se dalje razvije intermodalni saobracaj, narocito kada je rije¢ o
kontejnerskom saobracaju iz Luke Bar i izgradnji odgovarajucih intermodalnih terminala.

5.15. Poglavlje 15: Energetika

Energetska politika EU obuhvata snabdijevanje energijom, infrastrukturu, unutrasnje trZiste
energije, energiju iz obnovljivih izvora, energetsku efikasnost, nuklearnu energiju, nuklearnu
bezbjednost i zastitu od radijacije.

Crna Gora je dostigladobar nivospremnosti u ovoj oblasti. U izvjeStajnom periodu ostvaren
je odredeni napredak, naroCito u daljem uskladivanju zakonodavstva koje se odnosi na
energiju iz obnovljivih izvora i na energetsku efikasnost.

U predstojecoj godini Crna Gora narocito treba da:

— kreira ili se priklju¢i funkcionalnom trzistu danunaprijed i udruzi se sa susjednim
trziStima, ukljucujuéi Italiju;

— prede na sheme podrSke koje se baziraju na trziStnim principima kada je rije¢ o

proizvodnji energije iz obnovljivih izvora i da uskladi postupke za izdavanje dozvola i
ostvarivanje konekcija;

—donese Zakon o sigurnosti snabdijevanja naftim derivatima i osnuje tijelo za obavezne
rezerve nafte.

U oblasti sigurnosti snabdijevanja Crna Gora ima Strategiju razvoja energetike do 2030, s
Akcionim planom 2016—2020. godine i dugoro¢ni energetski bilans za period 2017—-2019.
godine.

Sto se ti¢e rezervi nafte, u aprilu 2015. godine usvojen je akcioni plan o obaveznim strateskim
rezervama nafte i/ili naftnih derivata, ali joS nije donesen Zakon o sigurnosti snabdijevanja
naftnim derivatima, kojim treba da pocne sprovodenje Direktive o rezervama nafte.Naftne
rezerve u ovom trenutku gotovo ne postoje.

Crna Gora ucestvuje u Evropskoj mreZi operatora prenosnih sistema elektri¢ne energije
(ENTSO-E) od njenog osnivanja. U tokuje medusobno povezivanje s Italijom , a planiraju se i
dodatne interkonekcije sa Srbijom i Bosnom i Hercegovinom. Crna Gora nema trZiSte gasa.
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Potpisala je multilateralni memorandum o razumijevanju u okviru Berlinskog procesa da se
ustpostavi danunaprijed trziste i da se spoji sa susjednim trziStima do 2018. godine.

Zakon o energetici iz 2015. godine i Zakon o prekograni¢noj razmjeni elektri¢ne energije i
gasa iz 2016. godineuskladeni su s Tre¢im energetskim paketom za unutrasnje energetsko
trziStei elektricne energije i gasa. Preostalo je da se donesu podzakonska akta. 1zmjene i
dopune Zakona o energetici iz jula 2017. godine dalje su precizirale nadleznosti Regulatorne
agencije za energetiku. U januaru 2018. godine struc¢njaci iz ove Agencije prikljucili su se
radnim grupama Agencije za saradnju energetskih regulatora.

Funkcija distribucije elektri¢ne energije i funkcija snabdijevanja u Elektroprivredi Crne Gore
zakonom su odvojene od 2016. godine. TrziSte elektri¢ne energije za domacinstva potpuno je
otvoreno 2015. godine, ali nijedan novi dobavlja¢ nije usao na trziSte. PotroSaci povezani na
visokonaponsku mrezu dobijaju energiju po cijenama koje su rezultat pregovora. Od 2006.
godine, Kombinat aluminijuma — KAP funkcioniSe kao samosnabdijeva¢ na veleprodajnom
trziStu odgovoran za svoj energetski bilans. Regulatorna agencija za energetiku preliminarno
je dala ovlasc¢enje operatoru prenosnog sistema u oktobru 2017. godine.

Uprkos povoljnom okruzenju za ulaganja, i dalje predstavlja izazov povezivanje proizvodnih
kapaciteta nove generacije na sistem, te postupci eksproprijacije i pripreme planske
dokumentacije.

Regulatorna agencija za energetiku operativno je i finansijski samostalan organ sa 32
zaposlena, ali ukupna samostalnost agencije treba dalje da se pojac¢a. Ova Agencija reguliSe
cijene energije domacih proizvodaca na osnovu trzi$nih cijena, a regulie i cijene usluga
mreze. Veleprodajne trziSne cijene elektricne energije slobodno se formiraju. Unakrsne
subvencije na trzistu viSe ne postoje, a tarife za snabdijevanje posebno ugrozenih kategorija
potrosaca uvedene su 2012. godine.

Domace zakonodavstvo uskladeno je s Direktivom o odobrenjima za istrazivanje i
proizvodnju ugljovodonika; Direktiva o sigurnosti naftnih i plinskih djelatnosti u podmorju
nije joS u potpunosti implementirana. Ugovori o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika
potpisani su u septembru 2016. godine i u martu 2017. godine. Crna Gora je donijela plan
gasifikacije u junu 2017. godine i s njim listu prioritetnih investicionih projekata i strateSku
procjenu uticaja na Zivotnu sredinu. Program istraZivanja i proizvodnje ugljovodonika u
podmorju donesen je u julu 2017. godine. Jadransko-jonski gasovod vodeca je opcija za
gasifikaciju Crne Gore.

Nacionalni akcioni plan za koris¢enje obnovljivih izvora energije do 2020. usvojen je u
decembru 2014. godine. Tokom 2016. godine ukupno je 41,6% bruto finalne potrosnje
energije bilo iz obnovljivih izvora, ¢ime se premasuje cilj od 33% koji je postavljen za 2020.
godinu, zbog revizije podataka o biomasi. Domace zakonodavstvo djelimic¢no je uskladeno s
Direktivom o obnovljivoj energiji, a usvojena su i odredena podzakonska akta.

PodrSka proizvodac¢ima energije iz obnovljenih izvora bazira se na zagarantovanim
(takozvanim feed-in) tarifama. Crna Gora treba da prede na sistem aukcija, u skladu sa
Smjernicama o drZzavnoj pomoci za zastitu Zivotne sredine i energetiku za period 2014—2020.
godine. Razvoj novih projekata, narocito za hidroenergiju treba da bude uskladen s propisima
EU o koncesijama i Zivotnoj sredini i treba da uzme u obzir uticaj na oblasti od velikog
znacaja za prirodu. Regulatorna agencija za energetiku izdaje garancije porijekla.
Administrativni postupci i postupci vezani za mreZu i dalje optere¢uju proizvodace energije iz
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obnovljivih izvora. | dalje ostaje da se sprovedu Kkriterijumi odrZivosti za biogoriva i
biotecnosti.

Prema Akcionom planu energetske efikasnosti za period 2016—2018. postavljen je cilj da se
ustedi 9% prosjecne petogodisSnje finalne potrosnje do 2018. godine i da se obnovi 1%
objekata centralne vladedo februara 2016. godine. JoS nije uspostavljena shema obaveza u
oblasti energetske efikasnosti. Dalje uskladivanje postignuto je zahvaljuju¢i usvajanju Plana
za rekonstrukciju objekata u drzavnom vlasnistvu za period 2017-2019. godine do koga se
doslo u decembru 2016. godine. Godisnji Opertivni plan energetske efikasnosti za institucije
javne uprave donesen je u aprilu 2017. godine. Tek treba da se usvoji dio pravne tekovine EU
u oblasti energetske efikasnosti, ali je doneseno nekoliko pravilnika o energetskom
oznacavanju (2016. godine) i o eko dizajnu energetskih proizvoda (2017. godine). Crna Gora
nije u potpunosti uskladena s Direktivom o energetskoj efikasnosti zgrada. Treba znacajno
ojacati administrativne kapacitete, narocito za inspekcijski nadzor i administraciju na
lokalnom nivou.

U oblasti nuklearne energije, nuklearne bezbjednosti i zaStite od radijacije Crna Gora
nema nuklearnu industriju, istrazivacki reaktor, niti bilo koje drugo postrojenje koje bi
proizvodilo radioaktivne materijale, a domace zakonodavstvo zabranjuje izgradnju nuklearnih
postrojenja. U decembru 2016. godine usvojena je Strategija zastite od jonizirajuceg racenja,
radijacione sigurnosti i upravljanja radioaktivnim otpadom s Akcionim planom za period
2017-2021. godine. Domace zakonodavstvo o zastiti od jonizirajuéeg zracenja i osnovnim
standardima za bezbijednost djelimi¢no je uskladeno s pravnom tekovinom EU.

Crnogorsko zakonodavstvojos uvijek nije u potpunosti uskladeno s Direktivom o nadzoru i
kontroli poSiljki radioaktivnog otpada i istroSenog goriva. Izmjene i dopune Konvencije o
fizickoj zastiti nuklearnog materijala potvrdene su 2016. godine. Crna Gora sprovodi Ugovor
o0 neSirenju nuklearnog oruzja i dodatne protokole koji ga prate.

U julu 2017. godine Evropska komisija dobila je Sporazum izmedu Evropske agencije za
atomsku energiju (EURATOM) i Crne Gore 0 u¢eséu u sistemu Zajednice za ranu razmjenu
informacija u sluc¢aju radioloskog vanrednog dogadaja (ECURIE). Medutim, Crna Gora jo$
uvijek nije predala klju¢ne informacije kako bi postala u potpunosti operativni ¢lan sistema
ECURIE. Crna Gora je izrazila spremnost da se dobrovoljno priklju¢i Evropskoj platformi za
razmjenu radioloSkih podataka.

Regulatorni organ za radijaciju i nuklearnu bezbjednost i sigurnost i upravljanje radioaktivnim
otpadom sastavljen je od osam predstavnika Ministarstva odrzivog razvoja i turizma,
Agencije za zastitu Zivotne sredine, Uprave za inspekcijske poslove i Ministarstva unutrasnjih
poslova. Petoc¢lani savjetodavni odbor za zastitu od jonizirajuceg zracenja i za bezbjednosti od
zraCenja osnovan je u aprilu 2012. godine. Od 2012. godine Crna Gora ima licencirano i
funkcionalno skladiste za radioaktivni otpad, uglavnom iz medicine i industrije, usaglaseno s
medunarodnim standardima.

5.16. Poglavlje 16: Porezi

Pravila EU o0 oporezivanju obuhvataju porez na dodatu vrijednost i akcize, te aspekte
oporezivanjapravnih lica. Ta se pravila takode bave saradnjomizmedu poreskih uprava,
ukljucujuci razmjenu informacija da bi se sprijecilo izbjegavanje placanja poreza.

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti poreza. Ostvaren je odredeni napredak, izmedu
ostalog i u ispunjavanju preporuka iz 2016. godine.

72



U predstojecoj godini Crna Gora narocito treba da:

—nastavi da sprovodi akcioni plan koji se bavi pitanjima istaknutim u Analizi poreske
uprave pomocu instrumenata za dijagnosticku ocjenu (TADAT);

—obezbijedi da se do kraja 2019. godine pridruzi Globalnom forumu za transparentnost i
razmjenu informacija za poreske svrhe i Inkluzivnom okviru OECD za BEPS (mjere protiv
erozije baze i premjeStanja dobiti), te da potpiSe multilateralne konvencije OECD-a o
uzajamnoj administrativnoj pomo¢i u poreskim stvarima.

Crna Gora je usvojila akcioni plan za rjeSavanje pitanja istaknutih u Analizi poreske uprave i
pocela je da ga implementira pomoc¢u instrumenata za dijagnosticku ocjenu. U junu 2017.
godine usvojeni su Fiskalna strategija za period 2017—-2020. godine i akcioni plan za
suzbijanje ,,sive” ekonomije.

U oblasti indirektnog oporezivanja, u julu 2017. godine donesene su, a u januaru 2018.
godine stupile su na snagu, izmjene i dopune Zakona o porezu na dodatu vrijednost (PDV),
kojima se podiZe stopa PDV-a sa 19% na 21%. Ovim se izmjenama i dopunama smanjuje i
prag za izuzece robe koja se uvozi u licnom prtljagu putnika na manje od 75 eura. Izmjene i
dopune Zakona o akcizama usvojene su u julu 2017. godine. Njima se povecavaju akcize na
benzin i dizel gorivo i uvodi se akciza na prirodni gas, s ciljem da se izvrsi priblizavanje
minimalnim akcizama u EU. Niz izuzec¢a od poreza koja se odobravaju vlasnicima privatnih
jahti nije u skladu s pravnom tekovinom EU.

U oblasti direktnog oporezivanja,da bi se obezbijedilo lakSe sprovodenje postojeceg
zakonodavstva, napravljene su odredene izmjene zakona, kao $to su izmjene i dopune Zakona
o dohotku fizi¢kih lica, Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru i Zakona o
zdravstvenom osiguranju. U oktobru 2017. godine izmijenjen je Zakon o porezu na promet
upotrebljavanih motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica.

U oblasti administrativne saradnje i medunarodne pomo¢i Crna Gora tek treba da dode do
automatske razmjene informacija o finansijskim racunima na osnovu jedinstvenog Globalnog
standarda OECD-a i da uvede centralnu kancelariju za vezu u poreskoj upravi. Crna Gora se
obavezala da ¢e postati ¢lanica Globalnog foruma OECD-a i njegovog Inkluzivnog okvira za
BEPS mjere, kao 1 da ¢e do 2019. godine potpisati i ratifikovati Konvenciju o multilateralnom
sporazumu nadleznih organa o automatskoj razmjeni informacija o finansijskim racunima.

Sto se ti¢e operativnih kapaciteta i kompjuterizacije,poreska uprava preduzela je aktivnosti
da poboljsa procese rada kako je predvideno Akcionim planom, donesenim u oktobru 2016.
godine. Te aktivnosti ukljucuju zakonodavne aktivnosti (Zakon o reprogramiranju poreskih
potrazivanja) i operativne radnje, kao i aktivnosti vezane za poboljSanja IT sistema. U januaru
2018. godine Crna Gora je potpisala ugovor sa Svjetskom bankom o kreditu od 14 miliona
eura za projekat reforme Poreske uprave, a zapoCeo je i Twining projekat EU (,,Podrska
porezima*®), osmiSljen da se Crnoj Gori pomogne da postigne uskladenost s pravnom
tekovinom EU u poglavlju 16.

5.17. Poglavlje 17: Ekonomska i monetarna politika

Pravilima EU propisuje se nezavisnost centralnih banaka i zabranjuje im se da direktno
finansiraju javni sektor. Drzave clanice koordiniraju svoje ekonomske politike i predmet su
fiskalnog, ekonomskog i finansijskog nadzora.

| Crna Gora je i daljeumjereno spremnau oblasti ekonomske i monetarne politike. Dobar |
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napredakostvaren je usvajanjem i sprovodenjem akcionog plana za uskladivanje s
pravnom tekovinom EU u oblasti ekonomske i monetarne politikei srednjorocne strategije
fiskalne konsolidacije, u skladu s preporukama iz izvjeStaja za 2016. godinu.

U predstojecoj godini Crna Gora narocito treba da:

— nastavi da sprovodi akcioni plan zauskladivanje s pravnom tekovinom EU.

Crna Gora nema na raspolaganju standardne mehanizme monetarne politike posto Kkoristi
euro kao zakonsko sredstvo placanja, tako da joj je fiskalna politika glavni instrument
makroekonomske politike. Njena trenutna upotreba eura, o kojoj su odlucili nacionalni organi
pod izuzetnim okolnostima, u potpunosti je odvojena od ¢lanstva u euro zoni. U ovom su
okviru izmjene i dopune Zakona o Centralnoj banci i Zakona o teku¢im i kapitalnim
poslovima s inostranstvom, usvojene u oktobru 2017. godine, stvorile pravne preduslove za
potpunu funkcionalnu, institucionalnu, personalnu i finansijsku nezavisnost Centralne banke.
Izmjenama 1 dopunama ovog zakona Centralna banka takode dobija ovlas¢enje da kreditnoj
instituciji odobravahitni fond za ocuvanje likvidnosti, a propisuje se i da moze kupovati
drzavne duzniCke hartije od vrijednosti samo na sekundarnom trZistu.Zakonodavstvo o
osiguranju i dobrovoljnim penzionim fondovima treba uskladiti s pravilima EU o zabrani
privilegovanog pristupa javnog sektora finansijskim institicijama.Potrebno je preduzeti dalje
korake kako bi se obezbijedio primarni cilj — stabilnost cijena definisanih u skladu s
Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije.

U pogledu ekonomske politike Vlada je u januaru 2018. godine dostavila Program
ekonomskih reformi (PER) za period 2018—2020. godine. Postepeno se poboljSavaju
analiti¢ke sposobnosti organa za osmisljavanje, sprovodenje i prac¢enje strukturne reforme.
Napredovalo se u radu po strategiji za implementaciju metodologije Evropskog sistema
racunovodstvenih standarda iz 2010. godine (ESA 2010). Crna Gora i dalje redovno dostavlja
fiskalne notifikacije 1 saCinjava neke od podataka koji se zahtijevaju za proceduru
makroekonomske neravnoteze.Medutim, notifikacije su nepotpune i treba ih uskladiti sa
zahtjevima EU, naroCito kada je rije¢ o podacima vezanim za proceduru prekomjernog
deficita.

Potrebno je izvrsiti dalje uskladivanje s Direktivom EU o zahtjevima za budzetske okvire.lako
je Crna Gora uspostavila visegodisnji budzetski okvir, njegov sadrzaj i pouzdanost treba dalje
poboljsati. Posebne napore treba uloziti u dalje ja¢anje formulisanja ekonomske politike. lako
je makroekonomski okvir u velikoj mjeri dosljedan, budzet za 2016. godinu premasio je
deficit i ograni¢enje duga od 3% odnosno 60% BDP-a postavljeno u fiskalnim pravilima Crne
Gore. Kao odgovor na to, Vlada je u junu 2017. godine usvojila srednjoro¢nu strategiju
fiskalne konsolidacije. Potpuna implementacija strategije bic¢e klju¢na za ocuvanje odrzivosti
javnih finansija i stabilizaciju nivoa javnog duga radi postepenog uskladivanja sa fiskalnim
pravilima, izmedu ostalog putem usvajanja dodatnih fiskalnih mjera, ako se ukaze potreba.

5.18. Poglavlje 18: Statistika

Pravila EU obavezuju drzave clanice da budu u mogucnosti da proizvode statisticke podatke
na osnovu profesionalne nezavisnosti, nepristrasnosti, pouzdanosti, transparentnosti i
povjerljivosti. Za metodologiju, proizvodnju i Sirenje statistickih informacija predvidena su
zajednicka pravila.

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti statistike. Ostvaren je odredeni napredak u
usaglasavanju statisticke metodologije sa standardima EU 1 povean je prenos podataka,
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naroCito statistickih podataka u oblasti makroekonomije, socijalnog staranja, biznisa i
poljoprivrede. Medutim, i1 dalje su potrebni znacajni napori u sistemu statistike da se ispune
preporuke iz 2016. godine.

U predstojecoj godini Crna Gora narocito treba da:

— znacajno ojaca ljudske 1 finansijske resurse Zavoda za statistiku Crne Gore (MONSTAT) i
da ojaca ljudske resurse Ministarstva finansija kako bi ispunila obaveze vezane za statisticke
podatke o vladinim finansijama;

— dalje uskladi svoje statisticke podatke sa ESA 2010, ukljucujuéi statisticke podatke o
vladinim finansijama;

U oblasti statisticke infrastrukture zakonski okvir je u skladu sa Evropskim sastistic¢kim
kodeksom. Zavod za statistiku Crne Gore (MONSTAT) glavni je proizvoda¢ i1 koordinator
svih aktivnosti u oblasti statistike. Njegova profesionalna nezavisnost podrZzana je zakonom.
Vlada Crne Gore u februaru 2018. godine izdala je deklaraciju ,,Posvecenosti povjerenju‘,
garantujuci profesionalnu nezavisnost MONSTATA 1 pokazuju¢i povjerenje u Nacionalni
statisticki sistem Crne Gore. Medutim, finansijski i administrativni kapaciteti Monstata i dalje
su ogranic¢eni zbog neadekvatnih resursa: popunjeno je samo 107 od predvidenih 200 radnih
mjesta. Prostorije MONSTATA i dalje su neadekvatne, zbog veliine i opSteg utiska koje
ostavljaju.

Monstat je potpisao 19 memoranduma 0 razumijevanju S pruzaocima administrativnih
podataka. Nastavila su se pobojSanja u koordinaciji proizvodaca zvanicne statistike, ali je
potrebno dalje jacanje. Glavne klasifikacije (NACE Rev. 2, ISCO-08, NUTS, CPA,
GEONOM 1 ISCED 2011) uskladene s pravnom tekovinom EU.

Povecao se prenos podataka Eurostatu. Medutim, iako je postignut napredak u oblasti
makroekonomskih statistickih podataka, bi¢e potrebni kontinuirani napori da se izvrsi
uskladivanje sa ESA 2010. MONSTAT sastavlja godi$nji i kvartalni bruto domaci proizvod
(BDP) koriste¢i pristup proizvodnje i rashodni pristup u tekuéim cijenama i cijenama iz
prethodne godine. Revidirane vremenske serije za BDP za period 2006—2009. godine prema
ESA 2010 predate su Eurostatu. MONSTAT joS uvijek ne sastavlja kvartalne sektorske
izvjestaje.

Potrebni su znacajni napori da se razvije prikupljanje statistickih podataka o vladinim
finansijama 1 finansijskim ra¢unima. Centralna banka sastavlja statistiku o platnom bilansu 1
stranim direktnim investicijama, a ovi podaci su djelimi¢no uskladeni s pravnom tekovinom
EU. Uglavnom su uskladeni harmonizovai indeks potroSackih cijena (HICP) i paritet kupovne
moc¢i (PPP). Tabele o postupanju u slucaju prekomjernog deficita (EDP) od oktobra 2014.
godine redovno se Salju Eurostatu, mada i uz najvece napore, nedostaju vazne tabele.

Kada je rije¢ o poslovnoj statisticiMONSTAT je poceo da Salje strukturnu poslovnu
statistiku (SBS) Eurostatu u julu 2017. godine. Tokom izvjeStajnog perioda poboljsana je
kratkoro¢na statistika (STS). Poslovni registar uglavnom je uskladen s listom proizvoda
Evropske unije — PRODCOM, ali Eurostat nije dobio statisticke podatke stranih filijala
(FATS). Uskladeni su statiticki podaci u turizmu, osim distribuiranja podataka zbog
nacionalnih ogranicenja u objavljivanju pilot-podataka. Saobracajna statistika uglavnom je
uskladena. Podaci o istrazivanju i razvoju u skladu su s pravnom tekovinom EU.

U oblasti socijalne statistike Crna Gora je zapocela pripreme za primjenu metodologije
popisa baziranog na mati¢nim registrima za popis stanovni$tva i stanova za 2021. godinu, uz
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maksimalno koriS¢enje maticnih registara koje vode drugi javni organi. Anketa o prihodima i
uslovima Zivota (EU-SILC) nastavlja da se sprovodi i dodatno je uskladena. Statisticki podaci
o trzi$tu rada uglavnom su uskladeni s pravnom tekovinom EU. Napredovalo se u radu na
proizvodnji podataka o strukturi zarada, ali su potrebna dalja poboljSanja u izradi indeksa
troSkova radne snage. Statisticki podaci o kriminalitetu djelimi¢no su u skladu s uslovima za
prikupljanje podataka na godiSnjem nivou koje ima Eurostat. Eurostat dobija podatke o
migrantima, migracijama i sticanju drzavljanstva bez metapodataka i jo$ ne dobija podatke o
azilu.

Ostvaren je dobar napredak u poljoprivrednoj statistici. Potpuni paketi podataka godisnje
statistike o biljnoj proizvodnji (ACS) i zivotinjskoj proizvodnji (APS) poslati su Eurostatu,
kao i rezultati IstraZivanja o strukturi poljoprivrednih gazdinstava iz 2016. godine. Proizvodni
racuni u poljoprivredi uspostavljeni su za period 2012-2016. godine. U potpunosti su
uskladeni godiSnji statisticki podaci o energetici, a kada je rijeC o mjeseCnim podacima,
uskladenost je djelimicna. Statisticki podaci o cijenama energije u potpunosti su uskladeni. U
martu 2017. godine, Eurostat je bio u prilici da prvi put objavi podatke SHARES statistike
(obnovljivi izvori energije) za Crnu Goru. U oblasti statistickih podataka o Zivotnoj sredini
djelimi¢no suuskladeni podaci o otpadu. Eurostat jo$S nije dobio statisticke podatke o
ekonomskim ra¢unima u zivotnoj sredini.

5.19. Poglavlje 19: Socijalna politika i zapos¢javanje
Pravila EU u oblasti socijalne politike obuhvataju minimum standarda za radno pravo,

Jednakost, zastitu na radu i zabranu diskriminacije. Ona takode promovisu socijalni dijalog
na nivou Evrope.

Crna Gora je dostigla odredeni nivo spremnostiu oblasti socijalne politike izaposljavanja.
Tokom izvjeStajnog perioda ostvaren je odredeni napredak.U toku je uskladivanje s
pravnom tekovinom EU. Nepodudaranje izmedu obrazovnog sistema i potreba trzista rada i
dalje izaziva zabrinutost.

U predstojecoj godini Crna Gora narocito treba da:
— sacini prethodne ocjene uticaja politika na rod;

—uvede aktivne mjere na trZistu rada za Zene na koje je ukidanje socijalnih naknada imalo
negativan efekat;

—pojaca saradnju sa socijalnim partnerima i drugim nevladinim subjektima aktivnim u ovom
sektoru.

U oblasti radnog prava joS uvijek je u toku uskladivanje s osnovnim propisima
zakonodavstva EU. Treba da bude uspostavljen sistem za pracenje implementacije/uticaja
pravnog okvira.

U oblasti zdravlja i zasStite na raduu izvjestajnom periodu usvojen je odredeni broj
pravilnika. Potrebno je bolje pra¢enje da bi se provjerilo da li se Zakon o zdravlju i zastiti na
radu djelotvorno sprovodi.Za oblast zdravlja i zaStite na radu zaposleno je samo devet
inspektora i smatra se da je taj broj nedovoljan. Kada je rije¢ o nezgodama na radnom mjestu,
do 20 % njihimalo je smrtni ishod. Pored toga, Crna Gora joS uvijek nema nacionalni institut
za okupaciono zdravlje.

Kada je rije¢ osocijalnom dijalogu,socijalni partneri treba sistemati¢nije i s vecom
paznjomda budu konsultovani o zapoS$ljavanju i socijalnim pitanjima, kao i o izradi strateSkih
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dokumenata. Nijesu preduzete djelotvorne mjere za povecanje i jacanje kapaciteta radi
obezbjedivanja boljeg funkcionisanja Socijalnog savjeta, koji je i dalje nedovoljno iskori§¢en,
uprkos njegovoj nadleznosti u ovoj oblasti.

U oblasti politike zaposSljavanja Vlada je u decembru 2016. godine usvojila Akcioni plan za
za 2017. godinu za sprovodenje Nacionalne strategije zaposljavanja i razvoja ljudskih resursa.
Na osnovu istrazivanja o radnoj snazi za tre¢i kvartal 2017. godine, stopa nezaposlenosti
opala je na 14,8%. Medutim, stopa aktivnosti i dalje je niska i iznosi 56,4%, dok je stopa
neaktivnosti visoka i iznosi 43,6%. Zene, mladi i dugoroéno nezaposleni i dalje spadaju u
kategorije koje se teSko zapoSljavaju i regionalne razlike joS uvijek postoje. U saradnji s
Medunarodnom organizacijom rada (MOR) izradena je bijela knjiga o promociji zaposlenosti
mladih. U oblasti neformalne ekonomije, inspekcije rada treba da budu dodatno poboljSane,
dok statistiCka i dijagnosticka sredstva nijesu redovno dostupna. treba azurirati sistem
informacionih tehnologija u Zavodu za zaposljavanje Crne Gore.

Kada je rije¢ o pripremama zaEvropski socijalni fond (ESF), u decembru 2017. godine
uspjesno je zakljuena implementacija prvog operativnhog programa za razvoj ljudskih
resursa(za period 2012-2013. godine).

U oblasti socijalne inkluzije i zaStite u aprilu 2017. godine usvojeni su Strategija za
prevenciju i zastitu djece od nasilja za period 2017-2021. godinei akcioni plan koji je
prati.Pored toga, u septembru 2017. godine usvojene su strategije za razvoj sistema socijalne i
djeCije zaStite i sistema zaStite starijih osoba za period 2018—2022. Godine,zajedno s
odgovaraju¢im akcionim planovima za 2018. godinu. Ustavni sud je proglasio neustavnim
izmjene 1 dopune Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti koje su predvidale socijalne naknade za
majke troje i1 vise djece. Umjesto ovog, usvojen je novi propis u kojem su utvrdeni razliciti
uslovi za svaku kategoriju Zena na koju je ovo imalo uticaja. Medutim, treba obezbijediti
odgovaraju¢u implementaciju zakonodavnog okvira i uloziti znacajne napore kako se
nekadasnje korisnice ovih socijalnih naknada ne bi naSle u loSijoj ekonomskoj situaciji u
odnosu na period prije uvodenja naknada. Takode su neophodne mjere podrske povecanju
ucesc¢a zena na trzistu rada.

U julu 2017. godine, potpisan je sporazum izmedu Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore i
Centara za socijalni rad u vezi s novim metodama rada na izradi individualnih planova
aktivacije.

U oblasti deinstitucionalizacije, zadrZano je znacajno smanjenje ukupnog broja djece koja su
smjeStena u ustanove (ukljucujuc¢i odsustvo djece mlade od tri godine). Treba ojacati
alternativne usluge staranja da bi se upotpunili uspjesni napori deinstitucionalizacije.

| dalje postoji zabrinutost u pogledu odrzivosti socijalnih usluga, jer se potpuna
decentralizacija pruzanja usluga i finansiranja jo$ uvijek nije desila. Treba opredijeliti
odgovarajuca finansijska sredstva kako bi se obezbijedilo kontinuirano pruzanje socijalnih
usluga na lokalnom nivou i pruzila podrska u implementaciji lokalnih planova socijalne
inkluzije. Pored toga, Zavod za socijalnu i djecju zastitu ne finansira se u dovoljnoj mjeri, $to
ometa njegovo funkcionisanje.

Uspjesno je nastavljenouvodenje druge faze socijalnog kartona — informacionog sistema
socijalne zastite. Pored toga, veza izmedu mjera aktivacije i rada programa socijalne zastite
treba da se ojaca.
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Sto se ti¢e zabrane diskriminacije u zapo$ljavanju i socijalnoj politici,u junu 2017.
usvojene su izmjene i dopune Zakona o zabrani diskriminacije. U decembru 2016.
godineusvojena je Strategija za zaStitu lica s invaliditetom od diskriminacije i promociju
jednakosti za period 2017—-2021. Pored toga, u decembru 2016. organi s, u saradnji s
Medunarodnom organizacijom rada, predstavili prirucnik o promociji mogucnosti za
dostojanstven rad mladih Roma u centralnoj i isto¢noj Evropi. Nadalje, Crna Gora jos uvijek
nije obezbijedila potpunu uskladenost s Konvencijom UN-a 0 pravima lica s invaliditetom.

U oblasti jednakosti izmedu Zena i muskaraca u zapoSljavanju i socijalnoj politici, VVlada
je u martu 2017. usvojilaPlan aktivnosti za dostizanje rodne ravnopravnosti za period
2017-2021. zajedno s prate¢im programom za 2017—2018. godinu.Akcioni plan za 2017. za
implementaciju Strategije razvoja zenskog preduzetniStva za period 2015-2020. godine
usvojen je u aprilu 2017.Finansijska i nefinansijska podrSka samohranim roditeljima
nedovoljna je uprkos povecanju broja kapaciteta u toj oblasti.Zene su i dalje izloZene raznim
ozbiljnim oblicima rodne diskriminacije, uklju¢uju¢i diskriminaciju po osnovu bracnog
statusa i majcinstva.

5.20. Poglavlje 20: Preduzetnistvo i industrijska politika

Industrijska politika EU jaca konkurentnost, olakSava strukturne promjene i podstice
okruzenje pogodno za stimulisanje malih i srednjih preduzeca.

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti preduzetnistva i industrijske politike. Ostvaren
je odredeni napredak u sprovodenju industrijske politike i ja¢anju podrS§ke malim i
srednjim preduzecima, u skladu s preporukama iz izvjestaja za 2016. Postoji potreba da se
dalje izgrade administrativni kapaciteti i da se obezbijedi jaka koordinacija izmedu
ministarstava.

U predstojecoj godini Crna Gora narocito treba da:

— nastavi da sprovodi industrijsku politiku u bliskoj saradnji s industrijom i drugim
relevantnim zainteresovanim subjektima i da sprovede srednjoro¢ni pregled politike kako bi
ocijenila njenu djelotvornost.

U oblasti principa vezanih za preduzeca i industrijsku politiku,Vlada je transformisala
raniji radni tim u koordinaciono tijelo zaduzeno za sprovodenje Industrijske politike za period
2016—2020. Godine, s ciljem poboljSanja saradnje izmedu sektora 1 ministarstava.
Srednjoroc¢ni pregled planiran je za 2018. godinu.

Ocjenom Akta o malim i srednjim preduzeéima iz 2016. godine utvrdeno je da je ostvaren
odredeni napredak u institucionalnom i regulatornom okruzenju za mala i srednja preduzeca i
dobar napredak u cjelozivotnom i preduzetnicCkom ucenju. U isto vrijeme, potrebni Su
pojacani napori da se ojacaju usluge podrske biznisu.

Predstavnici biznisa isticu da se prioritetno treba pozabaviti daljim pojednostavljivanjem
zakonodavstva vezanog za biznis. Uprkos poboljSanjima, administrativni postupci za
izdavanje dozvola i licenci i dalje su skupi i dugotrajni. Domace zakonodavstvo jo$ uvijek
nije u potpunosti uskladeno s pravnom tekovinom EU o suzbijanju kaSnjenja u placanju u
komercijalnim transakcijama.

Uredba o biznis zonama koja je usvojena u novembru 2016. godine, predvida uslove za
uspostavljanje takvih zona na nacionalnom i lokalnom nivou. Postoje¢e zone treba da
usaglase svoja pravila rada i podsticaje za korisnike do sredine 2018. godine.
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U oblasti instrumenata za preduzetnistvo i industrijsku politiku idalje su pojacani
podsticaji za investicije. Investiciono razvojni fond tokom 2017. godine odobrio je kreditne i
faktoring aranZmane u iznosu od 172.2 miliona eura. Tokom istog perioda,po programu za
razvoj klastera za period 2017—2020. godine, sedam klastera dobilo je pomo¢ u iznosu od
ukupno 100.000 eura. Crna Gora je nastavila da ucestvuje u programu EU za konkurentnost
COSME, medutim jo$ nijesu kreirane djelotvorne radne stukture koje treba da pomognu
kandidatima iz Crne Gore da pripreme svoje prijave za sredstva EU u okviru tog programa.

U oblasti sektorskih politika Crna Gora tek treba da usvoji novu strategiju za mala i srednja
preduzeca. Konkretne nefinansijske mjere podrske malim 1 srednjim preduzecima sprovode se
u kontekstu Programa ekonomske reforme za period 2017-2018 godine. Ove mjere
obuhvataju mentorski rad s malim i srednjim preduze¢ima i savjetodavne usluge Evropske
preduzetnicke mreze, aktivnosti finansijske pismenosti, i uspostavljanje elektronske baze
podataka o konsultantkim uslugama. Nastavljeno je sprovodenje Strategije za razvoj zenskog
preduzetniStva za period 2015-2020. i Strategije za promovisanje cjelozivotnog ucenja u
preduzetniStvu za period 2015-2019. godine.

5.21. Poglavlje 21: Transevropske mreze

Evropska unija promovise transevropske mreze u oblasti saobracaja, telekomunikacija i
energetike da bi ojacala interno trziste i doprinijela rastu i zaposljavanju.

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti transevropskih mreza. U izvjeStajnom periodu
ostvaren je odredeni napredak, pri ¢emu je naroCito znacajno potpisivanje Ugovora o
saobracajnoj zajednici u julu 2017. i njegova ratifikacija u martu 2018. godine.

U predstojecoj godini Crna Gora narocito treba da:

—ojaca administrativni kapacitet za transevropske mreze u saobracaju, telekomunikacijama i
energetici;

— nastavi s usaglasavanjem pravnog okvira sa Regulativama TEN-T i TEN-E.

U oblasti saobraéajnih mreza Crna Gora je nastavila da uestvuje u Transportnoj
opservatoriji za Jugoistocnu Evropu i u Agendi povezivanja Sest zemalja Zapadnog Balkana.
Postigla je veoma dobar nivo implementacije reformskih mjera za povezivanje, potpisala
Ugovor o saobra¢ajnoj zajednici u julu 2017. i ratifikovala ga u martu 2018. godine. Crnoj
Gori tek predstoji usvajanje nove strategije za razvoj saobracaja u skladu s ciljevima TEN-T i
azurirane Jedinstvene liste prioritetnih projekata (u junu 2017. godine). Preostaje da se
definiSu neki od izvora finansiranja.

Crna Gora doprinosi Regionalnoj saobracajnoj mrezi TEN-T s nizom projekata sanacije i
unapredenja, kao $to su Luka Bar, aerodrom u Podgorici, autoput Bar—Boljare (produzetak
kljuénog koridora Orijent—Isto¢ni Mediteran na Zapadnom Balkanu) i Zeljeznicka pruga
Bar—Vrbnica. Napredak je ostvaren izgradnjom prve prioritetne dionice auto-puta
Bar—Boljare, dionice Smokovac—MateSevo. Druge dionice su u fazi idejnog projekta.
Sveobuhvatna analiza troSkova i benefita za cjelokupni auto-put postavi¢e preporucene
standard i sredstva finansiranja za preostale dionice, u skladu sa pravilima EU za javne
nabavke. Unapredenje zeljezniCke pruge Bar—Vrbnica u ranoj je fazi, a realizuje se uz pomo¢
sredstava EU. Ostvaren je i napredak u studijama za projektovanje Jadransko-jonskog auto-
puta.
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Kada je rije¢ o institucionalnom okviru i administrativnim kapacitetima, Direktorat za
zeljeznicki saobracaj, drumski saobracaj i drzavne puteve Ministarstva saobracaja zaduzen je
za TEN-T. U sektoru drumskog saobracaja, drzavno preduzece odgovorno je za izgradnju
auto-puteva i saobracajnih kapaciteta Crne Gore. U sektoru zeljeznice, administrativni i
tehnicki kapaciteti Cetiri preduzeca koja su u vlasniStvu drzave i dalje ostaju ograniceni.

Crna Gora jo$ nije u potpunosti uskladila svoj zakonodavni okvir s pravhom tekovinom EU u
oblasti TEN-T i TEN-E. Medutim, domace zakonodavstvo o interoperabilnosti Zeljeznice,
bezbjednosti infrastrukture u drumskom saobracaju, Jedinstvenom evropskom nebu i
operacijama u avio-saobracaju u potpunosti je uskladeno s pravnom tekovinom EU.

U oblasti energetskih mreza Crna Gora ima Strategiju razvoja energetike do 2030. godine s
Akcionim planom za period 2016—2020. godine. Strategja za Evropsku energetsku zajednicu
iz 2012. godine 1 dalje se primjenjuje. Ostvaren je odredeni napredak u realizaciji mjera
reforme povezivanja u oblasti energetike.

Uocen je napredak u projektima od interesa za Energetsku zajednicu, narocCito u tekuc¢em
medusobnom povezivanju elektroenergetskih sistema Crne Gore i Italije podmorskim kablom
i planiranog proSirenja na Srbiju i Bosnu i Hercegovinu. Projektne studije su u toku za
Jadransko-jonski gasovod, koji je medu projektima od zajednickog interesa.

Direktorat za energetiku Ministarstva ekonomije nadlezan je za TEN-E. lako nijesu
predvidena posebna radna mjesta za obavljanje poslova koji se direktno odnose na
transevropske energetske mreze, tri sluzbenika ovog Direktorata obavljaju poslove iz oblasti
transevropskih energetskih mreza. U oblasti transevropskih komunikacionih mreza, Zakon o
elektronskim komunikacijama uskladen je s pravnom tekovinom EU.

5.22. Poglavlje 22: Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata
Regionalna politika jedna je od najznacajnijih investicionih politika EU za odrziv i inkluzivan
ekonomski razvoj. Za implementaciju zaduzene su drzave c¢lanice koje moraju imati adekvatne
administrativne kapacitete da obezbijede solidno finansijsko upravljanje projektima i njihovu
realizaciju.

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti regionalne politike i koordinacije strukturnih
instrumenata. U sprovodenju akcionog plana za ispunjavanje uslova kohezione politike EU
postignut je odredeni napredak.

U predstojecoj godini Crna Gora narocito treba da:

— preduzme korake da pokaze pozitivan trend u implementaciji pretpristupnih fondova EU
i da ostvari napredak u svojim nastojanjima da vrSi posrednije upravljanje sredstvima.

Sto se tie zakonodavnog okvira,usvojeni su kljuéni strateski dokumenti (kao §to je
nacionalna Strategija regionalnog razvoja, sektorske strategije i akcioni plan za ispunjavanje
uslova kohezione politike EU). Transponovanje kljucnih djelova pravne tekovine EU po
drugim poglavljima (npr. zakonodavstvo EU u oblasti procjene uticaja na Zivotnu sredinu,
zakonodavstvo u oblasti zabrane diskriminacije, javnih nabavki i kontrole drzavne pomoci,
itd.) neophodan je preduslov za odgovaraju¢u implementaciju evropskih strukturnih i
investicionih fondova. Usvojena Fiskalna strategija za period 2017—2020. godine predstavlja
korak ka viSegodiSnjem planiranju budZeta.
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U oblasti institucionalnog okvira obavljen je dio pripremnog posla. Institucionalni okvir za
upravljanje instrumentom pretpristupne podrske EU (IPA) operativan je i uspostavljen, ali da
bi on bio djelotvorniji, potrebno je dalje poboljsati kapacitete za sprovodenje.

Kada je rije¢ o administrativnim kapacitetima,upravljacka struktura za IPA podrsku
reorganizovana je i poboljSana na taj nacin §to je Nacionalni sluzbenik za ovjeravanje (NAO)
u strukturi dobio viSi rukovodni nivo. Takode je uvedena i nova administrativna procedura
kojom se zahtijeva miSljenje NAO o svim organizacionim promjenama u upravljackim
strukturama IPA sredstava. Medutim, Cesta promjena kadra ostaje pitanje koje izaziva
zabrinutost, a preostaje i da se napravi i realizuje plan zaposljavanja i zadrZavanja zaposlenih.

U oblasti programiranja zabiljeZeni su pozitivni rezultati zbog uvodenja sektorskog pristupa
u okviru IPA programa. Oformljeno je posebno tijelo za koordinaciju strateSkog planiranja.
Ono treba da konsoliduje niz strategija iz nekih od postoje¢ih sektora. Jedinstvena lista
prioritetnih projekata koja je prvi puta usvojena u decembru 2015. godine periodi¢no se
revidira, pri ¢emu je posljednja revizija izvrSena u junu 2017. godine.

Kada je rie¢ o pracenju i evaluaciji,osnovanisu odbori za pradenje prema
decentralizovanom/posrednom upravljanju i redovno se sastaju. Sprovodi se prelazna
evaluacija operativnog programa za regionalni razvoj, kao i ex-post evaluacija rezultata
operativnog programa za razvoj ljudskih resursa. Jo$ nije razvijen upravljacki informacioni
sistem.

Postoji zakonski okvir u oblasti finansijskog upravljanja, kontrole i revizije. Na osnovu
ocjene Drzavne revizorske institucije potrebna su dodatna poboljSanja u oblasti upravljanja
ljudskim resursima i interne organizacije.

5.25. Poglavlje 25: Nauka i istrazivanje

EU obezbjeduje znacajnu podrsku istrazivanju i inovacijama. Sve drzave c¢lanice mogu imati
koristi od istrazivackih programa EU, pogotovo kada njeguju naucnu izvrsnost i snazno ulazu
u istraZivanje.

Zabiljezen je dobar nivo spremnosti u ovom poglavlju i ostvaren je odredeni napredak
kroz Sirenje medunarodne saradnje i korake koji su preduzeti da se poboljSaju rezultati
programa Horizont 2020.

U predstojecoj godini Crna Gora narocito treba da:
— izradi strategiju za pametnu specijalizaciju;

— nastavi svoja nastojanja da poboljSa uces¢e u programu Horizont 2020 i da poveca
ulaganja u istraZivanja.

U oblasti politike istrazivanja i razvoja,Crna Gora je u decembru 2017. godine usvojila
Strategiju nau¢noistrazivacke djelatnosti za period 2017—2021. godine i akcioni plan koji je
prati. Domaci bruto izdaci za istrazivanja i razvoj i dalje su na niskom nivou, od 0,38% BDP-
a 2015. godine, pri ¢emu 58% sredstava dolazi iz javnog, a 30% iz privatnog sektora. 1zrazeno
ekvivalentom pune zaposlenosti, 2015. godine na poslovima istrazivanja i razvoja bilo je
zaposleno 627 osoba. Statisti¢ki podaci koji se prikupljaju za potrebe istrazivanja i razvoja jos
uvijek nijesu na adekvatnom nivou. Crna Gora treba da razvije strategiju ljudskih resursa za
istrazivanja koja ¢e biti dio njene integracije u Regionalno ekonomsko podrugje.

Crna Gora priprema strategiju pametne specijalizacije uz podrsku Komisije, i osnovala je
meduresornu radnu grupu koja ima ¢lanove iz biznisa, akademske zajednice i nevladinog
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sektora. U ovoj fazi najznacajniji prioriteti ovog sektora jesu:odrZiva poljoprivreda i
energetika, informaciono-komunikacione tehnologije, proizvodnja, te zdravlje i dobrobit.
Turizam je prioritet koji jeproimasve oblasti.

Nastavilo se s radom na uspostavljanju Naucno-tehnoloskog parka pri Univerzitetu Crne
Gore, a inovativni preduzetni¢ki centar ,, Tehnopolis“sada je u potpunosti u funkciji. Cetrnaest
malih projekata dobilo je podrSku da bi ojacalo saradnju izmedu akademske zajednice i
privatnog sektora, ali su u tom smislu potrebni dodatni napori. U toku su aktivnosti jacanja
saradnje s nau¢no-istrazivackom zajednicom u dijaspori.

Za sada uces¢e Crne Gore u okvirnom programuHorizont 2020 (H2020) ostaje ograni¢eno
(13 projekata). Medutim, kapaciteti za uces¢e kandidata u ovom programu, kao Sto je stopa
uspjesnosti, poboljsali su se i primakli su se evropskom prosjeku. Da bi se poboljSala izrada
prijedloga projekata, obezbijedena je obuka.Uz to, reorganizovane su Nacionalna kancelarija,
nacionalne kontakt osobe za H2020 i sistem delegata u programskim odborima za H2020, a
nastavile su se i mjere podizanja svijesti. Crna Gora dobija podrsku iz Programa za podrsku
politici u okviru Horizonta 2020.

Crna Gora i dalje je aktivna u projektima programa EUREKA i COST, kao i u programu
NATO-a Nauka za mir i bezbjednost i programima Medunarodne agencije za atomsku
energiju.

5.26. Poglavlje 26: Obrazovanje i kultura

EU podrZava saradnju u obrazovanju i kulturi kroz programe finansiranja i otvorenu
koordinaciju politika drZava c¢lanica kroz metod otvorene koordinacije. Drzave clanice takode
moraju sprijeciti diskriminaciju i olaksati obrazovanje djece radnika migranata EU.

Crna Gora je postigladobar nivo spremnosti u ovom poglavlju. Dobar napredakostvaren je
u sprovodenju revidiranih predmetnih programa zasnovanih na ishodima uéenja, kao i
revidiranih upisnih politika, a uvodenje prakti¢nog ucenja mora se odrzati i obezbijediti na
svim nivoima obrazovanja.

U predstojecoj godini Crna Gora narocito treba da:

— nastavi svoja nastojanja da poveca stopu ukljucenosti djece u predskolsko obrazovanje,
ukljucujuéi i djecu iz okruzenja u nepovoljnom polozaju;
— nastavi reformu programa u osnovnom i srednjem obrazovanju u cilju uc¢enja osnovnih
i transferzalnih vjestina, i da se fokusira na ishode ucenja;

— nastavi da jaca sektorsko upravljanje i poboljSa upisnu politiku za stru¢no i visoko
obrazovanje.

U oblasti obrazovanja i obukeizmijenjeni sui dopunjeni brojni zakoni, s ciljem da se uvedu
znaCajne promjene propisa od predSkolskog do visokog obrazovanja. Akcioni plan za
implementaciju Strategije opSteg srednjeg obrazovanja (2015—-2020) usvojen je u decembru
2016. godine. Revidirana upisna politika za gimnaziju i stru¢ne $kole ima za cilj da se smanji
broj ucenika u odjeljenima. Usvojeni su Strategija obrazovanja nastavnika za period
2017-2024. godine i Akcioni plan za period 2017-2018. godine. Obuka treba da se fokusira
na razvijanje klju¢nih kompetencija ucenika. | dalje je niska stopa ukljucenosti djece u
predskolsko obrazovanje, iako je doSlo do porasta sa 38% na 43%. Stopa ranog napustanja
Skolovanja blago je smanjena sa 5,7% na 5,5% tokom 2015. godine, dok cjeloZivotno ucenje
ostaje na niskih 3,3% (ciljna vrijednost postavljena u EU do 2020. godine je 15%). Godisnji
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budZet za obrazovanje blago se povecao na 4,3% BDP. Crna Gora je osnovala radnu grupu
koja ima zadatak da postigne znacajnija poboljSanja u narednom krugu Programa
medunarodnog testiranja ucenika (PISA) 2018. godine. Nacionalni okvir kvalifikacija Crne
Gore usaglasen je s Evropskim okvirom kvalifikacija i njegovo sprovodenje je u toku. Treba
nastaviti s aktivnostima na obezbjedivanju vece inkluzije i1 boljih usluga podrSke djeci s
posebnim obrazovnim potrebama.

Izmjenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju, donesenim u junu, predviden je
besplatni upis za prvi i drugi ciklus studija i uvedeno 25% prakti¢ne nastave za sve studijske
programe. Predvida se da ¢e se na taj naCin dovesti do eventualnog postepenog gasenja
programa stru¢nog usavrSavanja pripravnika s univerzitetskim obrazovanjem. Osnovana je
Agencija za kontrolu 1 obezbjedenje kvaliteta visokog obrazovanja i usvojen je njen statut. Sa
stopom od 34% (30—34 godine starosti), rezultati tercijarnog obrazovanja dobri su u odnosu
na prosjek u EU od 39,1%. Najnoviji podaci pokazuju stopu zaposlenosti lica koja su nedavno
zavrsSila tercijarno obrazovanje od 59%. Softver koji je uveden da bi se sprijecili i suzbili
plagijati u visokom obrazovanju tek treba da pokaze pozitivne rezultate. Ovaj sektor ostaje
oblast visokog rizika kada je rije¢ o korupciji.

Ostvaren je napredak u struénom obrazovanju i obuci (VET) u pravcu boljeg ispunjavanja
potreba trzista rada, kroz implementaciju novoosmisljenog programa dualnog obrazovanja i
uvodenje sistema obuke nastavnika kod poslodavca. Ono Sto je vazno jeste da treba uvesti
sistem obezbjedivanja kvaliteta i mehanizme za njegovo pracenje. Novi i revidirani predmetni
programi u stru¢nom obrazovanju i obuci uvedeni su S$kolske 2017/2018. godine, uz
odgovaraju¢u obuku nastavnika. Kvalifikacije bazirane na ishodima ucenja i dalje se
razvijaju, a na raspolaganju su stipendijeza upis u deficitarna zanimanja. Upis u ustanove
visokog obrazovanja onih ucenika koji zavrSe stru¢no obrazovanje i dalje je na visokom
nivou. Akcioni plan za implementaciju Strategije razvoja stru¢nog obrazovanja za period
2018-2019. godine 1 izvjestaj o sprovodenju Akcionog plana za period 2016—2017. godine
usvojeni su u decembru 2017. godine.

Nastavlja se dobar nivo uce$¢a u programu Erasmus+. Rezultati u oblasti medunarodne
kreditne mobilnosti za 2017. godinu pokazuju uspjesno uces¢e Crne Gore, ukljucujuéi 275
odlaznih mobilnosti u zemlje EU i 166 dolaznih mobilnosti. Ove su brojke u porastu od kada
je prvi poziv objavljen 2015. godine, s ukupno 1.236 studenata i zaposlenih koji su koristili
ovaj program. U oblasti izgradnje kapaciteta u visokom obrazovanju, institucije iz Crne Gore
aktivno su ucestvovale u 12 projekata tokom posljednja tri poziva, a u dva od njih bila je
partner zaduZen za koordinaciju.

U oblasti mladih, sada funkcioniSe novi Direktorat za mlade u Ministarstvu sporta. U februaru
2017. godine u Podgorici je otvoren centar za mlade, koji takode sluzi kao lokalna kancelarija
Regionalne kancelarije za saradnju mladih (RYCO). Postoji Strategija za mlade, kao i
Nacionalna strategija zapoSljavanja i razvoja ljudskih resursa. Treba obezbijediti koordinaciju
horizontalnih pitanja koja uti¢u na zaposljavanje, inkluziju, aktivno gradanstvo, volontiranje i
obrazovanje mladih. Od 2014. godine vise od 800 mladih koristilo je jednu od tri akcije za
mobilnost mladih (molbilnost mladih radnika, razmjena mladih i Evropski volonterski servis).

Poboljsana je medunarodna saradnjau oblasti kulture. Program zastite i ocuvanja kulturnih
dobara usvojen je u decembru 2016. godine, dok je Akcioni plan za period 2017-2018. za
implementaciju programa razvoja kulture usvojen u februaru 2017. Crna Gora je nastavila da
sprovodi mjere za primjenu UNESCO konvencije; duznu paznju treba posvetiti oCuvanju
statusa Kotora kao grada svjetske kulturne bastine. Uces¢e u programu Kreativna Evropa
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moglo bi se poboljsati, jer su u posljednja Cetiri poziva predate samo cetiri prijave i do sada
nijedan projekat nije izabran. Ministarstvo kulture oformilo je Desk za Kreativnu Evropu kao
implementaciono tijelo dva potprograma Kultura i MEDIA.

5.27. Poglavlje 27: Zivotna sredina i klimatske promjene

EU promoviSe snaznu klimatsku akciju, odrzivi razvoj i zastitu Zivotne sredine. Pravna
tekovina EU obuhvata propise koji se odnose na klimatske promjene, kvalitet voda i vazduha,
upravljanje otpadom, zastitu prirode industrijsko zagadenje, hemikalije, buku i civilnu zastitu.

Crna Gora je postigla odredeni nivo spremnosti u ovoj oblasti. Ostvaren jeodredeni
napredak u daljem uskladivanju zakonodavstva s pravnom tekovinom EU. JoS uvijek su
potrebna znacajna nastojanja u implementaciji i sprovodenju, narocito u oblasti kvaliteta
voda, zastite prirode i upravljanja otpadom.

U predstojecoj godini Crna Gora narocito treba da:

— ubrza implementaciju Nacionalne strategije za transponovanje, implementaciju i
sprovodenje pravne tekovine EU u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena, a narocito u
sektorima otpada i voda;

— preduzme mjere da ocCuva 1 poboljSa ekolosku vrijednost zastiCenih podrucja i
potencijalnih lokacija Natura 2000, kao Sto je Ulcinjska solana, Skadarsko jezero i rijecni
tokovi;

— zapocne sprovodenje Pariskog sporazuma, putem implementacije nacionalne strategije i
zakonodavstva u oblasti klimatskih promjena, te s tim povezane politike u oblasti energetike i
saobracaja.

Zivotna sredina

U oblasti horizontalnog zakonodavstva potrebno je dalje sprovodenje nacionalne strategije i
akcionog plana. Nedostatak administrativnih kapaciteta i finansijskih resursa na nacionalnom
i lokalnom nivou usporava sprovodenje strategije.PoboljSana je saradnja s civilnim drustvom,
ali potrebni su dalji napori da se postigne djelotvorno uce$ée gradana i konsultovanje u
donosenju odluka.U naprednoj je fazizakonodavno uskladivanje u oblasti uticaja na Zivotnu
sredinu i strateSkog uticaja na Zivotnu sredinu. Potrebna je bolja koordinacija s procedurom
»odgovarajuce procjene” po Direktivi o staniStima. Treba poboljsati sprovodenje procjena
uticaja na Zivotnu sredinu 1 javnih konsultacija, posebno na lokalnom nivou. Sprovodenje
Direktive o zastiti zivotne sredine putem kriviénog prava i Direktive o odgovornosti za
ekolosku Stetu u ranoj je fazi zbog nedovoljnih kapaciteta za inspekciju i krivi¢éno gonjenje.
Zakon o nacionalnoj infrastrukturi prostornih podataka usvojen je u junu 2017. godine. Ranija
Agencija za zaStitu Zivotne sredine integrisana je u Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma
kao Agencija za zastitu prirode i zivotne sredine. Crna Gora treba da obezbijedi da ova
Agencija samostalno funkcionise.

Kada jer rije¢ o kvalitetu vazduha, nivo uskladenosti zakonodavstva pokazuje dobar nivo
spremnosti. Usvojen je Akcioni plan za sprovodenje Nacionalne strategije za upravljanje
kvalitetom vazduha za period 2017-2020. godine, kao i izvjestaj o njenom sprovodenju za
period 2013—2016. godine. U oblasti kvaliteta ambijentalnog vazduha i Cistijeg vazduha za
Evropu, usvojen je Kratkoro¢ni akcioni plan za rjeSavanje zagadenja vazduha u Pljevljima.
Medutim, sprovodenje usvojenih akcionih planova i propisanih mjera i dalje ostaje
izazov.Ostvaren je dalji napredak u procesu uskladivanja s propisanim vrijednostima za
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sadrzaj sumpora u te¢nim gorivima u EU. U toku je rad na daljem poboljSavanju sistema
monitoringa.

U oblasti upravljanja otpadom Crna Gora je djelimi¢nouskladena s pravnom tekovinom EU.
U ovoj oblasti nije u izvjeStajnom periodu ostvaren napredak. Postoje Nacionalna strategija za
upravljanje otpadom do 2030. godine i Nacionalni plan za upravljanje otpadom za period
2015-2020. godine. Potrebni su znacajni napori u sprovodenju ovih dokumenata i Crna Gora
treba da odluci o osnovnom modelu za upravljanje otpadom. Opstine kod kojih je to problem,
treba da rijeSe nezakonito odlaganje otpada i koris¢enje privremenih odlagalista.Potrebno je
hitno djelovati da bi se uspostavila infrastruktura za odvojeno prikupljanje i reciklazu otpada i
da bi se obezbijedili adekvatni finansijski i ljudski resursi, izmedu ostalog i za aktivnosti
inspekcije.

Nivo uskladenosti u oblasti kvaliteta voda i dalje je ograni¢en. Usvojena je Nacionalna
strategija za upravljanje vodama do 2035. godine. Zakon o upravljanju komunalnim otpadnim
vodama usvojen je u decembru 2016. godine. Funkcionalnajepodjela zaduzenja u oblasti
kvaliteta voda izmedu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i Ministarstva poljoprivrede i
ruralnog razvoja. u toku je rad na planovima upravljanja rijecnim slivovima, ali nadlezni
organi za upravljanje jo$ nijesu operativni. Potrebno je uspostaviti sistem za pracenje statusa
voda i znacajno poboljsati pracenje kvaliteta povrsinskih i podzemnih voda. Utvrdeno je da su
otpadne vode najznacajniji izvor zagadenja. Usvojena je Odluka o odredivanju osjetljivih
podrucja dunavskog i jadranskog sliva. Jo$ nije zapocela izrada mape opasnosti i mape rizika
od poplava. U ranoj je fazi sprovodenje Okvirne direktive o pomorskoj strategiji.

U oblasti zaStite prirode Crna Gora je djelimi¢nouskladena s pravnom tekovinom EU. Crna
Gora je izvrSila dalje uskladivanje s Direktivom o staniStima i usmjerila institucionalni okvir
za odredivanje buducih lokacija Nature 2000, ali jo§ uvijek treba ojacati administrativne
kapacitete za upravljanje Naturom 2000 u budu¢em periodu. Potrebno jeodluc¢no i hitno
djelovanje da bi se zastitila potencijalna lokacija Natura 2000 u Ulcinjskoj solani, uklju¢ujuci
I punu vrijednost ove lokacije za zaStitu ptica. Potencijalne investicije u hidroenergiju i
turisticki razvoj treba da budu u skladu s potrebama zastite prirode. Treba da poénerad na
identifikovanju i1 odredivanju pomorskih zasticenih podru¢ja. Kapaciteti za sprovodenje i
inspekciju treba dalje da se ojacaju, narocito kroz razvoj vjestina.

U oblasti industrijskog zagadenja i upravljanja rizikom Crna Gora djelimi¢no je uskladena
s pravnom tekovinom EU. Do sada je izdato pet integrisanih dozvola. U oktobru 2017. godine
Agencija za zastitu prirode odbila je zahtjev Kombinata aluminijuma za izdavanje integrisane
dozvole. Poceo je rad na sanaciji i rehabilitaciji crnih ekoloskih tacaka.

U oblasti hemikalija Crna Gora je djelimi¢nouskladena s pravnom tekovinom EU. Novi
Zakon o hemikalijama donesen je s ciljem da se izvrsi dalje uskladivanje s regulativama
REACH i CLP. Crna Gora je donijela Zakon o potvrdivanju Amandmana na Stokholmsku
konvenciju o dugotrajnim organskim zagaduju¢im supstancama, ali puna implementacija
Roterdamske i Stokholmske konvencije joS uvijek nije izvrSena. Nije uspostavljena
nacionalna sluzba koja bi bila prva tacka kontakta za pitanja koja se odnose na regulative CLP
i REACH i nije uspostavljen centar za kontrolu trovanja hemikalijama. Crna Gora treba da
ojaca svoje profesionalne i tehnicke kapacitete u oblasti hemikalija. U tu svrhu Agencija za
zastitu prirode i zivotne sredine saraduje s Evropskom agencijom za hemikalije (ECHA).

U oblasti buke Crna Gora je u potpunosti uskladena s Direktivom o buci i radi na izradi
strateskih karata buke.
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U oblasti civilne zaStite Crna Gora je ¢lanica Mehanizma civilne zaStite EU od aprila 2015.
godine. | dalje nije povezana sa ZajedniCkim sistemom za komunikaciju u vanrednim
situacijama i informacionim sistemom Mehanizma civilne zastite EU. Nacionalna strategija za
vanredne situacije postoji od 2006. godine. Usvojena je Strategija za smanjivanje rizika od
katastrofa i odgovarajuci akcioni plan za period 2018—2023. godine.

Klimatske promjene

Nivo uskladenosti je ograni¢en. Crna Gora ima strategiju u oblasti klimatskih promjena, ali
treba da obezbijedi uskladenost s okvirom politike za klimu i energetiku EU 2030 i njenu
integraciju u sve relevantne sektorske politike i strategije.

Kada je rije¢ o Okvirnoj konvenciji UN o klimatskim promjenama (UNFCCC), Crna Gora je
potvrdila Pariski sporazum. Nakon toga je Nacionalni savjet za odrZivi razvoj i Klimatske
promjene oformio multisektorsku radnu grupu, ¢iji je najznacajniji zadatak da prati
sprovodenje Pariskog sporazuma. Za sadaje Crna Gora predala dva nacionalna izvjestaja i radi
na pripremi drugog dvogodisnjeg izvjestaja.

Crna Gora treba da pripremi nacrt Zakona o klimatskim promjenama koji ¢e, izmedu ostalog,
obuhvatiti aspekte sistema EU za trgovinu emisijama (ETS), Regulative EU o zajedni¢kim
naporima i mehanizmima za praéenje i izvjeStavanje. Crna Gora je pripremila smjernice za
uspostavljanje sheme za trgovinu emisijama u naredne tri godine. Usvojena su podzakonska
akta o potrosnji goriva, emisijama iz novih putnic¢kih vozila i o inventaru gasova s efektom
staklene baSte, ¢ime je obezbijedena djelimi¢na uskladenost s pravnom tekovinom EU.
Potrebni su dalji naporiza uskladivanje s pravnom tekovinom EU u oblasti klime.
Adminsitrativni kapaciteti i dalje su previSe slabi i loSe opremljeni da bi se mogli nositi s
novim izazovima. Planirani Eko fond treba takode da obezbijedi sredstva za finansiranje
projekata s niskim nivoom emisija.

5.28. Poglavlje 28: ZasStita potrosaca i zdravlja

Propisi EU Stite potrosace u pogledu bezbjednosti proizvoda opasnih imitacija i odgovornosti
za neispravne proizvode. EU takode obezbjeduje visoke zajednicke standarde za kontrolu
duvana, krvi, tkiva, celija i organa, prava pacijenata i zarazne bolesti.

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti zastite potrosaca i zdravlja.Moze se registrovati
odredeni napredak u oblasti zastite potroSaca u vezi s uskladeno$¢u propisa, Cime se
djelimi¢no ispunjavaju preporuke date u izvjestaju iz 2016. godine. Medutim, u oblasti zastite
zdravlja doslo je do ograni¢enog napretka u odnosu na ranije preporuke u ovoj oblasti i u
oblasti svijesti potrosaca.

U predstojecoj godini Crna Gora narocito treba da:

— zavrsi uskladivanje domaceg zakonodavstva s pravnom tekovinom EU u oblasti zastite
potrosaca i obezbijedi kapacitete potrebne za njegovo sprovodenje;

— obezbijedi dalje uskladivanje s pravnom tekovinom EU u oblasti zastite zdravlja, narocito
u odnosu na kontrolu duvana i prava pacijenta u prekograni¢koj zdravstvenoj zastiti;

— usvoji 1 zapo¢ne s implementiranjem predvidenog Akcionog plana za zarazne bolesti i
materije ljudskog porijekla.

Domace zakonodavstvo djelimi¢no je uskladeno s pravnom tekovinom EU u oblasti zastite
potroSaca.U oblasti pitanja vezanih za bezbjednost proizvoda, izmjene i dopune Zakona o
opstoj bezbjednosti proizvoda, donesene poc¢etkom 2018. godine, imaju za cilj uskladivanje s
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pravnom tekovinom EU. Medutim, za punu uskladenost s pravnom tekovinom EU, potrebno
je dalje izmijeniti Zakon o zaStiti potroSaca. Potrebno je jacati administrativne kapacitete i
kapacitete za sprovodenje kako bi se osigurala pravilna implementacija svih primjenljivih
zakona. U septembru 2017. donesen je Akcioni plan za period 2017-2018. godine za
sprovodenje Nacionalnog plana zaStite potroSaca. Potrebna je bolja svijest gradana o
bankarskom ombudsmanu i 0 moguénosti da se traze vansudska poravnanja, kao i dodatna
podrska za organizacije civilnog drustva.

lako kapacitete za nadzor trziSta treba dalje poboljsati (vidjeti poglavljel), broj izvrSenih
inspekcija (vezanih za bezbjednost proizvoda i onih koje nijesu vezane za bezbjednost)
porastao je na 22.930, a utvrdeno je 5.550 nepravilnosti i 210 vrsta opasnih proizvoda
(ukupna koli¢ina 15.042 komada). Od toga je za 105 vrsta (3.193 komada) izreCena trajna
zabrana prometa, 63 proizvoda (707 komada) vraceno je dobavljacu/distributeru, a uniSteno je
16 vrsta proizvoda (2.375 komada). Sto se ti¢e oblasti koje nijesu vezane za bezbjednost
proizvoda, potrebno je dalje raditi na podizanju svijesti potroSaca i poboljSanju pristupa
informacijama o pravima potrosaca.

U oblasti javnog zdravlja domace zakonodavstvo o zdravstvenoj zastiti djelimi¢no je
uskladeno s pravnom tekovinom EU. Zakon o zdravstvenoj inspekciji usvojen je u aprilu
2017. godine, a osmisljen je tako da bude uskladen s pravnom tekovinom EU. Prosjecni
o¢ekivani zivotni vijek blago je porastao sa 76,1 na 76,6 u periodu izmedu 2010. i 2016.
godine. U toku je sprovodenje Master plana za razvoj zdravlja za period 2015-2020.
godine, a ciljevi su mu da obezbijedi dostupnu i sveobuhvatnu zdravstvenu zastitu. lako je
finalni budzet za zdravstvo u 2016. godini bio 5,8% BDP-a, nedostatak fiskalne odrzivosti i
dalje ima negativan uticaj na rad organa, programe i djelovanja u oblasti javnog zdravlja.
Nastavlja se s prekomjernim prepisivanjem lijekova, a prepisivanje antibiotika treba strogo
kontrolisati da bi se ojacala borba protiv antimikrobne rezistencije. U oblasti zdravstvenog
informacionog sistema, Zakon o zbirkama podataka u zdravstvu definiSe parametre zastite
podataka. Fond zdravstvenog osiguranja razvio je Integisani informacioni sistem Kkoji
obuhvata sve pruzaoce zdravstvenih usluga.

Kada je rije¢ o kontroli duvana, domace zakonodavstvo djelimi¢no je uskladeno s pravnom
tekovinom EU u ovoj oblasti, a ne sprovodi se zabrana pusenja na javnim mjestima. Crna
Gora je potpisala Okvirnu konvenciju SZO o kontroli duvana 2006. godine i ratifikovala
Protokol uz tu Konvenciju o eliminaciji nezakonite trgovine duvanskim proizvodima u
oktobru 2017. godine.

U oblasti krvi, tkiva, ¢elija i organa, Crna Gora je djelimi¢no obezbijedila uskladenost s
pravnom tekovinom EU. Tokom 2016. godine usvojeni su propisi koji imaju za cilj da izvrse
dalje uskladivanje u oblasti prevoza, fleksibilnosti i sistema organa za presadivanje.Medutim,
planirani akcioni plan u oblasti materija ljudskog porijekla treba da se finalizira, donese i
sprovede.

U oblasti ozbiljnih prekograni¢nih opasnosti po zdravlje, ukljucujuéi i zarazne
bolesti,treba zavrSiti uskladivanje s pravnom tekovinom EU u oblasti zaraznih bolesti.U
tokuje Program za 2017. godinu obavezne imunizacije protiv odredenih zaraznih bolesti.
Pocetkom 2018. godine Crna Gora je usvojila svoj akcioni plan za zarazne bolesti za period
2017-2022. i postavila osobu za kontakt da ucestvuje u sastancima o zdravstvenoj sigurnosti
(u slu¢aju ozbiljnih prekograni¢nih opasnosti). Medutim, Crna Gora treba da ucini viSe da bi
obezbijedila sredstva za finansiranje aktivnosti vezanih za HIV/AIDS.
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Sto se ti¢e prava pacijenata u prekograni¢noj zdravstvenoj zastiti, donesen je Zakon o
zdravstvenom osiguranju koji predvida da osiguranik ima pravo da koristi zdravstvenu zastitu
u drzavi ¢lanici EU 1 tre¢im zemljama na teret obaveznog zdravstvenog osiguranja. Ovaj je
zakon djelimi¢no uskladen s pravnom tekovinom EU. Institut za javno zdravlje nadlezan je za
pitanja e-zdravstva. U oblasti rijetkih bolesti djelimi¢no su formirani nacionalni registri, a
sprovodi se i Nacionalna strategija za rijetke bolesti za period 2013—-2020. godine. Ona
obuhvata dijagnozu, registovanje, lijeCenje, podizanje svijesti i poboljSanu koordinaciju.

Promocija zdravlja vezana za aktivnosti nezaraznih bolesti i dalje je slaba, iako je za
hroni¢ne nezarazne bolesti definisan minimalni paket pokazatelja, koji treba pratiti kroz
Regionalni centar za hroni¢ne nezarazne bolesti. Akcioni plan za rijetke bolesti za period
2017-2018. usvojen je u decembru 2016. godine. Kada je rije¢ o nacionalnim programima za
skrining za svrhe otkrivanja kancera oni se sprovode za kancer debelog crijeva, kancer
grlica materice, te za rano otkrivanje i lijeCenje kancera dojke.Medutim, treba uraditi vise
kako bi se obezbijedilo da i djeca produ skrining i/ili lijeCenje uz puno postovanje njihovih
prava. Treba uspostaviti i registre za kancer.

Akcioni plan za sprovodenje Strategije za unapredenje mentalnog zdravlja usvojen je u
decembru 2016. gdoine. Nijesu dostupni podaci na nacionalnom nivou koji bi pokazali koliki
je omjer izmedu njege mentalnog zdravlja koja se obezbjeduje u institucijama i njege koja se
pruza u zajednici.

Nema dostupnih podataka o ishrani i fizickoj aktivnosti. Potrebni su dalji napori u oblasti
upotrebe alkohola i alkoholom uzrokovanih poremecaja.lzvjeStaji Svjetske zdravstvene
organizacije pokazuju da se ne sprovodi zabrana prodaje alkoholnih proizvoda
maloljetnicima. U septembru 2017. godine usvojen je Akcioni plan za 2017-2018. godinu
koji se bavi ovim pitanjima.

U oblasti spra¢avanja zloupotrebe droga i smanjenja Stetnih posljedica,u februaru 2017.
donesen je Akcioni plan za sprovodenje Strategije za spreavanje zloupotrebe droga za period
2017-2018. godine.Treba povecati i podsticati ukljucenost civilnog druStva u Nacionalni
savjet za sprecavanje zloupotrebe droga i Nacionalnu komisiju, posto je u oba ova tijela samo
jedan predstavnik civilnog drustva.

Po pitanju nejednakosti u zdravlju pristup zdravstvenoj zastiti treba da se pobolj$a za lica s
invaliditetom, lica koja zive sa HIV-om, djecu i odrasle korisnike droga, zatvorenike, zene
uprostituciji, LGBTI osobe, interno raseljena lica i Rome.

5.29. Poglavlje 29: Carinska unija

Sve zemlje clanice Evropske unije dio su Carinske unije i poStuju ista carinska pravila i
procedure. To od njih zahtijeva da usklade svoje zakonodavstvo kao i da imaju adekvatne
kapacitete za primjenu i sprovodenje i pristup zajednickim kompjuterizovanim carinskim
sistemima.

Crna Gora je umjereno spremna za Carinsku uniju i ostvarila je odredeni napredak
tokom izvjeStajnog perioda.

U predstojecoj godini Crna Gora narocito treba da:

— unaprijedi pripreme za pristupanje Konvenciji o zajedni¢kom tranzitnom postupku,
narocito putem uspostavljanja kompjuterizovanog sistema za tranzit koji je kompatibilan sa
sistemom u EU;

88



— sprovodi mjere izgradnje kapaciteta i trgovinskih olaksica.

U oblasti carinskih propisa postoji visok stepen uskladenosti. 1zmjene i dopune Carinskog
zakona usvojene su u oktobru 2017. godine s ciljem da pripremi pristupanje Konvenciji o
zajednickim tranzitnim postupcima i Konvenciji o olakSicama u trgovini robom, §to je u
skladu s preporukama iz 2016. godine. Ove izmjene i dopune obuhvataju i kriterijume za
ovlaséene privredne subjekte i zabranu ,negativne liste za sticanje statusa proizvoda s
nepreferencijalnim porijeklom. Regionalni centar za Pan-Euro-Mediteranska preferencijalna
pravila o porijeklu robe primjenjuje se u Crnoj Gori, ukljucujuéi i dijagonalne kumulacije
porijekla. Od januara 2017. godine na snazi je Uredba o postupanju carinskog organa s robom
za koju postoji sumnja da povreduje prava intelektualne svojine koja je uskladena s pravilima
EU u ovoj oblasti. U oktobru 2017. godine Crna Gora je potpisala i ratifikovala Protokol o
eliminaciji nezakonite trgovine duvanskim proizvodima uz Okvirnu konvenciju o kontroli
duvana. Usvojene su i izmjene i dopune Zakona o carinskoj sluzbi kako bi se ojacala
operativna pravila za pracenje, presijecanje i ispitivanje vozila, putnika i prtljaga. U decembru
2017. godine usvojena je Uredba o carinskoj tarifi.

Potrebno je dalje usaglaSavanje u oblasti tranzita, prekursora droga, bezbjedonosnim
aspektima i izvozu i kontroli kulturnih dobara. Carinska pravila u Crnoj Gori obuhvataju i niz
izuzeca od carina koja nijesu ukljucena u Carinski kodeks Evropske unije. Nadalje, carinski
terminali u unutrasnjosti locirani su u objektima koji su u privatnom vlasnistvu i naplacuju
naknade za svaki kamion koji mora u¢i na terminal da izvrSi svoje carinske obaveze. Te
naknade nijesu u skladu s pravnom tekovinom EU.

Sto se ti¢e administrativnih i operativnih kapaciteta, u oktobru 2017. godine Vlada je
usvojila novi pravilnik o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji za Upravu carina, s ciljem
da, izmedu ostalog, formira grupu za tranzit i novi kompjuterizovani sistem za tranzit, punkt
za pomo¢ korisnicima, i da ojaca jedinicu za nadzor nakon carinjenja, kao i jedinicu za
unutradnju reviziju. Uprava carina sprovodi Poslovnu strategiju za period 2016—2018. godine
i Strategiju IT razvoja, ali ostaje problem kadrovska popunjenost sektora za IT. Strategija
obuke uprave carina za period 2016—2018. godine bazira se na okviru kompetencija
EU.Sprovode se planovi integriteta u oblasti carina, a u toku su pripreme za akreditaciju
carinske laboratorije.

Crna Gora se podsti¢e da u svojim carinskim sluzbama promovise organizacionu kulturu koja
je vise orijentisana ka pruzanju usluga i da ojaca nastojanja da proSiri koris¢enje svojih
instrumenata za trgovinske olakSice. Ovlas¢enim privrednim subjektimaizdata su prva
ovlaséenja za primjenu pojednostavljenog postupka. Uprava carina ¢lan je koordinacionog
tima za sprovodenje prava intelektualne svojine. Uprava carina suocava se sa znacajnim
izazovima kontrole nezakonite trgovine duvanom, narocito kada je rije¢ o tranzitu kroz
slobodnu zonu Luke Bar i treba da nastavi da razvija medunarodnu saradnju u tom smislu. U
naplati prihoda tokom 2017. godine zabiljeZeno je povecanje od 18% u odnosu na 2016.
godinu.

5.30. Poglavlje 30: Vanjski odnosi

EU ima zajednicku trgovinsku politiku prema trec¢im zemljama baziranu na multilateralnim i
bilateralnim sporazumima i autonomnim mjerama. Takode postoje pravila EU u oblasti
razvojne politike i humanitarne pomoci.

Crna Gora je dostigla nivo dobre spremnosti u ovoj oblasti. Ostvaren jeodredeni
napredak u oblasti zakonodavstva i institucija za medunarodnu saradnju u oblasti razvojne
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i humanitarne pomo¢i. Uspostavljena je zakonodavna osnova za izdavanje i finansiranje
izvoznih kredita.

U predstojecoj godini Crna Gora narocito treba da:

— donese zakonodavstvo u skladu s pravnom tekovinom EU u oblasti kontrole izvoza roba
dvostruke namjene;

— ojaca administrativne kapacitete Direktorata Ministarstva ekonomije koje je nadlezno za
trgovinu sa EU, CEFTA 1 rad u okviru STO, narocito s ciljem da se obezbijedi nesmetano
sprovodenje visegodisnjeg Akcionog plana za regionalni ekonomski prostor.

— donese zakonodavni i strateski okvir u skladu s pravnom tekovinom EU za razvojnu
politiku i humanitarnu pomo¢ i da oformi bazu podataka donatorske pomoci.

U oblasti zajednicke trgovinske politikeCrna Gora je nastavila svoje stavove da koordinira i
svoje politike da uskladuje sa stavovima i politikama EU, ukljucujuéi i aktivnosti u okviru
STO. Ratifikovala je Sporazum o trgovinskim olakSicama STO i dostavila svoju listu
obaveza, koja sada treba pazljivo da se revidira, kako bi se ubrzalo njihovo sprovodenje. Uz
to, Crna Gora treba da dostavi notifikacije po ¢lanovima 1.4, 10.6.2 1 12.2.2 Sporazuma o0
trgovinskim olakSicama STO. Prva revizija trgovinskih politika i praksi Crne Gore od strane
STO pokrenuta je u martu 2017. 1 trajace 1 tokom 2018. godine.

U oktobru 2016. godine Crna Gora je svoju nacionalnu kontrolnu listu roba dvostruke
namjene uskladila s rezimom EU za izvoz, prenos, brokering i tranzit roba dvostruke
namjene iz 2015. godine. U oblasti kontrole izvoza roba dvostruke namjene potrebno je
zavrsiti dalje uskladivanje s pravnom tekovinom EU. Administrativni 1 nadzorni kapaciteti
treba da budu dalje unaprijedeni. Ispituje se prijava Crne Gore za Clanstvo u Vasenarskom
aranzmanu.

Zakon o spoljnoj trgovini robom i uslugama, koje mogu da se koriste za izvrSenje smrtne
kazne, mucenje ili drugo okrutno, neljudsko ili ponizavajuce postupanje ili kaznjavanje,
usvojen je u decembru 2017. godine kako bi se izvrSilo dalje uskladivanje s pravnom
tekovinom EU u ovoj oblasti. Crna Gora ima zakonodavstvo koje ima za cilj da sprovede
postupak sertifikovanja Procesa Kimberley, ukljucujuci i kaznene odredbe.

Izmjene i dopune Zakona o investiciono-razvojnom fondu donesene su u novembru 2017,
godine s ciljem da se uredi izdavanje i finansiranje izvoznih kredita.

Crna Gora i dalje aktivno uéestvuje u Sporazumu o slobodnoj trgovini u centralnoj Evropi
(CEFTA). Zakon o potvrdivanju Dodatnog protokola 5 o trgovinskim olakSicama u okviru
CEFTA donesen je u decembru 2017, a stupio je na snagu u januaru 2018. godine. U okviru
plana optimizacije (vidjeti dio o reformi javne uprave), Crna Gora treba da obezbijedi
potrebne administrativne kapacitete u Ministarstvu ekonomije za trgovinu sa EU, CEFTA i za
rad u okviru STO.

Crna Gora pregovara o bilateralnim investicionim sporazumima sa San Marinom, Hrvatskom,
Rumunijom, Bugarskom, Portugalom, Norveskom, Iranom, Alzirom, Tajlandom, Kosovom,
Bosnom i Hercegovinom i Kanadom.Crna Gora treba da obezbijedi uskladenost svojih
bilateralnih investicionih sporazuma s pravhom tekovinom EU.

U oblasti razvoje politike i humanitarne pomo¢i, u Ministarstvu vanjskih poslova formirana
je Direkcija za medunarodnu razvojnu saradnju i humanitarnu pomo¢, kao i Meduresorna
radna grupa koja obuhvata predstavnike drzavne uprave, civilnog drustva i poslovne
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zajednice.U pripremijezakonodavni i strateSki okvir. Da bi se sprovodio zakon, bi¢e potrebna
dodatna sredstva iz budzeta. Preduzeti su prvi koraci u izrade baze podataka projekata s
donatorskom pomoc¢i (primljenom i obezbijedenom) koris¢enjem metodologije Komiteta za
razvojnu pomo¢ OECD-a.

Crna Gora treba da nastavi svoje pripreme u ovom poglavlju u skladu sa svojim ukupnim
Akcionim planom za vanjske odnose.

5.31. Poglavlje 31: Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika

Drzave c¢lanice moraju biti spremne da vode politicki dijalog u okviru vanjske bezbjednosne i
odbrambene politike, da se usklade sa izjavama EU, ucestvuju u djelovanjima EU i da
primjenjuju dogovorene restriktivne mjere i sankcije.

Crna Gora je dostigla dobar nivo spremnosti u ovoj oblasti. Ostvaren jeodredeni
napredakkroz usvajanje izmjena i dopuna Zakona o medunarodnim restriktivnim mjerama.
Crna Gora je nastavila da ucestvuje u civilnim i vojnim misijama za upravljanje kriznim
situacijama, kao i da se uskladuje s relevantnim stavovima EU.

Nastavljenjeredovan politi¢ki dijalog izmedu EU i Crne Gore o vanjskoj i bezbjednosnoj
politici.Ministarstvo vanjskih poslova i Ministarstvo odbrane Crne Gore imaju dovoljno
struktura da mogu da ucestvuju u zajednickoj vanjskoj i bezbjednosnoj politici i zajednickoj
bezbjedonosnoj i odbrambenoj politici.(Vise informacija o deSavanjima u bilateralnim
odnosima s drugim zemljama u procesu prosirenja i drzavama ¢lanicama EU moze se naci u
poglavlju Politicki kriterijumi — Regionalna pitanja i medunarodne obaveze.)

U oblasti zajednicke vanjske i bezbjednosne politike (ZVBP) Crna Gora je podrzala
Globalnu strategiju za vanjsku i bezbjednosnu politiku EU. Tokom izvje$tajnog perioda Crna
Gora se uskladivala, kada je to od nje trazeno, sa svim relevantnim deklaracijama EU i
odlukama Savjeta (100% usaglasenost). Izmjene 1 dopune Zakona o medunarodnim
restriktivnim mjerama donesene su u junu 2017. godine, a njima je uveden sistem
automatizma u postupku za zamrzavanje sredstava lica s nacionalne liste i propisivanje
formiranja nacionalne liste pravnih i fizickih lica koji su oznaceni kao teroristi (ili njihovi
finansijeri), kao i kriterijumi na osnovu kojih se pravna ili fizicka lica mogu oznaditi kao
teroristi. Kao potpisnica Rimskog statuta, Crna Gora treba da se uskladuje sa stavovima EU o
integritetu Rimskog statuta i bilateralnim sporazumima o imunitetu. (ViSe informacija o
deSavanjima vezanim za Medunarodni kriviéni sud moze se naci u poglavlju Politicki
kriterijumi — Regionalna pitanja i medunarodne obaveze.)

Crna Gora je nastavila da ucestvuje u pojedinim, ali ne svim, medunarodnim aranzmanima i
instrumentima za kontrolu izvoza koji se odnose na zabranu Sirenja nuklearnog naoruzanja
(neproliferaciju). Akcioni plan za implementaciju Strategije za neproliferaciju oruzja za
masovno unistenje usvojen je u junu, a Nacionalno koordinaciono tijelo zaduzeno za pracenje
njegove implementacije formirano je u julu.

Crna Gora ima Strategiju i Akcioni plan (2013—-2018) za kontrolu malog i lakog naoruZanja i
municije i ima za te svrhe nacionalni sistem za registraciju i bazu podataka. Crna Gora takode
realizuje projekat demilitarizacije i bezbjednog skladiStenja malog i lakog naoruzanja sa
UNDP i OEBS-om.

Kada je rije¢ o saradnji s medunarodnim organizacijama Crna Gora je 5. juna 2017.
godine postala 29. ¢lanica NATO saveza.

U oblasti mjera bezbjednostii dalje se nesmetano sprovodi Sporazum izmedu EU i Crne

91




Gore 0 bezbjednosnim procedurama za razmjenu i zastitu tajnih podataka. Crna Gora treba da
nastavi da se uskladuje s pravilima EU o bezbjednosti.

Crna Gora je nastavila svoje aktivno u¢e$¢e u vojnim misijama upravljanja krizama u okviru
Zajednicke bezbjednosne i odbrambene politike (ZBOP), naroc¢ito EUTM Mali i EU
NAVFOR Atalanta. Takode je ucestvovala u UN operacijama, naroCito UNFICYP i
MINURSO, te u misiji Medunarodnih snaga za pomo¢ u sigurnosti (ISAF) u Avganistanu.
Nakon $to je krajem 2014. godine istekao mandat ISAF misiji, oficiri koje je rasporedila Crna
Gora nastavili su da sluze u NATO misiji ,,Odlu¢na podrska“. Dat je i prijedlog Crne Gore da
doprinese snagama KFOR-a na Kosovu.

5.32. Poglavlje 32: Finansijska kontrola

EU promoviSe reformu nacionalnih sistema upravljanja da bi unaprijedila odgovornost
rukovodilaca i pravilno finansijsko upravljanje prihodima i rashodima, kao i eksternu reviziju
javnih sredstava. Pravila finansijske kontrole takode stite finansijske interese EU od prevara
u upravljanju sredstvima EU i euro od falsifikovanja.

Crna Gora je umjereno spremna u oblasti finansijske kontrole. Sveukupno gledano, ostvaren
je odredeni napredak, i naroCito dobar napredak u oblasti unutrasnje i eksterne revizije.
Treba uloziti dodatne napore u podizanje svijesti o znacaju odgovornosti rukovodilaca i
unutrasnje kontrole i1 u jacanje implementacije. Preporuke iz 2016. godine 1 dalje vaze,
narocito kada je rije¢ o odgovornosti rukovodilaca.

U predstojecoj godini Crna Gora narocito treba da:

— osigura sporazum na nivou Vlade o definisanju i pristupu odgovornosti rukovodilaca,
ukljuCujué¢i i nafin na koji se ona primjenjuje na odgovornosti institucija, raspodjelu
sredstava, izvjeStavanje o ostvarenju ciljeva i finansijsko upravljanje, i
zapocinjanjuimplementacije u kompletnoj javnoj upravi,

— osigura usvajanje metodologije eksterne revizije koja je u potpunosti uskladena s
Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI);

— znacajno ojaca kapacitet za koordinaciju Nacionalne sluzbe za borbu protiv prevara i da
izgradi solidan bilans ostvarenih rezultata u vezi s istragama i izvjeStavanjem o
nepravilnostima.

Unutrasnja finansijska kontrola u javnom sektoru

StrateSki okvir u velikoj mjeri je uspostavljen. Unutrasnja kontrola i elementi odgovornosti
rukovodilaca predmet su strategije reforme javne uprave i programa reforme upravljanja
javnim finansijama, dok Crna Gora tek treba da usvoji javnu politiku koja bi predstavila jasan
pristup odgovornosti rukovodilaca i naCin na koji je treba primjenjivati u razliCitim
djelovimauprave. Tek treba da se sprovedu reforme u vezi s mehanizmom za djelotvornu
koordinaciju, pracenje i izvjeStavanje javne uprave, upravljanje javnim finansijama i PIFC-om
(unutrasnja finansijska kontrola u javnom sektoru).

Odgovornost rukovodilaca tek treba da bude ugradena u administrativnu kulturu javnog
sektora. lako su uspostavljeni osnovni mehanizmi odgovornosti izmedu ministarstava i njima
podredenih organa, djelotvorno upravljanje tim organima nije u potpunosti obezbjedeno.
Uspostavljeni su osnovni mehanizmi za planiranje, budzetiranje i izvjeStavanje o aktivnostima
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organa centralne vlade, ali nije napredovalo upravljanje ucinkom. Srednjoro¢no stratesko
planiranje je slabo i nije povezano s programom rada Vlade, iako je otpocet rad da bi se ovo
poboljsalo. Godisnji planovi i izvjestaji ¢esto ostanu orijenisani ka procesu i1 nijesu povezani s
posebnim i mjerljivim ciljevima, indikatorima ili ciljnim vrijednostima. O finansijskim
varijacijama u odnosu na ciljne vrijednosti ¢esto se ne izvjestava. Ovlas¢enja za odlucivanje i
budzetiranje u okviru institucija rijetko se delegiraju (vidjeti Reforma javne uprave).

Sprovodenje unutrasnje kontrole u javhom sektoruuredeno je u skladu sa standardima
Komiteta sponzorskih organizacija Tredvej komisije (COSO) i smjernicama Medunarodne
organizacije vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI). Treba urediti upravljanje
nepravilnostima. Sprovodenje unutraSnje kontrole je neujednaceno, iako je veéi broj
institucija usvojio godisnje akcione planove finansijskog upravljanja i kontrole. PoboljSavaju
se postupci upravljanja rizikom, ali jo$ uvijek nijesu potpuno ugradeni u procese rukovodenja.
Centralizovana funkcija budZetske inspekcije jo$ uvijek nije dovoljno kadrovski opremljena,
niti je potpuno funkcionalna.

Praksa unutrasnje revizije uredena je u skladu s medunarodnim standardima i organizovana
na decentralizovanoj osnovi. Veéina subjekata iz javnog sektora uspostavila je funkcije
unutrasnje revizije, iako je nekoliko zadovoljilo domace pravne zahtjeve. Raspolozivost
kvalifikovanih revizora znacajno se uvecala zahvaljuju¢i obezbjedivanju programa obuke
uskladenih s medunarodnim revizorskim standardima. Jedinice unutra$nje revizije uglavnom
vr$e sistemske 1 finansijske revizije i revizije uskladenosti, a poboljSavaju se kapacitet
informacionih tehnologija i rad na reviziji uspjeha. Vecina jedinica unutrasnje revizije
usvojila je strateske i godiSnje planove unutrasnje revizije. Poveéava se broj preporuka i stopa
njihove realizacije.

Centralna jedinica za harmonizaciju pri Ministarstvu finansija odgovorna je za
metodolosko usmjeravanje, obuku i prac¢enje implementacije. Ona obavlja procjene kvaliteta,
kako na centralnom tako i na lokalnom nivou. Na godisnjem nivou, izvjestaj o PIFC-u
podnosi Vladi koja zatim usvaja zakljucke i preporuke za naredni period.

Eksterna revizija

Ustavni i pravni okvir Crne Gore obezbjeduje nezavisnost Drzavne revizorske institucije
(DRI), u skladu sa standardima INTOSAI. Predsjednik i Cetiri ¢lana Senata(od kojih su dva
imenovana u izvjeStajnom periodu) po prirodi svoje funkcije uzivaju imunitet. Zakonom je
predvideno da oni ne mogu biti €lanovi politicke partije, niti mogu obavljati neki drugu
profesionalnu djelatnost.

Institucionalni kapacitet DRI i dalje je problemati¢an. S postoje¢im brojem zaposlenih, DRI
ne moze u potpunosti da sprovodi svoju iscrpnu nadleznost. DRI je u izvjeStajnom periodu
zaposlila Sest novih revizora tako da ukupan broj revizora iznosi 45 (od ukupno 65
zaposlenih). DRI je nedavno usvojila strateski plan razvoja za period 2018—2022. godine.

U cilju poboljsanja kvaliteta revizorskog rada, DRI je usvojila metodologiju revizije
zavr$nog racuna drzavnog budzeta Crne Gore i novi priruc¢nik za reviziju uspjeha. Takode je
usvojila smjernice za kontrolu i obezbjedivanje kvaliteta revizije. Medutim, jo§ uvijek nije
izradila metodologiju za usmjeravanje revizorskog rada koja bi bila u potpunosti uskladena sa
ISSAIL. DRI posluje u skladu s godi$njim planovima revizije i obavlja poslove saglasno
kodeksu profesionalne etike.
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Sto se tice uticaja revizorskog rada, nadlezni skupstinski odbor razmatra nacrt budZeta
zajedno s informacijama dobijenim od DRI i Centralne banke. Svi se izvjeStaji DRI
objavljuju. DRI podnosi Skupstini izvjeStaj o svom revizorskom radu i ostalim aktivnostima
iz svog godisnjeg izvjestaja. Medutim, DRI rijetko Skupstini dostavlja pojedinacne revizorske
izvjeStaje — samo pet od 41 revizorskih izvjeStaja bilo joj je dostavljeno 2016. godine.
Skupstina koristi izvjeStaj DRI samo ogranic¢eno, ali od Vlade zahtijeva da izvjeStava 0
realizaciji preporuka DRI u vezi sa zavrSnim raCunom.

Zastita finansijskih interesa EU

Zakonodavstvo Crne Gore je u velikoj mjeri uskladeno s pravnom tekovinom EU, iako
postoji potreba da se procijeni kako je njeno zakonodavstvo uskladeno s novom Direktivom
EU o borbi protiv prevara vezanih za finansijske interese EU pomoc¢u krivicnog
zakonodavstva. Nacionalna kancelarija za borbu protiv prevara (AFCOS) sprovodi
strategiju za borbu protiv prevara i upravlja nepravilnostima od 2015. godine. PoboljSava se
kapacitet AFCOS-a da koordinira radom 13 institucija u AFCOS mrezi, ali on i dalje treba da
se ojaca. Crna Gora saraduje s Evropskom komisijom i povezana je sa Sistemom
upravljanja nepravilnostima. Medutim, do sada nije bilo slucajeva prijavljenih kroz sistem.
Crna Gora tek treba da izgradi solidan bilans ostvarenih rezultata u istragama i prijavama
nepravilnosti.

Zastita eura od falsifikovanja

Crna Gora je dostigla visok nivo uskladenosti s pravnom tekovinom EU i obezbijedila je
ratifikaciju Zenevske konvencije za suzbijanje falsifikovanja valute. Centralna banka
obezbjeduje neophodne administrativne strukture i1 kapacitet za tehni¢ku analizu |
klasifikaciju falsifikovanih nov¢anica i kovanica eura. Sistematski organizuje obuku za
policiju i lica koja rukuju gotovinom. Centralna banka implementira sporazume o saradniji,
potpisane s Evropskom komisijom i Evropskom centralnom bankom i aktivno saraduje s
odredenim brojem centralnih banaka drZzava ¢lanica EU. Crna Gora ucestvuje i u aktivnostima
programa Pericles 2020.

5.33.  Poglavlje 33: Finansijske i budzetske odredbe

U ovom poglavlju sadrzana su pravila o finansiranju budzeta EU (,,sopstvena sredstva*). Ta
sredstva uglavnom se sastoje od i) doprinosa iz bruto nacionalnog dohotka svake drzave
Clanice, ii) carinskih dazbina, i iii) sredstava iz poreza na dodatu vrijednost. Drzave clanice
moraju da imaju odgovarajuci administrativni kapacitet za adekvatnu koordinaciju i
obezbjedivanje ispravnog obracunavanja, naplate, placanja i kontrole sopstvenih sredstava.

Spremnost u toj oblasti jeu ranoj fazi. Ostvaren je odredeni napredak u jacanju
administrativnog kapaciteta za koordinaciju i upravljanje sopstvenim sredstvima, ali je
neophodno ulozZiti dodatne napore u uspostavljanje solidne institucionalne organizacije i
snazne meduresorne saradnje izmedu svih institucija i organa ukljuc¢enih u primjenu sistema
sopstvenih sredstava.

U predstojecoj godini Crna Gora narocito treba da:

— unaprijedi uskladenost pravnog okvira i pravila o administraciji za sistem sopstvenih
sredstava; 1 da poStuje obaveze preuzete u okviru tehnicke podrske i programa pracenja
sopstvenih sredstava;

— obezbijedi azuriranje i realizaciju akcionog plana za sistem sopstvenih sredstava;
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— dodatno ojaca kapacitete Direkcije za koordinaciju i1 upravljanje sopstvenim sredstvima EU
i svih institucija uklju¢enih u sistem sopstvenih sredstava.

Pravni okvir Crne Gore za sistem sopstvenih sredstava djelimi¢no je uskladen s pravnom
tekovinom EU.

Sto se ti¢e tradicionalnin sopstvenih sredstava, naplata, ra¢unovodstveni i kontrolni
postupci u Crnoj Gori za jasno i precizno utvrdivanje i uzimanje u obzir carinskog duga, samo
su djelimi¢no uskladeni s pravnom tekovinom EU. Ne postoje odvojeni racuni za neizmirene
obaveze ili za obezbijedene, ali osporene obaveze. Realizacija akcionog plana za sistem
sopstvenih sredstava kasni i revidirani akcioni plan, koji je zatrazen, joS uvijek nije
dostavljen. Sto se ti¢e sredstava iz poreza na dodatu vrijednost, zakon 0 PDV-u uskladen je
s pravnom tekovinom EU. Ugraden je softver koji omogucava unos i obradu prijava,
matematiCke i logicke kontrole, kao 1 izradu raznih izvjeStaja i statistiCkih izrazivanja.
Medutim, treba uloziti znacajne napore u obracun statistiCke osnovice PDV-a, ponderisane
prosjecne stope 1 nadoknade osnovice PDV-a da bi se obezbijedila osnovica koja je uskladena
sa EU. Sto se ti¢e sredstava iz bruto nacionalnog dohotka, Zavod za statistiku redovno
izraduje i objavljuje podatke o BND-u prema metodologiji ESA 2010 i u skladu s pravnom
tekovinom EU. Platni bilans se izraduje u skladu s novom metodologijom Medunarodnog
monetarnog fonda i pravnom tekovinom EU. Procjena neobuhvacene ekonomije djelimic¢no je
ukljucena u obracun BDP-a.

Sto se ti¢e administrativne infrastukture, u Ministarstvu finansija formirana je Direkcija za
saradnju i upravljanje sopstvenim resursima EU, koja usmjerava i optimizuje pretpristupne
pripreme za sopstvena sredstva. U izvjeStajnom periodu ojacani su njeni administrativni
kapaciteti. Medutim, potrebno je opredijeliti dovoljno kadra da bi se ubrzale administrativne
pripreme za sopstvena sredstva.

PRrRILOG | — ODNOSI 1IZMEDPU EU | CRNE GORE

U okviru pregovarafkog procesa do februara 2018. godine otvoreno je 30 poglavlija,
ukljucujuéi poglavlja 23 i 24 o vladavini prava, od kojih su privremeno zatvorena tri — Nauka
i istrazivanje, Obrazovanje i kultura i Vanjski odnosi.

Crna Gora ucestvuje u procesu Stabilizacije 1 pridruZivanja. U cjelnini je nastavila da u
znacajnoj mjeri ispunjava svoje obaveze po Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP).

Redovni politicki i ekonomski dijalog izmedu EU i Crne Gore nastavljen je kroz strukture
SSP-a. Savjet za stabilizaciju i pridruzivanje sastao se u junu 2017. godine, a Odbor za
stabilizaciju i pridruzivanje u decembru 2016. i 2017. godine. Tokom izvjeStajnog perioda
odrzavani su redovni sastanci potkomiteta. Sastanci Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i
pridruzivanje odrZani su u junu 2017. i decembru 2017. godine.

Crna Gora ucestvuje u ministarskom dijalogu izmedu ministara ekonomije i finansija drzava
Clanica EU i drZzava kandidata, koji ima za cilj da pomogne drzavama kandidatima da
postepeno ispune ekonomske kriterijume za pristupanje i da budu spremniji u smislu
ekonomskih reformi, konkurentnosti i otvaranja novih radnih mjesta. Najskoriji sastanak je
odrzan 23. maja 2017. godine, kada su usvojene zajednicke preporuke.

Vizna liberalizacija za gradane Crne Gore koji putuju u Sengen zonu na snazi je od
decembra 2009. godine. Kao dio mehanizma za nadgledanje, koji je uspostavljen od kada je
stupila na shagu vizna liberalizacija, Komisija redovno ocjenjuje napredak koji je drzava
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ostvarila u sprovodenju reformi uvedenih kroz Mapu puta za viznu liberalizaciju. Mehanizam
za nadgledanje takode ukljucuje mehanizam upozoravanja za sprecavanje zloupotreba, kojim
koordinira Evropska agencija za grani¢nu i obalsku strazu. Komisija je redovno predavala
svoje izvjeStaje iz postmonitoringa vizne liberalizacije Evropskom parlamentu i Savjetu.
Sporazum o readmisiji izmedu Evropske unije i Crne Gore na snazi je od 2008. godine.

Finansijska pomo¢ EU Crnoj Gori kroz Instrument za pretpristupnu pomo¢ (IPA) za period
2007-2013. godine, s ukupnim iznosom od 235,7 miliona eura sredstava koja su dodijeljena
Crnoj Gori, sada je u velikoj mjeri zavrSena. Sprovodenjem IPA komponenti I i II upravljala
je Delegacija EU u Podgorici, dok je upravljanje za komponente Il i IV dodijeljeno Crnoj
Gori.

Crna Gora trenutno koristi pretpristupnu pomo¢ s indikovano dodijeljenim sredstvima u
iznosu od 270,5 miliona eura za period 2014-2020. godine, od ¢ega je vise od 152 miliona
eura ve¢ programirano u periodu 2014—2017. godine na osnovu prioriteta iz Indikativnog
strateSkog dokumenta. Akcioni program za 2017. godinu predvidao je 33,85 miliona eura u
oblasti reforme javne uprave i1 saobracaja, kojima bi se rjesavale klju¢ne potrebe pristupnih
pregovora.

Crna Gora i dalje koristi podrsku kroz IPA regionalne i viSekorisnicke programe; i dalje
ucestvuje u Cetiri prekograni¢na programa sa susjednim drzavama Zapadnog Balkana i u
transnacionalnim programima saradnje s drzavama clanicama u okviru Evropskog
regionalnog fonda za razvoj i IPA Jadranskog prekograni¢nog programa.

Uz podrsku IPA, Crna Gora i dalje ucestvuje u sljede¢im EU programima: Erasmus +,
Kreativna Evropa (oblasti kulture i medija), ZapoSljavanje i socijalne inovacije, Horizont
2020, Carine 2020, Fiskalis 2020, Konkurentnost preduzeca i Program za mala i srednja
preduze¢a (COSME).

Prilog Il — Statistika
STATISTICKI PODACI (na dan

16.2.2018.)

Crna Gora

Osnovni podaci Napo- 2005. 2012. 2013. 2014. 2015. | 2016.
mena

Stanovnistvo (u hiljadama) 613 620 621 622 622 622

Ukupna povrsina zemlje (km2) 13.81 13.812 13.81 13.812 13.81 | 13.81

2 2 2 2

Nacionalni racuni Napo- 2005. 2012. 2013. 2014. 2015. | 2016.
mena

Bruto domac¢i proizvod (BDP) (milioni eura) : 3.182 3.363 3.458 3.655 | 3.954

BDP (eura po glavi stanovnika) 2.912 5.126 5.413 5.563 5.827 | 6.355

BDP po glavi stanovnika (u standardima kupovne 7.000 10.500 10.90 11.300 12.20 | 13.00

moci (PPS) 0 0 0

BDP (u standardima kupovne mo¢i (PPS), u 30 39 41 41 42 45
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odnosu na prosjek u EU (EU-28 = 100)

Realna stopa rasta BDP: promjena u odnosu na
proSlu godinu u obimu BDP (%)

3,5

1,8

34

29

Rast zaposlenosti (podaci iz nacionalnih rac¢una),
u odnosu na pro$lu godinu (%)

Rast produktivnosti radne snage: rast BDP (u
obimu) po zaposlenome, u odnosu na proslu
godinu (%)

Jedini¢ni rast troskova radne snage, u odnosu na
pro$lu godinu (%)

** promjena za 3 godine (T/T-3) u nominalnom
indeksu jedini¢nog rasta troskova radne snage
(2010 = 100)

Produktivnost radne snage po zaposlenom: BDP
(u PPS) po zaposlenom u odnosu na EU prosjek
(EU-28 = 100)

Bruto dodata vrijednost po sektorima

Poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo (%)

8,9

9,8

10,0

9,7

9,0

Industirja (%)

12,2

14,3

13,5

12,8

12,3

Gradnja (%)

55

4,5

4,2

4,5

6.8

Usluge (%)

73,4

71,4

72,3

73,0

71,9

Rashodi za finalnu potro3nju, kao udio u BDP (%)

103,8

100,5

99,6

98,4

96,4

Bruto stvaranje fiksnog kapitala, kao udio u BDP
(%)

19,8

20,2

19,0

20,1

23,2

Promjene u zalihama kao udio u BDP (%)

0,8

-0,6

1,2

-0,1

2,9

Izvoz roba i usluga u odnosu na BDP (%)

43,7

41,3

40,1

42,1

40,5

Uvoz roba i usluga u odnosu na BDP (%)

68,1

61,4

60,0

60,6

62,9

Bruto stvaranje fiksnog kapitala u opStem
vladinom sektoru kao udio u BDP (%)

Poslovanje

Napo-
mena

2005.

2012.

2013.

2014.

2015.

2016.

Indeks obima industrijske proizvodnje (2010 =
100)

126,9

83,5

92,3

81,8

88,3

84,4

Broj aktivnih preduzeca (broj)

Stopa otvaranja preduzeca: broj novo-otvorenih
preduzeca u referentnom periodu (t) podijeljeno s
brojem aktivnih preduzeca u t (%)

11,8

16,2

14,5

14,9

13,1

Stopa gasenja preduzeca: broj gasenja preduzeca
u referentnom periodu (t) podijeljeno s brojem
aktivnih preduzeca u t (%)

4,6

4,3

91

7,6

6,1

Lica zaposlena u SME u ukupnom broju
zaposlenih lica (u nefinansijskom poslovanju)
(%)

Vrijednost koju dodaju SME (u nefinansijskom
poslovanju) (milioni eura)

764

811

869

912

1.071

Ukupna dodata vrijednost (u nefinansijskom

1.133

1.271

1.308

1.336

1.530
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poslovanju) (milioni eura)

Stopa inflacije i cijene kuca Napo- 2005. 2012. 2013. 2014. 2015. | 2016.
mena

Indeks potrosackih cijena (CPI), promjena u 1) 34 4,0 1,8 -0,5 1,4 0,1

odnosu na prethodnu godinu (%)

** Godi$nja promjena u umanjenom indeksu

cijene kuca (2010 = 100)

Platni bilans Napo- 2005. 2012. 2013. 2014. 2015. | 2016.
mena

Platni bilans teku¢eg racuna — ukupno (milioni 2) -302 -588 -487 -526 -483 -715

eura)

Platni bilans tekuceg ra¢una — trgovinski saldo 2) -642 -1.384 | -1.329 | -1.376 | -1.464 | -1.657

(milioni eura)

Platni bilans tekuceg rac¢una — neto usluge 2) 173 613 653 690 789 769

(milioni eura)

Platni bilans tekuceg racuna — neto bilans za 2) 20 54 66 46 93 53

primarni prihod (milioni eura)

Platni bilans tekuceg racuna — neto bilans za 2) 147 130 123 114 99 120

sekundarni prihod (milioni eura)

Neto bilans za primarni i sekundarni prihod, od 2)3) 6 18 22 24 4 24

¢ega vladinih transfera (milioni eura)

**3 prosjek salda tekuéeg racuna u posljednje tri -19,6 -16,8 -16,0 -14,3 -15,5

godine u odnosu na BDP (%)

** PetogodiSnje promjene u udjelu svjetskog

izvoza roba i usluga (%)

Neto priliv stranih direktnih investicija (SDI) 2) 399,0 461,6 3239 353,9 619,3 371,6

(milioni eura)

Strane direktne investicije (SDI) (milioni eura) 2) 3,6 20,8 13,0 20,7 11,1 | -167,0

od ¢ega SDI 28 zemalja EU (milioni eura) 2) 3,3 20,6 11,1 14,9 8,8 -1,8

Strane direktne investicije (SDI) u privredi zemlje | 2) 402,6 482,4 336,9 374,6 630,3 204,5

koja podnosi izvjestaj (milioni eura)

od ¢ega SDI 28 zemalja EU (milioni eura) u 2) 337,7 219,7 79,8 117,4 411,8 -34,4

privredi zemlje koja podnosi izvjeStaj (milioni

eura)

**Neto medunarodna investiciona pozicija u

odnosu na BDP (%)

Stopa promjene u bruto prilivu doznaka (u 12,2 8,4 1,9 0,0 -7,4

domacoj valuti) od radnika migranata u odnosu na

isti period prethodne godine (%)

Javne finansije Napo- 2005. 2012. 2013. 2014 2015 2016.
mena

***Qpsti deficit/suficit vlade, u odnosu na BDP -1,6 -5,7 -5,2 -3,1 -7,4 -2,8

(%)

***QOpSti bruto dug Vlade, u odnosu na BDP (%) 38,6 53,4 57,5 59,9 66,2 64,4

Ukupno prihoda Vlade, kao procenat BDP (%) 39,9 40,7 42,6 44,8 41,7 42,6
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Ukupno izdataka Vlade, kao procenat BDP (%)

41,5

45,0

47,2

47,7

50,0

46,2

Finansijski pokazatelji

Napo-
mena

2005.

2012.

2013.

2014.

2015.

2016.

Bruto spoljni dug cjelokupne privrede u odnosu
na BDP (%)

Bruto spoljni dug cjelokupne privrede u odnosu
na ukupni izvoz (%)

Novc¢ana masa: M1 (nov¢anice, kovanice,
prekono¢ni depoziti, milioni eura)

4)

351

Novéana masa: M2 (M1 plus depoziti s rokom
dospjeca do dvije godine, milioni eura)

5)

615

Novc¢ana masa: M3 (M2 plus prenosivi
instrumenti, milioni eura)

6)

867

Ukupno kredita monetarnih finansijskih institucija
gradanima (konsolidovani) (milioni eura)

7)

374

1.842

1.985

1.929

1.956

2.075

** GodiSnja promjena u obavezama finansijskog
sektora (%)

** Tok privatnih kredita, konsolidovan, u odnosu
na BDP(%)

** Privatni dug, konsolidovan, u odnosu na
BDP(%)

Kamatna stopa, dnevna, godiSnja (%)

Aktivna kamatna stopa (jedna godina) godi$nje
(%)

8)

12,11

9,47

9,36

9,22

8,53

7,45

Pasivna kamatna stopa (jedna godina) godisnje
(%)

8)

3,23

2,54

1,86

1,23

0,93

Kurs eura: prosjek iz perioda (1 euro = ... domaca
valuta)

Indeks efektivnog deviznog kursa, 42 drzave
(2005 = 100)

** promjena u 2 godine (T/T-3) u indeksu
efektivnog deviznog kursa, 42 drzave (2005 =
100)

Vrijednost rezervi (ukljucujuéi zlato) (milioni
eura)

173

348

424

545

674

803

Spoljna trgovina robom

Napo-
mena

2005.

2012.

2013.

2014.

2015.

2016.

Vrijednost uvoza: sva roba, svi partneri (milioni
eura)

874

1.821

1.773

1.784

1.842

2.062

Vrijednost izvoza: sva roba, svi partneri (milioni
eura)

406

367

376

333

317

326

Trgovinski bilans — sva roba, svi partneri (milioni
eura)

-468

-1.454

-1.398

-1.451

-1.524

-1.736

Uslovi trgovine (indeks izvoznih cijena / indeks
uvoznih cijena * 100) (broj)

9)

96

102

101

101

98

Udio izvoza u zemlje EU u vrijednosti ukupnog

62,3

51,5

415

35,7

35,6

37,4
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izvoza (%)

Udio uvoza iz zemalja EU u vrijednosti ukupnog 53,8 445 442 45,8 41,3 48,2

uvoza (%)

Demografija Napo- 2005. 2012. 2013. 2014. 2015. | 2016.
mena

Sirova stopa prirodne promjene broja stanovnika 2,5 2,5b 2,5 2,4 1,7 1,8

(stopa prirodnog prirastaja): broj rodenih minus

broj umrlih (na hiljadu stanovnika)

Stopa smrtnosti odojéadi — djece mlade od godinu 8,4 4.4 44 4,9 2,2

dana (na hiljadu zivorodene djece)

Ocekivani Zivotni vijek na rodenju — muskarci 71,3 74,2 74,1 74,1 74,4

(godine)

Ocekivani Zivotni vijek na rodenju — Zene 76,8 78,3 79,0 78,9 78,6

(godine)

T rziSte rada Napo- 2005. 2012. 2013. 2014. 2015. | 2016.
mena

Stopa ekonomske aktivnosti za lica starosti 20— 64,8 65,1 67,6 68,5 69,1

64: udio stanovnistva starosti 20-64 koji je

ekonomski aktivan (%)

*Stopa zaposlenosti lica starosti 20-64: udio 50,9 52,6 55,6 56,7 57,1

stanovnistva starosti 20—64 koji je zaposlen (%)

Stopa zaposlenosti muskaraca starosti 20-64 (%) 56,8 57,8 61,4 61,9 51,3

Stopa zaposlenosti Zena starosti 2064 (%) 45,0 47,5 49,4 51,5 63,0

Stopa zaposlenosti lica starosti 55-64: udio 37,6 38,7 38,7 40,0 41,2

stanovnistva starosti 55—64 koji je zaposlen (%)

Zaposlenost po najznacajnijim sektorima

Poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo (%) 5,7 4,5 5,7 7,7 7,7

Industirja (%) 11,7 11,9 11,1 10,8 9,8

Gradnja (%) 57 59 6,5 6,6 7,7

Usluge (%) 76,9 77,7 76,8 74,8 74,8

Udio u ukupnoj zaposlenosti lica starosti 20—64 10) 34,7 36,0 32,8 32,4 31,2

godine zaposlenih u javnom sektoru (%)

Udio u ukupnoj zaposlenosti lica starosti 20—64 11) 47,1 47,7 48,2 46,6 47,0

godine zaposlenih u privatnom sektoru (%)

Stopa nezaposlenosti: udio radne snage koja je 30,3 19,7 19,5 18,0 17,5 17,8

nezaposlena (%)

Stopa nezaposlenosti muskaraca (%) 19,3 20,1 17,8 17,7 18,3

Stopa nezaposlenosti Zena (%) 20,3 18,8 18,2 17,3 17,1

Stopa nezaposlenosti mladih: udio u radnoj snazi 43,7 41,6 35,8 37,6 35,9

lica starosti 15—24 koja su nezaposlena (%)

Stopa dugoro¢ne nezaposlenosti: udio u radnoj 15,6 16,0 14,0 13,6 13,4

snazi lica koja su nezaposlena 12 mjeseci i duze
(%)

100




Stopa nezaposlenosti za lica (starosti 25—64) koja 36,4 39,7 32,8 28,7 22,1

su zavrsila najviSe niZe srednje obrazovanje

(ISCED 0-2) (%

Stopa nezaposlenosti za lica (starosti 25—64 10,3 9,0 9,0 9,4 11,5

godine) koja su zavrsila tercijarno obrazovanje

(ISCED 5-8) (%)

Socijalna kohezija Napo- 2005. 2012. 2013. 2014. 2015. | 2016.
mena

Prosje¢ne nominalne mjesecne zarade i plate 195 484 487 479 480 499

(domaca valuta)

Indeks realnih zarada i plata (indeks nominalnih 61,8 94,8 91,2 91,4 90,6 94,4

zarada i plata podijeljen indeksom inflacije) (2010

=100)

Koeficijent GINI 12) 26 26 26

Jaz siromastva 12) 2,1 2,8 24

*Lica koja rano napustaju obrazovanje i obuku: 6,6 5,1 5,1 5,7 55

udio u stanovnistvu starosti 18—24 sanajvise nizim

srednjim obrazovanjem koje nije uklju¢eno u

dalje obrazovanje i obuku (%)

Standard Zivota Napo- 2005. 2012. 2013. 2014. 2015. | 2016.
mena

Broj putni¢kih automobila u odnosu na broj 193,9 280,3 288,3 280,1 282,8 296,9

stanovnika (broj na hiljadu stanovnika)

Broj pretplata na usluge mobilne telefonije u 872,0 | 1.595,0 [ 1.605, | 1.630,3 | 1.620, | 1.632,

odnosu na broj stanovnika (broj na hiljadu 4 1 5

stanovnika)

Penetracija mobilnog broadbanda (na 100 10 13 10 9 9

stanovnika)

Penetracija fiksnog broadbanda (na 100 14 15 17 18 19

stanovnika)

Infrastruktura Napo- 2005. 2012. 2013. 2014. 2015. | 2016.
mena

Gustina zeljezni¢ke mreze (pruge u funkciji na 13) 18,1 18,1 18,1 18,1 18,1 18,1

hiljadu km?)

DuZina autoputeva (kilometri) 0 0 0 0 0 0

Inovacije i istrazivanje Napo- 2005. 2012. 2013. 2014. 2015. | 2016.
mena

Javni izdaci na obrazovanje u odnosu na BDP (%)

*Bruto domaci rashodi na istrazivanje i razvoj u 0,37 0,36 0,37

odnosu na BDP (%)

Sredstva budZeta Vlade ili izdaci za istraZivanje i

razvoj (GBAORD), kao procenat BDP (%)

Procenat domacinstava koja imaju pristup 55,0e 55,8e 63,6e 67,5 | 69,8

internetu kod kuce (%)
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Zivotna sredina Napo- 2005. 2012. 2013. 2014. 2015. | 2016.
mena

* indeks emisije gasova s efektom staklene baste, 82,0 68,2 60,7

CO2 ekvivalenta (1990 = 100)

Energetski intenzitet privrede (kg ekvivalenata 341,0 306,1 294,6 301,1 | 280,6

nafte na 1.000 eura BDP-a pri konstantnim

cijenama iz 2010. godine)

Elektri¢na energija proizvedena iz obnovljivih 40,2 36,6 72,3 52,2 43,1 54,4

izvora u odnosu na bruto potrodnju elektri¢ne

energije (%)

Udio drumskog saobracaja u unutra§njem 14) 315 51,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0

teretnom saobracéaju (na bazi tona—km) (%) b

Energetika Napo- 2005. 2012. 2013. 2014. 2015. | 2016.
mena

Primarna proizvodnja svih energetskih proizvoda 593 704 762 692 717 660

(hiljadu tona ekvivalenata nafte — TOE)

Primarna proizvodnja sirove nafte (hiljadu tona

ekvivalenata nafte —“TOE)

Primarna proizvodnja ¢vrstih goriva (hiljadu tona 287 393 372 364 390 308

ekvivalenata nafte — TOE)

Primarna proizvodnja prirodnog gasa (hiljadu 0 0 0 0 0

tona ekvivalenata nafte — TOE)

Neto uvoz svih energetskih proizvoda (hiljadu 436 366 233 291 306 342

tona ekvivalenata nafte — TOE)

Bruto potro3nja energije u zemlji (hiljadu TOE) 1.035 1.070 995 975 1.030 988

Bruto proizvodnja elektri¢ne energije (hiljadu 2.864 2.844 3.945 3.173 3.003 | 3.141

GWh)

Poljoprivreda Napo- 2005. 2012. 2013. 2014. 2015. | 2016.
mena

Indeks obima poljoprivredne proizvodnje roba i

usluga (po proizvodnim cijenama) (2010 = 100)

Koriséene poljoprivredne povrsine (hiljadu 15) 517p 223b 223 230 231 256p

hektara)

Sto¢ni fond — goveda (u hiljadama grla, kraj 16) 118 85 89 94 92 89p

perioda)

Sto¢ni fond — svinje (u hiljadama grla, kraj 16) 11 18 21 22 25 56p

perioda)

Stocni fond — ovce i koze (u hiljadama grla, kraj 16) 230 220 237 224 223p

perioda)

Sirovo mlijeko dostupno na poljoprivrednim 17) 186 159 182 192 183 181

gazdinstvima (hiljadu tona)

Proizvodnja usjeva: — Zitarice (ukljucujuci 5 8 8 7 8p

pirinac) (u hiljadama tona)

Proizvodnja usjeva — §ecerna repa (u hiljadama 0 0 0 0 0

tona)

Proizvodnja usjeva — povrée (u hiljadama tona) 18) 34 42 44 51 43p
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: - = podaci nijesu dostupni

b = prekid u nizu

e = procijenjena

p = privremena

s = procjena Eurostata

u = slaba pouzdanost
* = Pokazatelj Evropa 2020.

** = Pokazatelj MIP (Postupak u slu¢aju makroekonomske neravnoteze)

**k*

= Podaci o javnom deficitu zemalja u procesu prosirenja objavljeni su u ,,zate¢enom stanju* i

bez garancije da su kvalitetni i da su dobijeni u skladu sa pravilima ESA.

Fusnote
1) 2005: indeks potrosackih cijena
2) 2005: na osnovu Priru¢nika za platni bilans — peto izdanje (BPM5)
3) Samo sekundarni prihod.
4) Nacionalna definicija M0 sastojala se od depozita banaka kod CBCG (saldo ra¢una i saldo obavezne
rezerve), i procijenjenog iznosa gotovine u opticaju.
5) Nacionalna definicija M11 sastoji se od MO plus depoziti traznje nebankarskog sektora kod banaka i CBCG, u
eurima i drugim valutama plus depoziti traznje Centralne vlade u eurima i ostalim valutama.
6) Nacionalna definicija M21 sastoji se od M 11 oro¢eni depoziti nebankarskog sektora kod banaka, u eurima i
drugim valutama plus oro¢eni depoziti Centralne vlade u eurima i ostalim valutama.
7) Krediti obuhvataju ukupne kredite banaka odobrene rezidentima koji nijesu medunarodne finansijske
institucije, te druga potrazivanja (faktoring i forfeiting, potrazivanja na neizmirene akceptne naloge, garancije
i mjenice).
8) Ponderisana prosje¢na efektivna kamatna stopa, neizmireni iznosi.
9) Obracunato iz indeksa za prethodnu godinu kao referentnu godinu (= 100).
10) Nijesu uklju¢eni podaci NVO. Broj zaposlenih u javnom sektoru kao udio u ukupnoj zaposlenosti.
11) Ukljucuje podatke privatnih kompanija i preduzeca, preduzetnika i privatnih domacinstava. Broj zaposlenih u
privatnom sektoru kao udio u ukupnoj zaposlenosti.
12) Metodologija Svjetske banke, po pristupu potrosnje, izvor: MONSTAT (Analiza siromastva u Crnoj Gori),
link http://Avww.monstat.org/eng/page.php?id=340&pageid=73.
13) Gustina u odnosu na ukupnu povrsinu (ukljuéujuéi i unutra$nje vode), a ne samo povrsinu kopna
14) 2005. i 2012. ukupni prevoz tereta (nacionalna teritorija i medunarodni saobracaj)
15) 2005: Na osnovu izvjeStaja poljoprivrednih organizacija (poljoprivredna preduzeca i zadruge) ukljucenih u
proizvodnju usjeva i procjena za privatna poljoprivredna gazdinstva
16) Ukljuéujuéi stoéni fond preduzeca, zadruga i domacinstava.
17) U milionima litara. Neto kvantitet, od preduzeca, zadruga i domacinstava.
18) 2014.i 2015, ukljucujuéi i proizvodnju kuénih vrtova
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